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1. INTRODUCCION GENERAL Y CONSIDERACIONES
PREVIAS

1.1 Antecedentes

La elaboracién e implantacion de un Plan Estratégico para el mantenimiento del sector
ganaderoy la viabilidad econdmica y sostenible de las explotaciones ganaderas en las llles Balears
responde a una iniciativa de la CONSELLERIA D’AGRICULTURA, PESCA | ALIMENTACIO del Govern
de les llles Balears, a través de la DIRECCIO GENERAL D’AGRICULTURA, RAMADERIA |
DESENVOLUPAMENT RURAL, tras acuerdo del Consell de Govern con fecha 9 de marzo de 2022
donde se aprueba y autoriza el expediente del Pla Estrateégic Ramader. En la elaboracién del Plan
Estratégico se ha contado con la colaboracidn de la empresa TRAGSATEC la cual, a su vez, ha
contado con un equipo de expertos cuya composicidon queda reflejada en el apartado de
Metodologia de elaboracion.

Se planteay propone un Plan Estratégico del conjunto global del sistema ganadero de las llles
Balears, asi como de los diferentes sectores y subsectores que lo integran, que abarque cada uno
de los eslabones de la cadena alimentaria (produccidn primaria, industria agroalimentaria y red
de distribucion y comercializacién), estrategia De la granja a la mesa, que fomente la economia
circular con los recursos propios de las islas y su reaprovechamiento y proteja y conserve la
biodiversidad insular.

En la elaboracion del presente Plan Estratégico se han tenido en cuenta la inestimable
informacién y documentacidn de otros planes, estudios, informes y proyectos realizados, desde
diferentes dmbitos, relativos al sector ganadero de las llles Balears.

1.2 Finalidad y justificacion del Plan Estratégico

El propdsito fundamental o finalidad basica de la elaboracién e implantacién de un Plan
Estratégico del sector ganadero es guiar y facilitar el desarrollo de un eficaz proceso que permita
IMPLANTAR Y MANTENER, EN EL CONJUNTO GLOBAL DE LAS ILLES BALEARS, UN SECTOR
GANADERO AUTENTICAMENTE SOSTENIBLE, EFICIENTE Y SUFICIENTEMENTE DIFERENCIADO.

Fundamentalmente, con la elaboracidon del plan se pretende corregir la acusada trayectoria
de reduccién que viene sufriendo el sector ganadero de las Illes Balears en los ultimos 20 afios. Es
decir, se pretende revertir dicha trayectoria a fin de conseguir y garantizar la permanencia, en las
Illes Balears, de un sector ganadero sostenible y viable.

Lo cual resulta absolutamente imprescindible, entre otras numerosas razones, ante la
imperiosa necesidad de:

- Defender y mantener un espacio agrario/rural viable y sostenible en todo el dmbito de
las llles Balears, incluyendo la defensa y permanencia de un suelo agrario suficiente y de calidad.
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- Defender y sostener el patrimonio natural y genético, la biodiversidad, la gastronomia y
la cultura nutricional y culinaria de las islas.

- Defender y mantener un empleo agro-ganadero sostenible, digitalizado, igualitario y con
suficiente calidad de vida para el mismo.

- Garantizar un suficiente grado de soberania/seguridad alimentaria en las llles Balears.

- Aportar una alternativa econémica viable al modelo de excesiva/exclusiva dependencia
socioecondomica del turismo.

- Contribuir a la imagen/pais de las llles Balears por la calidad, identidad y prestigio de su
espacio agrario, por su biodiversidad y por la calidad y diferenciacion de su produccion ganadera
y productos derivados.

1.3 Caracteristicas basicas del Plan Estratégico

Un Plan Estratégico es un documento en el que los responsables plasman cual sera la
estrategia que va a seguir una organizacién durante un periodo determinado de tiempo para la
consecucion con éxito de los objetivos en él definidos.

Este debe ser absolutamente realista; y, por tanto, debe partir de un profundo conocimiento
de la realidad, evolucidn y tendencia del sistema agro-ganadero de las llles Balears, tanto de su
entorno interno como externo, tanto del conjunto global del sistema como de cada uno de sus
sectores y subsectores.

Debe configurarse como un auténtico Plan Estratégico, no puede quedarse en una
declaraciéon de deseos, necesidades o buenos propésitos; y, por tanto, debe soportarse en
planteamientos presupuestarios y financieros absolutamente realistas que hagan viables las
medidas propuestas.

En la elaboracién del plan es absolutamente necesaria la participacién activa del sector
ganadero; y, por tanto, es imprescindible conocer y tener en cuenta sus circunstancias reales y
sus opiniones, sugerencias y expectativas.

El Plan Estratégico debe ser validado tanto en el ambito oficial de las Illes Balears como por
el propio sector ganadero insular; y debe ser ampliamente divulgado y conocido por el sector.

Debe abarcar un adecuado periodo de planificacién acorde con las perspectivas de
transformacién de los sistemas agroalimentarios en general y de los de base ganadera en

particular, en el mundo, en la UE, en Espafia y en las llles Balears.

Debe ser implantado y ejecutado; por tanto, tendrd que identificar los grandes retos
estratégicos sectoriales y describir las rutas o sendas operativas a implantar y materializar a lo
largo del proceso de ejecucidn del plan.

Debe estar rigurosamente controlado; por tanto, en el disefio del Plan Estratégico deberd
incluirse un eficaz sistema de seguimiento y control de gestién del plan.
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1.4 Periodo de implantacion y ejecucion

Se propone un periodo de planificacién o implantacién de seis meses de lo denominado afio
cero, y un periodo de ejecucién propiamente dicho del Plan de cinco afios o campaias; en dicho
periodo, se promovera la implantacién en las llles Balears de un nuevo modelo de sector ganadero
gue permita alcanzar en su totalidad los objetivos fijados al plan.

En especial interesa que una vez haya finalizados los periodos de implantacién y ejecucion
del plan, el sector ganadero de las llles Balears haya consolidado una eficaz estructura que permita
y garantice la sostenibilidad integral del sector mas alla de la finalizacidn del periodo de ejecucion.

Es muy importante que, para cada uno de esos cinco afios/campaiias, se establezcan y
aprueben en cada ejercicio los correspondientes Planes Operativos Anuales (POA) y Planes
Anuales de Inversidn y Financiacidn (PAIF), los cuales configuraran el soporte basico del sistema
de seguimiento y control del plan.

1.5 Metodologia de elaboracion

1.5.1 Equipo de trabajo

El Plan Estratégico se ha elaborado bajo la direccién y coordinacién de la empresa consultora
Tragsatec, la cual ha dispuesto, para realizar el trabajo programado, de un equipo
multidisciplinario de expertos en produccién animal y sistemas agroalimentarios derivados, en
planificacidén estratégica, en investigaciones de mercado y en conocimiento y documentacién
sobre la economia y produccién agricola y ganadera a nivel nacional e insular.

En concreto:

Cuatro expertos técnicos de produccién animal de reconocido prestigio y trayectoria, en
diferentes campos:

v" Produccién de leche: bovino, ovino y caprino de leche -> Dr. D. Marc Piera Raspall
v" Produccién cérnica en intensivo (porcino y vacuno de carne) -> Dr. D. Daniel Babot Gaspa

v" Produccién carnica en extensivo (porcino, bovino, ovino y caprino) -> D2. Concepcidn
Salguero Herrera.

v" Otras producciones: aves (carne y puesta), miel, equino y caracoles -> Dr. D. Carlos Garcés
Narro.

Un experto en economia agraria, D. Pedro Martos Gamiz, de cara a la valoracién econdmica
con amplia experiencia en proyectos de asistencia integrada, elaboracién e implantaciéon de
planes estratégicos.

Su trayectoria profesional se encuentra recogida en el Anexo I.
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Igualmente, para la elaboracion del Plan Estratégico se ha contado con el apoyo total de la
Direccid General d’Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural del Govern de les llles Balears
aportando toda la informaciéon y documentacién necesaria, atendiendo y facilitando las
peticiones, reuniones, consultas y entrevistas llevadas a cabo a lo largo de la elaboracién del plan,
ademas de participar activamente en las tareas de revisidn, seguimiento y validacion del trabajo

llevado a cabo.

Y, por ultimo, el pilar fundamental del plan, los operadores del sector ganadero de las llles
Balears (productores, técnicos y organizaciones) que han aportado al plan sus conocimientos in
situ de la situacién del sector a pie de granja.

El feedback con el sector se ha producido bajo cuatro actividades principales con la siguiente
cronologia:

v’ Octubre 2022: cuatro mesas sectoriales seglin producciones animales tras la jornada de

presentacién de la metodologia del presente plan. Primera toma de contacto con el
sector, dio a conocer al equipo de trabajo del plan la problematica que vive el mismo, que
raramente se encuentra definida en la documentacion.

La presentacion de la metodologia de elaboracion del Plan Estratégico, anexo Il, tuvo lugar
ante el sector ganadero el dia 6 de octubre del 2022, y las actas de las conclusiones de
cada una de las mesas figuran recogidas en el anexo lll.

Diciembre 2022: encuestas ganaderas a favor de la informacion cualitativa segun
subsectores ganaderos. Se designd un listado de 93 interlocutores de valor de las distintas

islas y producciones ganaderas, anexo IV

A todos ellos se les realizd, presencialmente en sus granjas o telefénicamente, una
encuesta general sobre la situacién y organizacidon de su granja, asi como una encuesta
especifica para cada una de las producciones ganaderas existentes en ella, en concreto:

Vacuno de leche - Avicola, de carne y puesta
Vacuno de carne - Equino

Porcino - Apicola

Ovino y caprino - Cunicola

Sistemas ganaderos en extensivo - Helicicola

Los modelos de estas encuestas, conformados y validados por el equipo de expertos y el
GOIB, vy sus resultados presentados de forma conjunta en unos informes sectoriales, se
encuentran recogidos en el anexo V.

Se resume en estos cuadros el trabajo realizado durante 2 meses:



Encuestas: Propuestas Realizadas
‘Vacuno leche 9 9 Encuestas telefdnicas realizadas 33
9 9 Encuestas presenciales realizadas | 41
Porcino 13 9 Encuestas por mail realizadas 4
Ovino/caprino 17 14 Encuestas sin realizar 11
Ganaderia extensiva 16 11 Encuestas extensivo sin realizar 4
Aves 6 6
Apicultura 6 6 Interlocutores totales propuestos | 93|
Equidos 9 7
4 3
Conejos 4 4
93 78

v Enero 2023: encuestas a mataderos. Eslabon imprescindible en la cadena alimentaria;
que tras las mesas sectoriales iniciales se percibe ciertas inquietudes o problematica con
la funcionalidad de los existentes. De ahi la necesidad de ahondar en la situacion que
presentan estas infraestructuras para intentar optimizar su futuro.

El modelo de encuesta, igualmente conformado y validado por el equipo de expertos y el
GOIB, y un cuadro resumen de la situacidn funcional de los siete mataderos encuestados
y sus resultados presentados de forma conjunta en un uUnico informe, se encuentran

recogidos en el anexo VI.

v Enero — febrero 2023: celebracién de las jornadas de validacion de resultados. Se

Propuestas Realizadas
Entrevistas mataderos en Mallorca 3 3
Entrevistas mataderos en Menorca 2 2
Entrevistas mataderos en Eivissa 1 1
Entrevistas mataderos en Formentera 1 1
7 7

Propuestas Realizadas
Entrevistas telefénicas realizadas 5 5
Entrevistas presenciales realizadas 2 2
Entrevistas sin realizar 0 0
7 7

convocaron cada uno de los subsectores ganaderos en diferentes dias bajo el siguiente

orden de

| dia:
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Validacidn de los resultados por los propios integrantes de cada uno de los sectores ganaderos insulares.

En esta jornada, compuesta de 3 fases consecufivas, queremos realizar la siguiente Jornada sectorial confando
con su presencia, colaboracion v conocimientos, con el objefive de que aseguren la viabilidad y éxifo de In futura
implantacicn del Flan:

Jornada de validacion de datos — Sector ...
1% Presenmfacicon ante cada subsecfor ganadero de los resulfados extraidos a través de:
- Mesas sectoriales de presentacion del Plan ganadero balear
- Ardlisis y estudio de los censos ganaderos
- Encuestas ganaderas realizadas a productores insulares
- Informes prelimingres elaborados por los expertos sectorinles sobre ol diagnistico del sector v
posibles lineas de actuacion v objatives esfratégicos.
2% Validacion de los resultados por los agentes v operadores de cada sector, parfe esencial dal disefio de este
Plan Estratégice.

3% Exiraccion im situ de conclusiones

Para cada sector se compuso de equipo de profesionales integrado por los interlocutores
encuestados, los asistentes a las mesas sectoriales del mes de octubre, los representantes
de las Organizacion de Productores Agrarios (OPAs), representantes de la Conselleria,
personal de Tragsatec y el correspondiente experto de cada subsector.

De cara a detectar, extraer e ir definiendo las lineas de actuacidn, objetivos estratégicos
generales, objetivos estratégicos especificos de cada sector ganadero y medidas a
implantar para su consecucion con éxito.

Las conclusiones de cada jornada de validacion se encuentran recogidas en el anexo VII.

1.5.2 Metodologia de trabajo

El trabajo de elaboracién del Plan Estratégico se ha desarrollado entre los meses de febrero
de 2022 y marzo de 2023.

La metodologia aplicada ha sido la normalmente utilizada en la elaboracidn de cualquier Plan
Estratégico referido a un ambito de actuacidn de caracter global o multisectorial:

CARACTERIZACION DIAGNGSTICO Y RETOS Y OBJETIVOS | AREAS Y LINEAS DE SOPORTES IMPLANTACION Y
GENERAL Y SECTORIAL ANALISIS DAFO ESTRATEGICOS ACTUACION ESTRUCTURALES Y GESTION DEL PLAN
SECTORIALES ESTRATEGICA ECONGMICOS

Por otra parte, dicha metodologia de planificacién se ha aplicado en dos ambitos
diferenciados:
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En el ambito general y global del sector ganadero del conjunto de las llles Balears, centrando

la atencidn en el analisis integral mediante la evaluacién de los diferentes aspectos y factores
transversales de dicho sistema.

En el ambito concreto y especifico de cada uno de los subsectores integrantes de dicho
sector ganadero de las llles Balears, centrando el analisis y evaluacidon de forma individual en
todos y cada uno de los diferentes sectores integrantes del sector ganadero insular,

anteriormente citados:

Vacuno de leche - Avicola, de carne y puesta
Vacuno de carne - Equino

Porcino - Apicola

Ovino y caprino - Cunicola

Sistemas ganaderos en extensive - Helicicola

Tanto en el analisis global del sector ganadero de las llles Balears, como en el andlisis
individualizado de cada uno de los sectores que lo integran, se han tenido en cuenta, de forma
equilibrada, todos los eslabones integrantes de la cadena alimentaria sectorial, por entender

que en las formulaciones de las respectivas estrategias de mejora y desarrollo a plantear, tanto
de cardcter general como individualizado, es imprescindible una vision integral tanto de la
produccién, como de la industrializacién, como de la comercializacién .

La elaboracidn del Plan Estratégico ha integrado las siguientes tareas/fases:

1.

Preparacion y organizacion del trabajo a desarrollar

Creacién del equipo multidisciplinario y asignacién de cometidos a cada grupo de
expertos.

Busqueda, recopilacién, contraste e integracion de informacién y documentacién,
con el objetivo de realizar el andlisis de caracterizacion general y sectorial.

Realizacion de una amplia consulta a operadores sectoriales (78 encuestas
realizadas, de 93 interlocutores de valor designados inicialmente), buscando con ello
la obtencion de informacidn, opiniones y propuestas de los operadores y agentes
sectoriales, de cara a garantizar una dptima participacién del sector en la elaboracion
del plan; compilado todo en las encuestas ganaderas (anexo V).

Consultas y reuniones con miembros del Govern de les llles Balears

Reuniones y sesiones de trabajo, presenciales o por videoconferencia, con los
expertos sectoriales.

Elaboracién de informes de sectores individuales por cada experto
Validacién de resultados con los representes de cada subsector ganadero

Elaboracién del informe del marco general del sector ganadero



10. Integracién y contraste de toda la informacién acopiada
11. Preparacion de avances de propuestas del Plan Estratégico
12. Elaboracion de la memoria final del Plan Estratégico

13. Presentacion del Plan Estratégico

El contenido total de los trabajos desarrollados que componen esta memoria final del plan,
se presenta agrupado en cinco grandes bloques o grupos de contenidos:

En un Primer bloque (el presente) se incluyen diferentes consideraciones y observaciones
generales sobre las caracteristicas y metodologia del Plan Estratégico elaborado.

En un Segundo bloque se aportan los resultados del andlisis general, global o integral del
sector ganadero de las llles Balears, considerado como conjunto integrado; realizando la
caracterizacion general del sector ganadero y el diagndstico de su situacion.

En un Tercer bloque se aportan los resultados de los diferentes analisis individualizados
de cada uno de los subsectores integrantes del sector ganadero de las llles Balears; igualmente,
se expone la caracterizacion y diagndstico de cada uno.

En un Cuarto bloque se aborda el marco estratégico del plan, es decir, la estrategia global
de recuperacién, mantenimiento y desarrollo sostenible del sector ganadero. Se recogen de
forma integrada las diferentes propuestas de actuacidn estratégica formuladas, es decir, los
retos y objetivos estratégicos generales, acompafiados de sus lineas o areas bdsicas de actuacion
y las medidas de cardcter general para lograr la consecucién con éxito del plan, junto con los
presupuestos estimados y necesarios para consecucién con éxito.

Incluyendo en este bloque también los objetivos especificos para los subsectores ganaderos
atendiendo a sus necesidades extraidas de las encuestas ganaderas y jornadas de validacion,
junto con sus medidas de actuacion.

Finalmente, en un Quinto bloque, se describen el soporte estructural y organizativo de las
fases de implantacion y ejecucién del plan, junto con un sistema de seguimiento y control del
plan.

10
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2. CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO DEL SECTOR
GANADERO DE LAS ILLES BALEARS

2.1 Caracterizacion general del sector ganadero de las llles
Balears.

La elaboracién de cualquier Plan Estratégico sectorial, realista y viable, necesita basarse en
un profundo conocimiento de la situacién de partida y tendencia del sector objeto de
planificacién. Es decir, necesita partir de un riguroso andlisis de caracterizacion.

El sector ganadero de las llles Balears, entendido como colectivo o conjunto integrado,
redne rasgos caracteristicos generales muy especiales, que condicionan fuertemente las
posibilidades o alternativas de implantacidn de estrategias generales de mejora o desarrollo en
dicho sistema, considerado como conjunto global.

Dada la gran envergadura y amplitud estructural del sector ganadero, existe una amplisima
variedad de rasgos de caracterizacidn susceptibles de analizar y evaluar; a efectos del presente
Plan Estratégico se han seleccionado los siguientes:

v Elevada densidad poblacional y gran impacto del turismo en el modelo socioeconémico
de las llles Balears.

v Alta capacidad de compra de los habitantes de las Illes Balears, pero con un modelo de
consumo alimentario muy dependiente del aprovisionamiento fordneo.

v’ Insuficiente desarrollo general del sector primario de las Illes Balears.

v' Escasa envergadura y continuado proceso de reduccién de las estructuras y de la
produccion ganadera en las llles Balears.

v' Escaso desarrollo de las industrias de transformacién de base ganadera operativas en
las islas.

v' Reducido nivel de empleo agrario en el sector ganadero balear, y casi nula formacién
especifica.

v Disponibilidad de una potente estructura de comercializacién, distribucién final y
HORECA.

v’ Consumo alimentario muy desarrollado en las llles Balears, también en alimentos
cdrnicos y ldacteos.

v' Fuerte desajuste entre oferta y demanda de alimentos en el mercado balear

v' Escaso grado de internacionalizacién, especialmente limitadas exportaciones
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v’ Insuficiente desarrollo de la produccién diferenciada, aunque cierta importancia de
algunas DOP o de los productos ecoldgicos.

v' Insuficientes garantias de soberania y sequridad alimentaria en las llles Balears

v' Exigencias de adecuacién a los objetivos y normativas de sostenibilidad integral y
economia circular.

a. Elevada densidad poblacional y fuerte impacto del turismo en el modelo
socioecondémico de las llles Balears.

Las llles Balears cuentan con una poblacién de 1,17 millones de habitantes (el 2,5% de la
poblacidn espafiola) que se ubica en una superficie de 4.992 km? (el 1% de la superficie
geografica de Espafia); lo cual indica la existencia de una elevada densidad poblacional (236,4
habitante por km?) muy superior a la densidad poblacional promedio de Espafia (que se sitia en
torno a 94 habitantes/km?).

Se trata ademas de una poblacion en crecimiento (entre 2000 y 2022 habria crecido un
33,5%); y las proyecciones poblacionales indican que en 2031 podria alcanzarse en las llles
Balears una poblacion autdctona superior a los 1,40 millones de habitantes, a lo que habria que
agregar la poblacién visitante.

Efectivamente, a las cifra de poblacion autéctona hay que agregar la importante cifra de
turistas, nacionales y extranjeros, que visitan anualmente las Illes Balears (en 2019 se alcanzo la
cifra de 16,45 millones de visitantes, que se redujo drasticamente en 2020 por la pandemia, pero
que estd en proceso de rapida recuperacion); de forma que a la cifra de 1,18 millones de
habitantes autdctonos habria que sumar una poblacién equivalente anual tedrica de otros
250.000 habitantes/afio; es decir, se podria hacer referencia a una poblacién total anual,
promedio o equivalente, superior a los 1,43 millones de potenciales consumidores anuales
equivalentes.

Desde el punto de vista de oportunidad de mercado potencial la superpoblacién de las llles
Balears, su crecimiento y la presencia de un turismo muy potente, representan indudables
oportunidades tedricas de negocio y actividad econdmica, especialmente en lo que a produccién
y comercializacién alimentaria se refiere, al contarse con una amplia y diversificada base de
potenciales consumidores-compradores de los productos elaborados en las llles Balears;
oportunidad que, sin embargo, hasta ahora no se ha traducido en la generacién de un potente
sistema agroalimentario propio y diferenciado, en las llles Balears, lo que significa una falta de
conexién del mismo con el turismo y el canal HORECA.

Sin embargo, desde otros puntos de vista, dicha masificacidon poblacional puede conllevar
un indice de Presién Humana excesivamente elevado, que pudiera promover la generacién de
serios problemas de vivienda, servicios sanitarios, servicios educativos, servicios profesionales,
disponibilidad de suelo agricola y ganadero, disponibilidad de alimentos acordes con la demanda
real, disponibilidad de mano de obra, concentraciones puntuales de abastecimientos,
dificultades de suministros, complejidad logistica, etc. Factores todos ellos con posible
incidencia negativa en la capacidad de compra y en el consumo alimentario de las islas.
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En cualquier Plan Estratégico relativo a una determinada area geografica o actividad
econdmica, es imprescindible cuantificar y proyectar el impacto del modelo de poblacién en el
gue se soportara dicho Plan Estratégico. En el caso del Plan Estratégico del sector ganadero de
las llles Balears, el impacto del factor poblacién/turismo tiene gran relevancia, tanto para
delimitar el alcance potencial de la utilizacién interior aparente de alimentos de base ganadera,
como para identificar y prever_los posibles excedentes a generar, en su caso, en el sector
ganadero a plantear para las llles Balears. De forma que en el disefio de los futuros escenarios
de consumo alimentario de las islas deberd tenerse en cuenta un posible colectivo de

consumidores totales equivalente configurado por un colectivo de 1,5-1,7 millones de personas.

Por otra parte, hay que tener en cuenta la especial configuracién de la estructura
poblacional de las llles Balears caracterizada por el limitado peso especifico de la poblacion rural
(10,2% de la poblacién total balear, frente a un porcentaje del 15,9% en el conjunto de Espaiia):

POBLACION (miles de ILLES . (%) llles Balears /
habitantes), Afio 2021 BALEARS ESPANA Espaiia
En Mun|C|p|os Rurales de <5.000 47,33 4.480,85 11%
habitantes
En Municipios Rurales de 5.000- 0
30.000 habitantes 71,93 3.048,73 2:4%
Total Poblacion Rural 119,26 7.529,58 1,6 %
Poblacion Urbana 1.053,75 39.855,53 2,6 %
POBLACION TOTAL 1.173,01 47.385,11 2,5%
A =
(%) Pol.;)!auon Rural respecto a 10,2 % 15,9 %
Poblacion Total

Fuente: INE

Lo progresiva reduccién de la poblacion rural en las llles Balears representa un serio
problema a tener en cuenta y valorar, a fin de poder identificar y prever su impacto
socioecondmico, no solo en el propio entorno rural sino también en el entorno general de la
sociedad balear, al incrementar ain mas los ya de por si graves problemas que ya soporta,
relacionados con el fuerte crecimiento de la poblacién urbana de las islas y con la gran afluencia
de visitantes/residentes foraneos.

Precisamente las iniciativas orientadas a favorecer la recuperacién y el mantenimiento del
Sector ganadero de las llles Balears, tendrdn que valorarse en funcién de su contribucién a
ofrecer una alternativa socioeconémica sostenible, capaz de contener, corregir o limitar los
impactos negativos de un modelo socioecondmico basado excesiva o casi exclusivamente en el
sector turismo.

En definitiva, el factor poblacional/turismo deberia constituir un instrumento de apoyo al
desarrollo de un nuevo y mas atractivo modelo de consumo alimentario balear, mas basado en
la produccidn autdctona que en el aprovisionamiento foraneo; y ello deberia traducirse en una
contencidn del proceso de crecimiento de la presidn poblacional urbana y de los problemas de
pérdida de bienestar social que conllevan.
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b. Elevada capacidad adquisitiva de los consumidores de las llles Balears, pero con
un modelo agrario y de consumo alimentario poco desarrollado y muy
dependiente del aprovisionamiento foraneo.

La fuerte y creciente dependencia que tienen las Illes Balears respecto del sector turismo
ha favorecido un PIB insular relativamente alto y ha permitido un cierto crecimiento de dicho
PIB; también ha contribuido significativamente a mantener un suficientemente elevado poder
adquisitivo en la poblacion balear.

Sin embargo, en paralelo a ese creciente impacto socioecondmico del turismo, ha tenido
lugar un importante retroceso del peso especifico de la produccidn agraria doméstica en el PIB
de las llles Balears, lo cual ha impactado decisivamente en la configuracion y en el coste de la
cesta de la compra de los habitantes de las islas, e incluso de sus habitos y calidad de vida,
condicionando de alguna manera su modelo de consumo y sistemas de aprovisionamiento,
haciéndolos muy dependientes del exterior de las islas y mds caros que en otras zonas de
Espafia; lo que se ha hecho especialmente grave y patente en circunstancias especiales como
las del afio 2020 (pandemia COVID).

Este modelo de consumo, junto a los factores poblacionales, ha tenido una notable
influencia en la configuracién y tendencia del actual modelo socioecondmico de las llles Balears,
limitando o condicionando, en cierta forma, las condiciones reales de bienestar social entre sus
habitantes.

MAGNITUDES MACROECONOMICAS 2000 2005 2010 2015 2019 2020 (¥ 2021
PIB —Illes Balears- Millones euros 16.545,3 22.790,8 26.535,1 28.245,57 34.172,2 26.789,2 29.467,9
PIB _Espaﬁa_ Millones euros 647.851 927.357 1.072.709 | 1.077.590 | 1.244.375 1.121.948 1.178.045
(%) PIB I. Ba|ears/P|B Espaﬁa 2,55 2,46 2,47 2,62 2,75 2,39 2,50
Renta per cép|ta |. Balears (euros) 20.094 23.874 24.397 25.002 28.520 22.048 24.557
Renta per ca’p|ta Espaﬁa (euros) 15.975 21.239 23.038 23.219 26.417 23.639 24.906
PIB Agrario I. Balears (millones euros) 249,6 157,8 98,2 133,7 188,5 192,7 232,8
(%) s/PIB I. Balears 151% | 069% | 037% | 047% | 055% 0,72% 0,79%

Fuente: Estadisticas Agrarias del MAPA e INE base
(*) Se aprecia la excepcionalidad del afio 2020 como consecuencia del impacto de la pandemia COVID

Anteriormente el poder adquisitivo de las Illes Balears se habia mantenido por encima de
la media nacional (aunque por debajo de Madrid, Catalufia, Pais Vasco o incluso Comunidad
Valenciana) y esto tuvo una evidente influencia en el impacto del turismo; pero desde 2020 se
aprecia un retroceso en la capacidad de compra de los consumidores baleares, por razones no
controlables por el sector, sufriendo éste un intenso descalabro derivado también en la actividad
de hosteleria, restauracidon y sus subsectores auxiliares, sin que se disponga en la economia
balear de suficientes sectores o mecanismos econdémicos amortiguadores del impacto.

El peso especifico del sector agrario en la economia de las llles Balears se ha reducido un
48% entre 2000 y 2021, situdndose en este Ultimo afio en el 0,79 % del PIB regional, cuando en
el aflo 2000 era el 1,51%; pero lo mds importante es que se trata de un peso especifico muy por
debajo del promedio nacional, que se sitia en torno al 3,5%. Ese minimo y decreciente peso
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especifico de la produccidn agraria en la economia balear no parece suficiente para garantizar
una adecuada capacidad de sostenimiento integral de la superficie productiva de la regidn, de
su medio rural e, incluso, del bienestar social en todo el territorio balear.

La condicién insular del territorio balear exigiria probablemente un sector agrario con un
mayor peso especifico en la economia, en la alimentacién y en la conservacion territorial, de las
Illes Balears; en numerosos estudios, dictamenes o proyectos se viene a indicar que dicho peso
especifico del sistema agroalimentario balear no deberia ser inferior al 2% del PIB insular
(sefialandose también que precisamente la potenciacién del Sector ganadero deberia
representar una eficaz herramienta para lograr ese porcentaje minimo).

Y es que el excesivamente escaso peso especifico de la produccidn agraria en la economia
de las llles Balears puede conllevar serias amenazas para el conjunto global de la estructura
socioecondmica y medioambiental de las islas:

No permite defender y mantener un suficiente umbral minimo de espacio agrario/rural
viable y sostenible en el conjunto global de las llles Balears; ni evitar la fuerte presion
hacia la excesiva urbanizacion del territorio.

No permite defender y mantener el patrimonio natural y genético, el entorno
medioambiental, la biodiversidad, la gastronomia o la cultura socio-territorial de las llles
Balears.

No permite garantizar una suficientemente eficaz prevencion de incendios, limitacion de
la erosion del suelo, contaminacidn de acuiferos, pérdida de calidad del aire, etc.

No permite defender y mantener un indispensable umbral minimo de empleo agro-
ganadero sostenible, profesionalizado, informatizado, igualitario, inclusivo y con
suficiente calidad de vida y capacidad de compra.

No permite garantizar un suficiente grado de soberania alimentaria en las llles Balears,
promoviendo sin embargo un creciente y arriesgado grado de dependencia nutricional
del exterior y de inseguridad alimentaria en las islas, en general.

No permite disponer de una alternativa econdmica viable frente al modelo de
dependencia excesiva del turismo; ni de capacidad de reaccion socioeconémica ante
potenciales crisis del turismo.

No contribuye a mantener y difundir una dptima imagen/pais de las llles Balears en lo
que se refiere a la calidad y al prestigio de su produccion/alimentos de origen ganadero
y de su Sistema Agroalimentario en general.

La epidemia COVID puso de relieve la gran vulnerabilidad de una estructura
socioecondmica tan dependiente del turismo como es laimplantada en las llles Balears (es decir,
con tan insuficiente grado de soberania alimentaria), y también la gran capacidad de impacto
del turismo, positivo o negativo, en el proceso de recuperacion del crecimiento del PIB:
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, - ':' ;:J'-
Crecimientos anuales (%) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(prevision) | (prevision)
-Del PIB balear 3,1 2,4 1,7 --21,7 10,5 7,1 5,0
-Del PIB espafiol 2,9 2,4 2,0 --10,8 51 4,1 3,3/2,5

Fuente: BBVA/INE

Un reto fundamental de la economia balear deberia orientarse a corregir ese excesivo y
demasiado arriesgado grado de casi exclusiva dependencia del sector turismo; al no poderse
contar con un elevado peso especifico socioecondmico del sector industrial, podria tener mucho
sentido promover una decidida potenciacion del sistema agroalimentario de las llles Balears,
basandose prioritariamente en el desarrollo del sector ganadero de las islas.

D esPei"ﬂcos el AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS TOTAL
total (%) afo 2021

- En llles Balears 0,79 6,43 8,86 83,92 100 %
-En Espaiia 3,45 16,09 6,22 74,24 100 %

Fuente: BBVA/INE

En conclusién, la implantacién de una adecuada estrategia para el mantenimiento del
sector ganadero vy la viabilidad econdmica y sostenible de las explotaciones ganaderas en las
Illes Balears en el conjunto global de las islas no sdlo tiene en cuenta objetivos especificos del
sector ganadero, sino que también contempla importantes objetivos de mejora del conjunto
global del sistema agroalimentario balear, asi como de racionalizaciéon del propio modelo
socioecondmico de las islas.

Por otra parte, también es cierto que la estructura socioeconémica de las llles Balears
ofrece, a su vez, importantes ventajas competitivas, que podrian apoyar y favorecer la puesta
en marcha de estrategias orientadas a potenciar el sector ganadero insular; por ejemplo,
podrian sefialarse estas posibles ventajas socioeconémicas baleares:

Un importante volumen de poblacién

Una elevada capacidad de compra

Un elevado consumo per capita de alimentos

Una fuerte implantacién del turismo

Un potente canal HORECA

Una amplia y moderna estructura de comercializacién y distribucién alimentaria

Una cultura gastrondmica y culinaria muy desarrollada y reconocida

Una elevada reputacion e imagen mundial como regidon cosmopolita y de alta calidad de
vida.

Unas avanzadas infraestructuras generales
Unas indudables posibilidades de proteccidn/diferenciacidon de las producciones propias
por el hecho insular.

c. Insuficiente desarrollo, en general, del sector primario en las llles Balears

La produccién ganadera insular forma parte del conjunto global del sector primario de las
islas; de forma que las insuficiencias generales que éste soporta repercuten en la actividad

18



ganadera insular y condicionan decisivamente las posibilidades de cualquier estrategia de
mejora o desarrollo a aplicar en dicha produccién ganadera.

El sector primario de las llles Balears, en general, estd poco desarrollado y no tiene
demasiada relevancia en el conjunto global de la estructura socioecondmica de las islas.
Ademas, se aprecia como entre 2000 y 2010 sufrié un intenso proceso de reduccién del que no
se ha podido recuperar totalmente hasta ahora. Todo lo cual supone una importante amenaza
para la sostenibilidad integral (medioambiental, econdmica y social) y para la soberania
alimentaria de las llles Balears. Y es evidente que esa debilidad general del sector primario
representa, sobre todo, una potente barrera para el desarrollo de cualquier estrategia de
potenciacion del sector ganadero de las islas.

EVOLUCION DEL PIB AGRARIO PIB AGRARIO (%) PIB Agrario s/PIB total de
DE LAS ILLES BALEARS (millones euros) las llles Balears
2000 250 1,51 %
2005 158 0,69 %
2010 98 0,37 %
2015 134 0,47 %
2019 188 0,55%
2020 193 0,72 %
2021 233 0,79 %
(%) Variacion 2021/2000 --6,8 % -47,7%

Fuente: MAPA (Indicadores econdmicos)

El peso especifico del sector primario en la economia de las llles Balears se ha reducido un
48% entre 2000 y 2021, situdndose en este Ultimo afio en el 0,79 % del PIB regional, cuando en
el afo 2000 era el 1,51%; pero lo mds importante es que se trata de un peso especifico muy por
debajo del promedio nacional, que se situd en 2021 en el 3,45 %%. Ese excesivamente escaso
peso especifico de la produccién agraria balear resulta claramente insuficiente para garantizar
la capacidad de sostenimiento integral (econdmico, social y medioambiental) del conjunto
global del territorio balear.

MACROMAGNITUDES AGRARIAS (2019) ILLES BALEARS ESPANA (%) 1.B./Espafia
Produccion de la Rama Agraria (millones de euros) 249 51.789 0,48 %
--Produccién vegetal 148 30.108 0,49 %
--Produccién animal 79 19.920 0,40 %
--Otros servicios y actividades 22 1.761 1,25%
Valor Aiiadido Bruto Agrario (millones de euros) 146 27.944 0,52 %
Renta Agraria (millones de euros) 123 27.946 0,44 %
SAU (miles de hectéreas) 171 23.230 0,74 %
UTA’S (millones) 7,38 822,4 0,90 %
VAB/SAU (euros/hectdrea) 856 1.203 71,2 %
VAB/UTA (euros/UTA) 19.772 33.980 58,2 %

Fuente: MAPA (indicadores econémicos agrarios)
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La condicion insular del territorio balear y su alto grado de dependencia alimentaria
fordnea, unido a un bajo nivel de aprovisionamiento, aconsejaria tratar de mantener vy
garantizar en las llles Balears un sector primario minimamente desarrollado y con un adecuado
peso especifico en la economia de las llles Balears, que no fuese inferior al 2% del PIB insular;
precisamente la potenciacion del sector ganadero deberia representar una eficaz herramienta
para lograrlo.

Y es que tan excesivamente escaso peso especifico del sector primario en la economia de
las llles Balears podria implicar serias amenazas para el conjunto global de la estructura
socioecondmica y medioambiental de las islas; y no facilitaria la implantacién de alternativas
productivas complementarias del actual modelo econédmico monotematico establecido en llles
Balears, dependiente basicamente del turismo. Situacidn que en las circunstancias actuales y a
la vista de las tendencias observadas, podria conllevar importantes riesgos e impactos
socioecondmicos y medioambientales muy preocupantes, tal y como ya se han sefialado en un
capitulo anterior.

En la dltima década ha tenido lugar en las llles Balears una importante reduccion de la SAU,
del nimero de explotaciones agrarias y de la dimensién promedio de estas explotaciones;
podria haberse interpretado como un clasico proceso de redimensionamiento competitivo de la
produccidn agraria balear, si no fuera por el hecho de que al mismo tiempo se han reducido la
SAU disponible y la dimensidén promedio de las explotaciones; no se trata por tanto de un
proceso de redimensionamiento competitivo sino de un preocupante proceso de creciente
riesgo de simplificacién estructural irrecuperable, indicativo de una potencial tendencia a la
desaparicion de la produccién agraria en las llles Balears.

No es un problema coyuntural derivado de las ultimas crisis de costes y abastecimientos;
es un grave y prolongado problema estructural indicativo de una preocupante tendencia que es
obligado atajar y revertir. Por ello es muy importante analizar con detenimiento la
caracterizacién de la estructura soporte del sector primario de las llles Balears:

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE LAS .
o ILLES BALEAR ESPANA %) 1.B./E n
EXPLOTACIONES AGRARIAS (afio 2020) S S S Ll Epais
N2 de explotaciones (miles) 10,02 914,87 1,10 %
SAU (miles de hectareas) 167,53 23.913,68 0,70 %
SAU/explotacion (hectarea/explotacion) 16,7 26,1 64 %
Produccion standard (millones euros) 205 44,555 0,46 %
Produccion estandar/explotacion (euros) 20.490 48.701 42 %
UTA’S (miles) 7,38 822,4 0,90 %
Promedio UTA’S/explotacion 0,74 0,93 80 %
Promedio produccion standard/UTA 27.778 54.177 51,3%

Fuente: MAPA (indicadores econdmicos agrarios)

El examen de las cifras de la tabla anterior permite valorar hasta qué punto esta limitada la
implantacion del sector primario en el sistema socioecondmico general de las llles Balears; y
también permite verificar la gran distancia existente entre dicho sector primario balear y el
implantado en el conjunto global de Espafa; por citar un ejemplo, baste con sefalar que la
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produccion standard por explotacion agraria en las llles Balears es la menor de toda Espafia
(solamente 20.490 euros frente a un promedio nacional de 48.701 euros/explotacion).

Parece evidente que el fuerte deterioro del sector ganadero en las llles Balears ha podido
contribuir, en gran medida, a favorecer ese insuficiente grado de implantaciéon del sector
primario en éstas; pero también hay que sefialar el hecho de que el insuficiente desarrollo de
los prados y cultivos necesarios para la alimentacion de la ganaderia, asi como las numerosas
deficiencias o insuficiencias del sistema agrario balear, en general, ha representado también un
factor determinante del limitado peso especifico del sector ganadero insular en la economia
regional. Es un evidente circulo vicioso que tiene que ser desmontado con estrategias integrales
orientadas coordinadamente, tanto a potenciar el sector primario balear, como conjunto, como
a potenciar su sector ganadero especificamente.

Por consiguiente, todo parece indicar que las potenciales estrategias de mejora vy
recuperacion del sector ganadero de las Illes Balears no pueden contemplarse aisladamente de
las demas estrategias e iniciativas orientadas a la potenciacion del sistema agroalimentario
general y muy especialmente las relativas a la potenciacién del sector primario balear, entendido
como conjunto agrario polivalente e integral.

Todo parece confirmar que el grado de deterioro que durante afios ha soportado el sector
primario balear, en general, ha terminado por configurar un modelo de actividad
agroalimentaria muy especial y debilitada, lo cual limita considerablemente la viabilidad o
eficacia de utilizacién de estrategias de recuperacién o desarrollo convencionales, haciéndose
necesario posiblemente encontrar y aplicar otras innovadoras estrategias o iniciativas mds a la
medida de la compleja posicidn de partida.

Evidentemente la identificacion e implantacidon de una estrategia especial y a la medida,
para promover la mejora del Sector primario de las llles Balears, es una tarea muy compleja
enfrentada a una gran cantidad de barreras de compleja solucién:

v" Insuficiente dimensién competitiva de las granjas y dispersién geografica de las
mismas, numerosas tipologias de sistemas agrarios y diversidad en las orientaciones econdmicas
de las explotaciones.

v Dificil acceso a la propiedad de la tierra, agravado por el elevado peso especifico de
las aparcerias.

v" El precio del suelo en las llles Balears, segun el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (MAPA), era en 2020 el mas elevado de Espafia (20.272 euros/ha frente al
promedio nacional de 10.124 euros/ha); ello favorece una preocupante tendencia a la venta de
suelo rural para fines no estrictamente agrarios y mas proximos al turismo, ocio o fondos de
inversion.

v"  Grave déficit hidrico general en casi todo el territorio balear, con crecientes
episodios de sequia y donde no se dispone de cursos de aguas superficiales permanentes y con
unos acuiferos sometidos a una fuerte explotacién por impacto del turismo especialmente;
mientras que la superficie de regadio de las islas es relativamente escasa (unas 20.600 hectareas
en 2020, equivalente al 12,3 % de la SAU insular frente a un 16,2 % de promedio de regadio en
Espafia); superficie de regadio que viene sufriendo un preocupante proceso de reduccién lo cual
no se corresponde con la tendencia al crecimiento en el promedio de Espafia.
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v" El relevo generacional es manifiestamente insuficiente en el medio rural balear; de
forma que la relacidn entre menores de 40 afios respecto a mayores de 65 afios en el sector
agrario balear es de 0,17 en el conjunto de Espaiia es 0,27.

v" Lagrave reduccidon de SAU en las llles Balears ha venido motivada por los cambios de
usos de los suelos agrarios, por el abandono de la actividad agraria y por las fuertes presiones
sobre el suelo ejercidas desde otros sectores econdmicos; todo lo cual ha tenido un fuerte
impacto en el incremento de la erosién del suelo agricola balear (un 24% del suelo ya estd
sufriendo procesos erosivos medios o severos).

v" Posiblemente la principal barrera frente a cualquier estrategia de mejora del sector
primario balear no sea otra que el fuerte impacto de los sobrecostes de la Insularidad que
soporta todo el sistema ganadero de las llles Balears, con especial incidencia en el sector
primario y muy especialmente en el sector ganadero de las llles Balears. Asi, existe un
importante diferencial de costes entre llles Balears y el resto de Espafia en capitulos basicos de
la configuracion de las cadenas de valor de los sectores agroalimentarios baleares, como son los
relativos a:

piensos compuestos (un 60% o 70% superiores en las islas)
fertilizantes (cerca de un 20% superiores)

combustibles y energia (entre un 8% y un 15% superiores)

precio del suelo (de promedio mas del 50% mas caro en llles Balears)
costes logisticos (mds del 70% superiores en las islas)

etc.

Mientras que, por el contrario, los precios percibidos por los agricultores y ganaderos
de las llles Balears presentan una cierta tendencia a la baja, en algunos sectores; pero en su
mayoria se mantienen por debajo de los precios del resto de Espafia.

v" Por consiguiente, el reconocimiento de esta condicién de insularidad y de sus
efectos reales en la configuracion de las cadenas de valor agroalimentarias de las islas, asi como
la identificacién de soluciones especificas en esta parcela, representa un pilar basico de
cualquier estrategia de mejora y desarrollo del sistema ganadero de las llles Balears.

v' Habrd que analizar y valorar con detalle el impacto de la Nueva PAC en el sector
ganadero de las llles Balears, buscando cémo optimizar su aplicacién y utilizacion como
herramienta de apoyo a la mejora y el desarrollo del sector primario de las llles Balears, y muy
especialmente el de su sector ganadero.

d. Intenso y prolongado proceso de reduccion de las explotaciones y de la
produccidon ganadera en las llles Balears

El proceso de reduccidn general de las estructuras productivas agrarias basicas baleares ha
sido especialmente llamativo en el caso concreto de la produccion ganadera; reduccion que ha
estado en consonancia con la cada vez menor disponibilidad de espacio agrario utilizable en el
contexto general de la produccién agraria balear, lo cual ha ido reduciendo la capacidad de
acceso a alimentos para la ganaderia producidos en las propias islas, con el consiguiente
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incremento de la inseguridad de aprovisionamiento de materias primas y de la dependencia
foranea/exterior en este aspecto (pérdida de soberania alimentaria).

ANOS/Principales GRANJAS EN CENSOS GANADEROS DIMENSION TEORICA
producciones ganaderas ILLES BALEARS (N@ de cabezas de PROMEDIO DE LAS
baleares (N2 de granjas) ganado) GRANIJAS (cabezas/granja)
2000 13.634 645.741 47,36
2010 9.104 516.832 56,77
2020 9.312 423.272 45,46
(%) Variacién 2020/2000 -31,7% --34,35 % -4,0%

Fuente: MAPA (Encuestas ganaderas). Nota: Solo incluye las ganaderias de porcino, bovino total, ovino y
caprino; no incluye equino, abejas, aves ni conejos.

El analisis en detalle de la estructura soporte de la producciéon ganadera de las llles Balears
permite verificar su sorprendente distanciamiento o diferenciacién respecto al modelo de
estructura ganadera del conjunto de Espafia; sobre todo por ser mucho menos relevante el peso
especifico, en general, de la produccidén ganadera en el caso de las islas; y muy especialmente
por ser mucho menor el porcentaje de implantacion de la produccidn cdrnica en concreto.
Distanciamiento estructural que se traduce en una inevitable menor capacidad competitiva, en
general, de las diferentes producciones ganaderas de las llles Balears, con la consiguiente fuerte
dependencia en los aprovisionamientos de productos ganaderos.

VA'LOR DE LA PTODUCCION GANADERA ILLES BALEARS ESPARA (%) 1. Balciars/
(millones de euros) afio 2019 Espaiia
PRODUCCION GANADERA DE CARNE 54,1 15.559,4 0,35%
Bovino 11,7 3.256,6 0,36 %
Porcino 22,8 8.362,9 0,27 %
Equino 2,5 78,0 3,21%
Ovino y caprino 16,9 1.163,3 1,45 %
Aves 0,2 2.507,3 0,01%
Otras producciones ganaderas de carne 0,0 189,4 0,0%
OTRAS PRODUCCIONES GANADERAS 25,1 4.360,1 0,58 %
Leche 16,6 3.156,5 0,53%
Huevos 5,9 974,6 0,61 %
Otros productos ganaderos 2,6 229,0 1,14 %
TOTAL PRODUCCION FINAL GANADERA 79,3 19.919,6 0,40 %
(%) DE LA PFG/ PRODUCCION RAMA AGRARIA 31,90 % 38,46 %

Fuente: MAPA (Indicadores econdmicos)

Efectivamente, la produccién ganadera cdrnica de las llles Balears solo representa, en valor,
el 0,35% del total de la produccidon ganadero-cédrnica de Espafia. Y llama especialmente la
atencion el exageradamente reducido peso especifico de la produccién de carne de porcino que
solo representa el 0,27% de la produccién total nacional, porcentaje realmente inexplicable por
tratarse de un sector de maxima implantacion en la cesta de la compra de cualquier consumidor
espafol y europeo; por otra parte, y aunque el peso de la produccién ganadera lactea es algo
superior (el 0,53% de la produccion total espafiola), también resulta de dificil comprension tan
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escaso porcentaje, si se tiene en cuenta la tradicion e imagen de las llles Balears en esta linea
productiva.

Si se comparan los reducidos pesos especificos de la produccion de alimentos de base
ganadera en las llles Balears, con los sin embargo mucho mas importantes pesos especificos de
otros indicadores socioeconédmicos de las islas como serian la poblacién (2,5% de Espafia), el PIB
(2,5% del espafiol), renta per capita (igual al promedio de Espafia), el consumo per capita de
carnicos y lacteos (superiores al promedio de Espafia) o superficie de distribucion disponible (el
2,59% de toda Espafia), entre otros ratios posibles, se llega rapidamente a la conclusion de la
existencia de un sector ganadero claramente insuficiente y desequilibrado; lo cual, interpretado
en positivo, también estaria indicando una evidente oportunidad de mejora y crecimiento para
dicho sistema, tratando de ajustarlo al potencial econdmico y de consumo real de las islas.

Sin embargo no parece facil, por ahora, esa interpretacion positiva, porque otro
preocupante problema del sector ganadero de las llles Balears es el continuado y prolongado
proceso de reduccion que, en general, viene afectando a las estructuras y a la produccion
ganadera de las islas; proceso que de no modificarse urgentemente su actual tendencia,
amenazaria con la posibilidad de una casi total desaparicién del sector ganadero insular, con los
graves impactos econdmicos, sociales, medioambientales, de soberania alimentaria, agrarios y
de imagen que conllevaria.

PRINCIPALES ESTRUCTURAS (%) variacién
GANADERAS 2000 ALY A 2020/2010
PORCINO

- Censos (n2 cabezas) 142.000 94.993 79.426 --44,1 %
- Granjas (n?) 4.278 2.408 2.604 -39,3%
- Dimension promedio (cabezas/granja) 33,2 39,4 30,5 -81%
BOVINO DE CARNE

- Censos (n2 cabezas) 21.329 13.546 12.053 --43,5%
- Explotaciones (n9) 1.417 719 791 --43,4 %
- Dimensién promedio (cabezas/granja) 15,0 18,8 15,2 +/-- 0%
BOVINO DE LECHE

- Censos (n2 cabezas) 20.938 20.240 15.784 --24,7 %
- Explotaciones (ne) 314 218 183 -41,7 %
- Dimension promedio (cabezas/granja) 66,7 92,8 86,3 +29,4 %
OVINO (carne y leche)

- Censos (n? cabezas) 436.010 356.581 288.537 --33,8 %
- Explotaciones (ne) 5.472 4.377 4,157 --23,9 %
- Dimension promedio (cabezas/granja) 79,7 81,5 69,4 --12,9 %
CAPRINO (carne y leche)

- Censos (n? cabezas) 25.444 31.472 27.950 +9,9 %
- Explotaciones (ne) 2.153 1.382 1.577 --26,5%
- Dimension promedio (cabezas/granja) 11,8 22,8 17,7 +50,0 %

Fuente: MAPA (Encuestas y censos ganaderos e indicadores econdmicos de los sectores ganaderos)

Ademas hay que contabilizar otras explotaciones como las de equino (con bastante
importancia y arraigo, especialmente con la orientacidon ocio-recreo-monta); las de aves
(minimo desarrollo en carne y algo mayor en huevos); las de conejos (pocas explotaciones y
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minima produccién); las de apicultura (tienen relativa importancia con mas de 2.700 colmenas);
las de helicicultura; las de turismo rural ( en crecimiento, con 354 explotaciones); y las
fabricantes de productos autéctonos (mas de 70 explotaciones agrarias elaboradoras de
alimentos e diferentes tipologias en el marco de alimentos artesanales o de autoconsumo).

Interesa insistir de nuevo en la irrelevante implantacion del porcino en las Illes Balears, asi
como en la incomprensible trayectoria de reduccidon de la estructura productiva y de la
produccion de carne de porcino en las islas; sobre todo por darse en un contexto de fuerte
desarrollo estratégico del sector porcino en Espafia, donde ha tenido lugar en los ultimos quince
afios un intenso crecimiento de los censos, de la produccién y de la exportaciéon de porcino; ni
siquiera la ventaja competitiva que podria haber significado la diferenciacién que supone el
PORC NEGRE balear ha permitido sostener el sector porcino en las islas; lo cual resulta
especialmente llamativo en un contexto sectorial en el que Espafia se ha convertido en el primer
productor de porcino de la UE y en el segundo mayor exportador mundial de carne y elaborados

de porcino.
N2 cerdos Produccion de N® cerdos Produccion de
SECTOR sacrificados en llles | carne de cerdo en sacrificados en carne de cerdo
PORCINO Balears (miles) llles Balears Espaia (miles) en Espaia
(miles toneladas) (miles toneladas)
2010 157,6 4,41 40.847,0 3.368,9
2015 138,3 4,00 45.890,5 3.854,7
2018 125,8 3,61 52.289,2 4.530,5
2019 116,7 3,49 52.982,3 4.641,2
2020 93,9 3,20 56.130,0 5.003,4
2021 100,7 3,24 58.370,5 5.180,1
(zy:))z‘z/‘/’;:)azcéon --36,10 % --26,53 % +42,90 % +53,76 %

Fuente: MAPA (encuestas ganaderas)

Dicho proceso de reduccién de la produccidn ganadera, en general, también ha tenido gran
relevancia en el resto de sectores ganaderos de orientacion carnica de las llles Balears, tanto
en vacuno como en ovino o caprino de carne; destacando en todos los casos los bajos pesos
especificos respecto a la produccidén total espafiola; asi como los fuertes procesos de reduccion,
en contraste con el crecimiento de la produccion de carne, en general en Espafiia.

Merece especial mencion la casi total desaparicidn de la produccion de carne de ave en las
Illes Balears, cuando es sabido que precisamente la carne de pollo es la de mayor volumen de
consumo en Espafia y la UE. Actualmente practicamente toda la carne de pollo consumida en
las Illes Balears procede de aprovisionamientos foraneos (basicamente el resto de Espaia);
tampoco se ha desarrollado la cada vez mas demandada carne de pavo; de forma que no existen
elaborados de aves autdctonas, de creciente implantacién en el consumo de carnes
transformadas.

Todas las proyecciones relativas al futuro modelo de consumo mundial de proteinas de
origen animal indican que principalmente se basara en el consumo de proteinas de cerdo y de
ave; de forma que seria muy dificil proyectar un sector ganadero, suficientemente equilibrado,
del que no formasen parte esencial las producciones ganaderas de porcino y aves.
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PRODUCCION DE CARNE POR ESPECIES ILLES TOTAL (%) ILLES BALEARS /
GANADERAS (miles de toneladas) BALEARS ESPANA TOTAL ESPANA
CARNE DE VACUNO
2010 2,97 606,60 0,49 %
2015 2,33 626,10 0,37 %
2020 2,03 677,74 0,30 %
2021 2,22 717,88 0,31 %
(%) 2021/2010 --25,25 % +18,34 %
CARNE DE OVINO/CAPRINO
2010 2,66 141,85 1,88 %
2015 1,80 125,0 1,44 %
2020 1,48 125,27 1,18 %
2021 1,41 130,51 1,08 %
(%) 2021/2010 --47 % -8,0 %
CARNE DE AVE
2010 5,09 1.349,43 0,38 %
2015 1,29 1.446,90 0,09 %
2020 0,25 1.708,0 0%
2021 0,26 1.629,45 0%
(%) 2021/2010 -94,9 % +20,75 %

Fuente: MAPA (Indicadores econdmicos sectoriales)

En el caso concreto de la produccidn de leche se observan los mismos rasgos anteriores; es
decir, un minimo peso especifico en el conjunto global de la produccién nacional, tanto en leche
de vaca como de oveja y cabra; y un pronunciado proceso de reduccién de la produccidn,
excepto en el caso concreto de la leche de cabra donde se aprecia una cierta mejoria. A destacar
la irrelevancia y casi desaparicion de la produccion de leche de oveja. No obstante, es obligado
sefalar la existencia de dos modelos lacteos en la Illes Balears muy diferenciados; uno es el de
produccidn de leche liquida (en Mallorca) y otro es el de produccidn de queso (Menorca); ambos
conviven sin conexién alguna, pero albergan indudables posibilidades de viabilidad vy
sostenibilidad, aunque dentro de un marco de importante reduccionismo estructural y de
escasas opciones aparentes de futuros desarrollos o expansiones de sus respectivas actividades.

En general resulta dificil entender la escasa relevancia que ha terminado por tener, a pesar
de todo, la produccidn lechera en las llles Balears; ni el proceso de reduccién de la estructura 'y
de la produccidn de leche en las islas; sobre todo si se tiene en cuenta el elevado consumo per
capita de leche y productos lacteos de las islas, especialmente potenciado por la gran afluencia
de turismo europeo fuertemente consumidor de leche y derivados lacteos; a todo lo cual habria
gue agregar la tradicién quesera de las islas y la imagen generada por éstas en cuanto a la alta
calidad de su leche y de sus productos lacteos. No cabe duda de que en la linea de la produccidn
de leche y derivados lacteos subsisten atractivas alternativas de modificacion de la trayectoria
de reduccién ganadera que se ha venido siguiendo hasta la fecha, con el consiguiente potencial
de generacion de empleo y riqueza en el medio rural ganadero de las islas.

No cabe duda de que en las llles Balears se cuenta con un suficiente potencial de consumo
local capaz de absorber una mayor produccién autdctona de leche y derivados lacteos; el
problema no estaria en el mercado; y segun los expertos tampoco el problema estaria en
incrementar la produccidn. La cuestidn estaria, por tanto, en saber si se desea realmente que
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la produccion lactea autdctona sea la que prefieran y decidan consumir los habitantes de las
islas; en cuyo caso se trataria de un problema de mercado y de marketing que solo se puede
abordar con inversién en diferenciacién, informacién, comunicacién y promocién. Por tanto,

parece existir, al menos en el sector lacteo, una evidente linea de actuacién estratégica en la
gue apoyar una estrategia global de potenciacién del sector ganadero de las llles Balears.

PRODUCCION DE LECHE ILLES TOTAL (%) ILLES BALEARS
(miles de toneladas) BALEARS ESPANA / TOTAL ESPANA
LECHE DE VACA
2015 70,86 6.845,64 1,04 %
2020 58,73 7.451,89 0,79 %
2021 64,62 7.535,73 0,86 %
(%) 2021/2010 --8,81% +10,10 %
LECHE DE OVEJA
2015 0,09 559,62 0,02 %
2020 0,10 535,88 0,02 %
2021 0,08 539,79 0,01 %
(%) 2021/2010 -11,1% -3,5%
LECHE DE CABRA
2015 0,25 481,1 0,05 %
2020 0,40 508,1 0,08 %
2021 0,34 503,6 0,07 %
(%) 2021/2010 +36 % +4,7 %

Fuente: MAPA (Indicadores econdmicos sectoriales y FEGA)

Otro aspecto a valorar es la insuficiente disponibilidad de prados y pastos en las Illes Balears
(6,8% de la superficie geografica total, mientras que el promedio nacional es el 18,8%). Es
evidente que la disponibilidad de prados y pastos es un requisito esencial para la potenciacion

del sector ganadero en las llles Balears; sin embargo, en el modelo de distribucién de la
utilizacion del suelo en las islas, el peso especifico de los prados y pastos es muy poco relevante.

SUPERFICIE Y SU UTILIZACION ILLES ESPARA (%) ILLES B{LEARS

(miles hectdreas, 2021) BALEARS / ESPANA
TIERRAS DE CULTIVO 177,2 16.646,4 1,06 %
Cultivos herbaceos 86,8 8.769,1 0,99 %

USO PRINCIPAL PRADOS Y PASTOS 34,0 9.496,2 0,36 %
FORESTAL, ARBUSTOS Y MATORRAL 224,2 20.122,8 1,11 %
OTROS USOS DE LA SUPERFICIE 63,7 4.337,5 1,47 %
SUPERFICIE TOTAL 499,2 50.597,0 0,99 %

(%) DE PRADOS Y PASTOS S/ SUPERFICIE TOTAL 6,81 % 18,77 %

Fuente: MAPA (Indicadores econdmicos)

Por otra parte, y en consonancia con la reducida dimension y tendencia regresiva de la
produccidn ganadera en las llles Balears, también es muy limitada y claramente regresiva la
actividad de produccién de piensos en las islas, en todas las tipologias de piensos segun especies
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destinatarias de los mismos. De hecho, la produccién de piensos en las llles Balears solo
representa el 0,12 % de toda la produccién espafola; y, ademds, entre 2012 y 2021 dicha
produccidn de piensos se habria reducido en un 15% mientras que en el conjunto de Espafia se

habria incrementado en un 32%.

Este minimo y decreciente desarrollo de la produccidn de piensos en las llles Balears es un
claro indicador referencial, tanto del escaso dimensionamiento de la produccion ganadera de
las Illes Balears como del grave proceso de simplificacion estructural y operativa que viene
sufriendo desde hace ya muchos afios; pero al mismo tiempo también es un evidente exponente
de la urgente necesidad de dar un nuevo enfoque al modelo de alimentacion especifica de la
ganaderia de las llles Balears, sin lo cual no parece facil plantear o implantar eficaces
estrategias de recuperacion del sector ganadero de las llles Balears, que sean suficientemente
realistas o viables, y permitan y apoyen un auténtico proceso de potenciacién y consolidacion
de un sector ganadero de las llles Balears sostenible.

PRODUCCION DE  PIENSOS OVINO Y
(miles toneladas) PORCINO BOVINO CAPRINO AVES TOTAL
ILLES BALEARS
2012 10,9 15,1 1,5 22,2 53,8
2017 8,5 9,6 1,2 13,2 34,3
2021 10,0 14,7 1,3 17,2 45,7
(%) variacién 2021/2012 --8,3% -2,6% -13,3% --22,5% --15,1%
ESPANA
2012 13.493,4 6.471,8 1.643,0 5.627,0 29.191,4
2017 16.760,8 7.656,2 2.042,7 6.653,9 34.318,5
2021 18,969,8 7.914,6 2.044,2 7.245,6 38.553,8
(%) variacién 2021/2012 +40,62 % +22,3 % +24,4 % +28,8 % +32,1%
(%) I.BALEARS/ESPANA  (2021) 0,05 % 0,19 % 0,06 % 0,24 % 0,12 %

Fuente: MAPA y CESFAC

Finalmente, también es obligado referirse a la escasa competitividad en costes que soporta

la produccion ganadera de las llles Balears; efectivamente, tanto los costes de produccién de
ganado vivo de las principales especies ganaderas, como los de produccién de cereales y forrajes
para su alimentacion, son tradicionalmente muy superiores a los practicados en el resto de
Espafia, lo cual sitia al sector ganadero de las llles Balears en una evidente situacién de

desventaja competitiva y comercial.

COSTES DE PRODUCCION = -
T o) ILLES BALEARS ESPANA (%) 1.B. / Espaiia
Vacuno de leche 4.435 3.302 1343 %
Cerdo de cebo 330 177 186,4 %
Ovino de carne 123 94 130,9 %

Cereales y forrajes 727 626 116,1 %

Fuente: Govern de les llles Balears (Informe Territorial 2021)

En definitiva, son muy numerosos los aspectos negativos, deficiencias e insuficiencias que
caracterizan el actual modelo de sector ganadero todavia operativo en las llles Balears; sistema
gue ademas esta inmerso en un grave proceso de reduccion estructural y operativa; de forma
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gue su contribucion a la nutricidn, al empleo o bien a la generacion de riqueza en las islas es
cada vez mas reducido, complejo e irrelevante. Es precisamente esta escasa y decreciente
capacidad de contribucién de la produccion ganadera autéctona a la cesta alimentaria de los
consumidores baleares lo que ha promovido un creciente proceso de dependencia de la
produccion alimentaria foranea; dependencia que al ir creciendo ha ido provocando, a su vez,
en forma de circulo vicioso, una también creciente reduccién del sector ganadero de las llles
Balears.

En conclusion, el sector ganadero de las llles Balears no solo se caracteriza por su muy
limitada envergadura sino también por su trayectoria de continuada reduccidn y pérdida de
competitividad; lo cual tiene lugar en un territorio con un importante volumen de poblacidn,
gue dispone de una alta capacidad de compra, cuenta con un elevado consumo per capita de
alimentos de base ganadera y mantiene una potente estructura de comercializaciéon y
distribucidn en el territorio. Podria concluirse afirmando, por tanto, que carece de coherencia
socioecondmica la actual situacién y tendencia del sector ganadero de las llles Balears, por lo
que desde un punto de vista tedrico no deberia haber insuperables barreras productivas,
sociales o comerciales para abordar una valiente e innovadora estrategia de recuperacién del
sector ganadero de las llles Balears.

Dicha estrategia de recuperacidon y mantenimiento de un suficiente y eficaz sector ganadero
de las llles Balears debera integrar una amplia variedad de dreas bdsicas de actuacion
estratégica, un completo abanico de actividades/inversiones y, sobre todo, una potente
estrategia de financiacién que viabilice todo lo anterior.

Efectivamente, la recuperacion e implantacion de un sector ganadero de las Illes Balears
viable y sostenible exigird la integracion de numerosas lineas de transformacién, mejora,
redimensionamiento y desarrollo, a implantar en dreas muy diversas, por ejemplo:

Ante todo, de recuperacion, reordenacion y/o adecuacion de la dimension y
productividad de las explotaciones ganaderas de las islas.

De incremento y/o adaptacion de las producciones ganaderas autdctonas en
consonancia con la demanda y capacidad de consumo del mercado doméstico y exterior.

De implantacion de sistemas de garantias de disponibilidad de materias primas,
insumos, tecnologias y demds necesidades de las explotaciones ganaderas de las islas.

De capacidad de aplicar costes y precios competitivos para las producciones ganaderas
autdctonas, y de superacion de las barreras en competitividad que representa la
insularidad.

De disponibilidad en las islas de cultivos, prados, piensos y forrajes, suficientes en
volumen, calidad, precio y oportunidad, necesarios para desarrollar una ganaderia en
las llles Balears sostenible.

De disponibilidad en las islas de suelo agrario asequible y rentable, estructuras
energéticas renovables, sistemas de acceso a recursos hidricos, infraestructuras, etc. Asi
como disponibilidad de mano de obra agraria, relevo generacional, formacion y
especializacion, etc.
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De potenciacion del conocimiento, imagen, identificacion, percepcion, valoracion,
preferencia, accesibilidad y fidelizacion de los productos ganaderos autdctonos.

Todo lo cual deberd contemplarse prioritariamente, de forma coordinada pero
independiente, desde las dos vertientes principales de la produccidn ganadera:

v' Una vertiente de produccién y comercializacién de carne y elaborados carnicos

v" Una vertiente de produccién y comercializacién de leche y derivados lacteos

Por supuesto que también se necesitaran lineas especificas de apoyo a otros sectores
ganaderos de implantacion minoritaria como huevos, apicultura, cunicultura, helicicultura,
caballos de deporte y ocio y otros, que tienen indudable importancia particular para sus
operadores, pero que no suponen un pilar basico de una potencial estrategia de recuperacion
de la estructura y produccién ganadera de las llles Balears.

e. Insuficiente desarrollo, en general, de la industria de transformacion y
elaboracion de productos de origen animal en las llles Balears.

El sector ganadero de las llles Balears, para ser suficientemente viable y sostenible, necesita
disponer de un suficiente soporte industrial agroalimentario autéctono capaz de promover,
impulsar, absorber y viabilizar las producciones ganaderas de las islas.

Sin embargo, no parece que en estos momentos se disponga de dicho soporte; por el
contrario, el proceso de reduccién de las producciones ganaderas en origen ha estado
acompanado de otro proceso paralelo de retroceso de la actividad industrializadora del sector
ganadero de las llles Balears. Es incuestionable que cualquier estrategia de recuperacién y
potenciacion del sector ganadero de las islas siempre deberd contemplar también estrategias
especificas de potenciacién de la industria alimentaria de origen animal implantada en éstas.

Efectivamente, la estructura empresarial de transformacién industrial de la produccidn
ganadera de las llles Balears es manifiestamente débil o poco desarrollada; y estd, en algunos
casos, en preocupante proceso de reduccion; y en otros casos, sometida a serias incertidumbres
sobre su viabilidad futura. Todo lo cual representa una indudable barrera o amenaza para la
sostenibilidad de la produccion ganadera balear y para la sostenibilidad del sistema
agroalimentario global de las Illes Balears. Es incuestionable que sin un suficiente soporte
industrializador carecerian de viabilidad la mayor parte de las producciones ganaderas de las
islas.

De hecho, incluso se podria decir que toda la industria de alimentacidn y bebidas de las llles
Balears, en su conjunto, no ha alcanzado realmente demasiado desarrollo. Aunque dicho
desarrollo es ain menor en el caso concreto de las industrias alimentarias de origen animal; asi,
industrias alimentarias de tanta envergadura estructural en el conjunto de Espafia como son la
carnica y la lactea, tienen escasa relevancia en el sistema agroalimentarios de las islas.
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MAGNITUDES DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA EN ~ (%) llles
GENERAL (2020) ILLES BALEARS ESPANA Balears/Espaiia
N2 empresas 487 25.108 1,9%

N2 establecimientos industriales 598 30.136 2,0%
Facturacion (millones euros) 481 126.354 0,38%
Personal ocupado (n2 empleados) 4.706 459.868 1,0%
Inversion en activos (millones euros) 22 4.963 0,44 %
Facturacion promedia por empresa (millones de euros) 0,99 5,03

Empleo promedio por empresa (n? trabajadores) 9,66 18,32

Fuente: MAPA (indicadores econdmicos de la industria agroalimentaria) y DIRCE (Directorio Central de
Empresas, INE)

Los datos de la tabla anterior ponen claramente de manifiesto que en el conjunto global de
laindustria de alimentacidén y bebidas de las llles Balears ya existe una gran diferencia estructural
respecto a la estructura empresarial general de las industrias alimentarias (en adelante IAA’S)
espafiolas, comprobandose por una parte la existencia de unas dimensiones promedio
aparentemente menos competitivas y, por otra parte, la casi total inexistencia de medianas o
grandes empresas alimentarias en el caso concreto de las islas.

En la ultima década se ha asistido a un proceso mas o menos irregular de transformacion
de ciertas estructuras empresariales de las IAA’S espafiolas, lo cual también se ha observado en
el caso concreto de las IAA’S baleares; pero dicho proceso de transformacién ha sido muy
desigual, siendo de reduccion en el caso de las industrias carnicas y de fuerte incremento en las
industrias lacteas, tanto en las llles Balears como en el conjunto de Espaina

En el caso concreto de las llles Balears dicho fuerte crecimiento aparente o tedrico del
numero de industrias lacteas, sorprende porque no se corresponderia con el limitado potencial
productivo lacteo en origen de las islas; por otra parte se aprecia, tanto en el caso de las
industrias lacteas como de las carnicas, unos porcentajes de implantacion que no se
corresponden con los pesos especificos de sus producciones en origen; todo lo cual estaria
indicando aparentemente una posible excesiva y creciente atomizacion empresarial; y, en
definitiva, un empeoramiento de la ya de por si escasa dimension competitivas de los
establecimientos industriales carnicos y lacteos de las llles Balears.

ANOS/ N2 Establecimientos Total Industrias | Industrias ,(%.) Indusfrlas
industriales alimentarios (llles Balears) IAA’S carnicas lacteas N mcacgdacteas)
s/total IAA’S baleares
2010 556 84 49 23,92 %
2015 485 81 118 41,03 %
2020 598 72 65 22,91 %
(%) variacién 2020/2010 +7,55 % --14,29 % +32,65 %
(%) Sobre total industrias espafiolas 1,98 % 1,58 % 3,22 %
(2020)

Fuente: DIRCE (INE)
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ANOS/ N2 Establecimientos , Industrias Industrias
. . . . . Total IAA’S L. p
industriales alimentarios (Espaia) carnicas lacteas
2010 29.103 5.069 1.799
2015 27.442 4.696 1.815
2020 30.136 4.550 2.015
(%) 2020/2010 +3,55 % --10,24 % +12,0%

Fuente: DIRCE (INE)

El peso especifico de las industrias cdrnicas y lacteas de las llles Balears en el conjunto global
de las industrias carnicas y lacteas de Espafia es en cierta forma aparentemente algo elevado
(incluso en el caso concreto de las industrias lacteas dicho peso especifico podria haberse
incrementado); lo cual no estd en consonancia con el minimo peso especifico que la produccion
ganadera de las llles Balears tiene respecto a la produccién ganadera total espafiola. Es decir,
aparentemente se dispondria de una excesiva estructura industrializadora para tan poca
estructura de produccién en origen.

Este analisis permite deducir la aparente existencia de un alto grado de atomizacién
industrial en el sector ganadero en las llles Balears, tanto en las industrias cdrnicas, como en las
l[acteas. Por otra parte, si se tiene en cuenta la relativamente escasa actividad productiva y
comercializadora, carnica y lactea, realmente autdctona, se podria concluir que prevalece tal
vez una mayor orientacién empresarial, tanto en industrias cdrnicas como en las lacteas, hacia
una actividad empresarial preferencialmente orientada a la comercializaciéon y/o el
almacenamiento intermedio de productos foraneos para su logistica en las islas, con el
consiguiente alargamiento artificial de la cadena alimentaria e incremento de costes y precios
finales.

PESO ESPECIFICO DE LA INDUSTRIA

ALIMENTARIA BALEAR SOBRE LA TOTAL | TOTALIAA'S RIDEBUGL INDUSTRIA

DE ESPANA EN N2 (%) (LTI LACTEA
2010 1,91 % 1,66 % 2,72 %
2015 1,77 % 1,72 % 6,50 %
2020 1,98 % 1,58 % 3,23 %

Fuente: DIRCE (INE)

Segun el Directorio Central de Empresas, DIRCE, en las llles Balears estarian operativas 72
industrias cdrnicas y 65 industrias lacteas; lo cual estaria indicando que las industrias
alimentarias de origen animal que operan en las llles Balears son de una dimensién bastante
reducida; de hecho, solamente una industria (Queseria Menorquina) tendria mas de cien
empleados; y solamente 6 industrias cdrnicas y 4 industrias lacteas tendrian mas de 20
empleados.

Por volumen de negocio, destacarian, en el caso de las industrias carnicas, 4 o 5 mataderos
y 1 0 2 industrias de elaborados; y en el de las industrias lacteas solo cabria destacar 3 0 4.
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Por consiguiente, podria sefalarse que buena parte de tales industrias no disponen de una
adecuada dimension competitiva ni parecen estar en situacion de poder dar respuesta
suficientemente adecuada a las necesidades y expectativas del mercado balear; por lo que, por
tanto, en su situacién actual no representan una alternativa empresarial de la que, en general y
como conjunto, pudiera esperarse la aportacién de una contribucion suficientemente efectiva a
la recuperacion del sector ganadero de las llles Balears y consiguiente generaciéon de empleo
estable y riqueza en el mismo.

N2 EMPRESAS POR ESTRATOS Industria Industria Industria Industria
DE ASALARIADOS carnica llles carnica lactea llles lactea
Balears Espaina Balears Espaia
0, 1, 2 empleados 20 1.383 32 1.023
3 a 20 empleados 32 1.503 17 527
21 a 100 empleados 6 540 3 107
Mas de 100 empleados 0 128 1 38
N2 TOTAL DE EMPRESAS 58 3.554 53 1.695

Fuente: DIRCE (INE)

En definitiva, la menor dimensién promedio de las industrias cdrnicas y lacteas operativas
en las llles Balears representa, en principio, una aparente barrera o debilidad del sector
ganadero de las llles Balears, a efectos de competitividad, capacidad de inversién, esfuerzo en
I+D+l, cadenas de valor, internacionalizacidon, etc. Y las hace muy vulnerables ante la
competencia de las grandes empresas carnicas y lacteas operativas en el resto de Espafia y de
la UE.

Es imprescindible, por tanto, identificar e implantar proyectos, estrategias o iniciativas de
adecuacion de la dimension competitiva de las industrias de origen animal de las llles Balears,
lo cual deberia constituir un componente basico de las estrategias de apoyo al desarrollo
sostenible del sector ganadero de las islas. Entre dichas estrategias habra que considerar la
posibilidad de contar, tanto en Mallorca como en Menorca, con una potente industria carnica
polivalente (matadero, sala de despiece, industria de elaborados) en cada una de estas islas, asi
como con una potente industria lactea polivalente (leche y derivados lacteos), una en Mallorca
y otra en Menorca. Las pequeias industrias familiares o artesanales que decidiesen proseguir y
tener viabilidad en estos sectores ganaderos, contarian con el soporte estructural y proveedor
qgue les facilitarian esas mas potentes industrias polivalentes de Mallorca y Menorca, pero
dentro de un marco de total coordinacién y cooperacién.

DIMENSION DE LAS Industria Industria Industria Industria
INDUSTRIAS DE ORIGEN carnica llles carnica lactea llles lactea
ANIMAL (2020/2021) Balears Espafia Balears Espaiia
N2 de empresas 58 3.554 53 1.695
Facturacion 93,5 31.032 80 9.950
(millones euros/afio)

Facturacion/empresa 1,61 8,73 1,51 5,87
(millones de euros/afio)

Fuente: DIRCE (INE, MAPA) e Informes del Gobierno Balear
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En las llles Balears la produccién de carne se sitda en torno a los 7,11 millones de kilos/afio
(el 0,10% de toda la produccidn carnica nacional para una poblacidn balear que supone el 2,5%
de la poblacidn espafiola); en concreto la produccion de carne de porcino es del orden de los
3,24 millones de kilos/afio (el 0,06% de la produccién nacional); y la de bovino es de unos 2,2
millones de kilos/afio (el 0,3% de la produccidn nacional); mientras que la produccién de carne
de ave es practicamente irrelevante. Es evidente que se trata de una produccion cdrnica
excesivamente limitada y totalmente desajustada o incoherente respecto a la envergadura del
consumo cdrnico de las islas.

Por su parte, la produccién de leche de vaca en las llles Balears también es muy poco
relevante pues solo alcanza las 65.000 toneladas (el 0,85% de la produccién nacional), siendo
practicamente toda ella leche de vaca (produccién lactea que ademas esta en claro proceso de
retroceso al registrarse una pérdida de produccién de un-9,0% entre 2015 y 2021, mientras que
la produccién total nacional habria crecido en ese periodo un +10%); por su parte la produccion
de leche de oveja y cabra es practicamente inexistente; a destacar sin embargo la importancia
de industrias como Coinga o Queseria Menorquina y una interesante actividad diferenciada en
el sector quesero, lo cual representa una evidente oportunidad de futuro.

PRODUCCIONES DE ORIGEN < p
ANIMAL EN LAS ILLES BALEARS PKSEZUBC::S :‘R';N (%) So?\chTSSADFCCION
(toneladas, 2021)

PRODUCCION CARNICA 7.113 0,10 %
- Carne de porcino 3.240 0,06 %
- Carne de vacuno 2.200 0,30 %
- Carne de ave 264 0%

- Carne de ovino 1.377 1,10 %
- Carne de caprino 28 0%

- Carne de conejo 3 0%

- Carne de equino 1 0%

- Otras carnes 8 0%
PRODUCCION LACTEA 65.040 0,85 %
(Leche cruda equivalente)

- Leche de vaca 64.620 0,86 %
- Leche de oveja 80 0%

- Leche de cabra 340 0,1%
HUEVOS (toneladas) 5.200 0,59 %
APICULTURA 141 0,46 %
(produccion de miel, toneladas)

HELICICULTURA 18 4,0%
(produccidn de caracoles, toneladas)

PRODUCCION DE PIENSOS 45.544 0,12 %
(toneladas, 2020)

Fuente: MAPA (Informes sobre indicadores econémicos de diferentes sectores ganaderos)
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Desde un punto de vista exclusivamente tedrico o especulativo, se podria hacer un ejercicio
o simulacién de cual podria llegar a ser la produccion de carne y leche en las Illes Balears si se
estableciese el objetivo hipotético de que la aportacion de carne y leche autéctonas a los
consumidores de las islas equivaliese al porcentaje actual de consumo de los mismos; la
realizacion de dicho ejercicio llevaria a conclusiones realmente sorprendentes sobre el grado
tedrico de potencial crecimiento que podria asumir el sector ganadero de las llles Balears en el
supuesto de que pretendiese y apoyase convertirse en un auténtico proveedor de carne y leche
de produccién balear a los habitantes y turistas de las islas. Asi, mediante dicho ejercicio tedrico,
podria configurarse un hipotético escenario futuro que contemplase objetivos estratégicos a
medio o largo plazo de importantes crecimientos de la produccidon ganadera autdctona,
susceptibles de ser absorbidos sin dificultad por el mercado interior balear.

PRODUCCION Y CONSUMO DE CARNE Y LECHE CARNE LECHE

EN ILLES BALEARS (toneladas/afio) (toneladas/afio)
Consumo total 86.600 202.900
Produccion actual 7.113 (8,21%) 65.040 (32,05%)
Incremento tedrico potencial de produccion

autdctona en las llles Balears 79.487 137.860

Fuente: Elaboracidon propia. En consumo se ha incluido el consumo HORECA.

Finalmente, también es obligado mencionar el escaso alcance de la implantacion de la
industria de fabricacion de alimentos para la ganaderia; dicha industria estd minimamente
desarrollada en las llles Balears (solamente se contabilizarian 6 empresas de piensos, de las
cuales Unicamente dos tendrian cierta relevancia). Sin lugar a dudas, se trata de otra vertiente
de gran importancia a tener en cuenta en el disefo de iniciativas estratégicas de potenciacion
del sector ganadero de las llles Balears.

Efectivamente, la estrategia de aprovisionamiento de materias primas para la produccién
ganadera balear representa un elemento de maxima prioridad, por lo que el Plan Estratégico del
sector ganadero de las islas necesita incorporar innovaciones y una gran especializacion en el
disefo de los modelos o sistemas de alimentacion de la ganaderia balear, adecuandolos a las
disponibilidades de materias primas autdctonas; lo cual implicard a su vez disefiar instrumentos
de ayuda, proteccidon y desarrollo de los cultivos autdctonos y de la aportacidon hidrica,
energética y de fertilizantes que éstos precisardn, a fin de garantizar su disponibilidad en
volumen y precio para asegurar el abastecimiento de las materias primas que precisara la
ganaderia de las islas.

f. Escaso volumen de empleo en el sistema agroalimentario de las llles Balears

El relativamente escaso desarrollo del sistema agroalimentario de las llles Balears se
corresponde con el reducido empleo existente en el mismo, que se habria situado en 2021 en
torno a los 6.800 trabajadores, equivalente al 1,27% de todo el empleo de las islas. Un 83%
corresponderia a empleo en agricultura y ganaderia, mientras que el 17% restante
corresponderia a pesca, silvicultura y forestal; y dentro del empleo de la agricultura, un 70%
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corresponderia a empleo en produccion agricola y un 30% a empleo en produccién ganadera;
es decir, el empleo en producciéon ganadera se situaria en torno a los 1.700 trabajadores,
incluyendo solamente asalariados (lo cual supondria, aproximadamente, tan solo el 0,32% de

todo el empleo de las llles Balears).

EMPLEO EN LAS ILLES BALEARS (%)
(miles de empleados) 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2021 | variacion
2021/200
0
Empleo total I. Balears (miles) 404,6 | 490,0 | 491,1 | 474,8 | 532,8 | 536,9 | +32,7%
Empleo agrario I. Balears (miles) 9,2 7,2 4,8 4,4 6,0 6,8 | --26,1%
(%) empleo agrario s/empleo total I. Balears |2,27 % |1,47 % |0,98 % |0,93 % 1,13 1,27 | 44,1 %

Fuente: Instituto Balear de Empleo

Ademas, se asiste en las llles Balears a un prolongado proceso de reduccion del empleo
agrario (ligeramente corregido a partir de 2020) y, consiguientemente, del peso especifico del
empleo agrario en la estructura general de empleo de las islas; entre 2000 y 2021 el empleo
agrario de las Illes Balears se habria reducido en un 26%, mientras que en el mismo periodo el
empleo total de las islas se habria incrementado en cerca de un 33%. Es realmente preocupante
contemplar la posibilidad de alcanzar en las llles Balears un hipotético escenario socioeconémico
futuro en el que se hubiese llegado a erradicar el empleo agrario; es un escenario que conllevaria
gravisimas consecuencias y que no puede aceptarse en ningin modelo de disefio estratégico de
desarrollo de la economia balear.

El sistema agroalimentario global de las llles Balears estaria integrado por unos 11.464
trabajadores, incluyendo sector primario e industria alimentaria (y sin incluir en dicha cifra los
sectores de alimentacidon animal, fabricacion de fertilizantes, servicios agricolas y veterinarios,
la distribucién y logistica alimentaria, las instalaciones y los equipos, el turismo rural u otros
servicios de la produccién agricola y ganadera). En su conjunto, el empleo del sistema
agroalimentario balear no representa mas del 2,14 % de todo el empleo de las islas:

EMPLEO EN EL SISTEMA AGROALIMENTARIO - (%) Respecto al empleo total del
DE ILLES BALEARS (miles de empleados) el sistema agroalimentario balear
EN EL SECTOR PRIMARIO 6,8 59,13 %
- Agricultura 4,0 34,78 %
- Ganaderia 1,7 14,78 %
- Pesca, forestal, silvicultura 1,1 9,57 %
EN INDUSTRIA ALIMENTARIA 4,7 40,87 %
- Alimentacién 3,9 33,91 %
- Bebidas 0,8 6,96 %
TOTAL SISTEMA AGROALIMENTARIO 11,5 100 %
Fuente: INE

En el cuarto trimestre de 2021 el paro registrado en el sector primario de llles Balears
alcanzaba el 32% (en igual trimestre de 2020 era el 25%) frente a un porcentaje de paro total en
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las islas de un 14,9% (un 17,3% en igual periodo de 2020); en dicho cuarto trimestre de 2021 el
paro registrado en el sector primario del conjunto global de Espafia era del 16,1 %.

s Eg\'/g: i?_" I’;:\:IVA%I 0 ILLES BALEARS IV | ILLES BALEARS IV ESPANA (%) llles Balears
) TRIMESTRE 2021- | TRIMESTRE 2020 IV TRIMESTRE 2021 s/Espaiia

- Activos 10,0 6,4 1.001,2 1,0%

- Ocupados 6,8 4,8 840,1 0,81 %

- Parados 3,2 1,6 161,1 1,99 %

(%) de paro 32,0% 25,0 % 16,1 % 198,8 %

Fuente: EPA (INE)

Es de gran interés destacar la importancia del turismo rural en la generaciéon de empleo en
las llles Balears: 1.552 empleos en esta linea de actividad, con un elevado peso especifico en el
empleo total de Espaiia en el turismo rural; es un importante posicionamiento estratégico a
tener en cuenta en el disefio de futuras estrategias del sistema agroalimentario de las llles
Balears; se puede comprobar la similitud entre la cifra de empleados en el turismo rural balear
(1.552 trabajadores) y la cifra de empleo total en la produccién ganadera balear (1.700
trabajadores).

EMPLEO EN EL SECTOR DEL ANO 2021 ANO 2020 (%) de variacion
TURISMO RURAL (n®2 de empleados) 2021/2020
ILLES BALEARS 1.552 902 +72,1%
TOTAL ESPANA 21.566 19.208 +12,3%
(%) llles Balears s/Espafia 7,2% 4,7 %

Fuente: INE

Sin empleo agrario (y especialmente sin empleo ganadero) no habra produccién agraria
sostenible (y mucho menos ganadera), ni serd posible mantener una eficaz estructura industrial
agroalimentaria general (y mucho menos de base ganadera viable y sostenible); por
consiguiente en cualquier Plan Estratégico destinado a potenciar la recuperacién y el
mantenimiento del sector ganadero balear siempre deberd contemplarse con cardcter de
prioridad estrategias especificamente destinadas a la recuperacion del empleo agrario en el
sector ganadero, implantando proyectos e iniciativas de formacion, digitalizacion,
profesionalizacion, relevo generacional, incorporacién de jovenes y mujeres, infraestructuras en
el medio rural, etc.

Es evidente que el sector ganadero de las Illes Balears no se caracteriza por la importancia
del empleo que mantiene, ni por su capacidad de generar por si mismo mayor empleo en el
medio rural o en las industrias alimentarias baleares, ni por su capacidad de generar presion
sociopolitica o mediatica; por lo que posiblemente el escaso peso especifico del empleo
ganadero en las llles Balears y el proceso de continuada reduccién de dicho empleo, no llegarian
a percibirse en las islas como problemas graves o estratégicos. Sin embargo, es obligado
contemplar esta situacion con otro enfoque y poner en valor la importancia de mantener en el
medio rural balear un suficiente colectivo de operadores cuya presencia en dicho medio
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representara un instrumento indispensable para mantener un territorio balear sostenible y
defendido frente a la contaminacién ambiental, incendios, etc.

g. Se dispone de una potente estructura de distribucion alimentaria y HORECA,
puesta a disposicidn del sistema agroalimentario de las llles Balears.

Los consumidores de las llles Balears disponen de una potente estructura de
comercializacién intermedia y distribucidn final de alimentos y bebidas, similar a la que esta
implantada en el resto de la geografia espafiola, e incluso con un mayor desarrollo en el
segmento de los intermediarios, importadores y almacenistas-distribuidores, altamente
especializados en adquirir productos que no son producidos en el ambito especifico de las islas.
En 2021, la distribucién organizada contaba en las llles Balears con 717 tiendas con una
superficie de venta de cerca de 375.000 m2. Equivalente al 2,6% de toda la superficie de venta
de alimentos y bebidas instalada en Espafia.

ESTRUCTURA DE LA (%) llles
DISTRIBUCION ALIMENTARIA Illes Balears Total Espana Balears/Esparia
ORGANIZADA, 2021

- Poblacion (millones habitantes) 1,17 47,4 2,53 %
-NUmero de tiendas 717 24.078 2,98 %
-Superficie de venta (miles de 374,4 14.441,3 2,59 %
metros cuadrados)

-Numero de tiendas por milléon de 597,5 508,0 117,6 %
habitantes

-Superficie de venta promedio por 522,6 599,8 87,15
tienda (m2)

-Superficie de venta por 1.000 319,4 304,8 104,8 %
habitantes (m2)

Fuente: ALIMARKET

En las llles Balears, la distribucién alimentaria estd incluso mas concentrada que en el
conjunto global de Espafia, de forma que si bien en las islas las tres primeras ensenas de
distribuciéon (EROSKI, MERCADONA Y LIDL) ya representaban en 2021 el 54,4% de la cuota de
venta (por superficie minorista), en el promedio de Espaia los tres primeros (MERCADONA, DIA
Y CARREFOUR) representaban el 35,6% de dicha cuota de superficie minorista.

ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION ALIMENTARIA llles Balears Espafia
ORGANIZADA, 2021. (%) s/superficie minorista

CUOTA DE LAS TRES PRIMERAS ENSENAS 54,4 % 36,5 %
-Cuota de Autoservicios 24,8 % 16,8 %
-Cuota de Supermercados 65,3 % 70,5 %
-Cuota de Hipermercados 9,9% 12,8 %

Fuente: ALIMARKET
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Ademas, los consumidores de las llles Balears disponen de un canal HORECA muy potente
y desarrollado, lo cual deberia representar, en teoria al menos, un importante activo para
cualquier sistema agroalimentario implantado en las islas. en total formarian parte de dicho
canal unos 13.000 establecimientos (9.650 de restauracién y 3.350 alojamientos) que
representan el 4,2% del total de Espafia, para una poblacién insular que representa el 2,5% de
la espaiola. se trata por tanto de un soporte estructural de gran importancia para cualquier
sector productor y comercializador de alimentos y bebidas, al que aportan una amplisima
cantidad y variedad de puntos de consumo vy tipologias de consumidores. Es evidente que el
sector ganadero de las llles Balears debe aprovechar esta importante y excepcional oportunidad
comercial con que cuentan las Illes Balears.

ESTABLECIMIENTOS DE HOSTELERIA llles Balears Espaiia (%) llles
(miles, 2019/2020) Balears/Espaiia
RESTAURACION (total) 9,65 280,10 3,45 %
-Bares 3,80 181,25 2,10%
-Restaurantes y cafeterias 5,20 80,75 6,44 %
-Suministro de comida preparada 0,65 18,10 3,59 %
ALOJAMIENTOS (totales) 3,35 35,90 9,33%
-Hoteles 1,61 17,80 9,04 %
-Casas rurales 1,70 16,78 10,13 %
-Camping y caravanas 0,05 1,22 4,10 %
TOTAL ESTABLECIMIENTOS 13,0 316,0 4,11 %

Fuente: ANUARIO DE HOSTELERIA 2021

MAGNITUDES BASICAS DE LA HOSTELERIA (2019) (*) llles Balears Espaina (%) )illes .
Balears/Esparia
-Produccion (VAB + Consumos intermedios) (millones euros) 9.842 130.841 7,52 %
-Valor Afiadido Bruto (millones euros) 6.225 (a) 72.562 (b) 8,58 %
-Gasto medio por persona en restauracion (euros/afio) 1.126 1.041 108,2 %
-Empleo Total 72.875 1.715.375 4,25 %
Restauracion 36.725 1.307.575 2,81%
Alojamientos 37.150 407.800 9,11 %

Fuente: ANUARIO DE HOSTELERIA 2021 (*) Nota: Se toman los valores de 2019 ya que 2020 fue
exageradamente atipico por la pandemia COVID.

El Govern de las llles Balears ya ha puesto en marcha iniciativas legislativas destinadas a
potenciar la presencia de productos locales en establecimientos de restauracion o en tiendas de
la distribucion organizada, impulsando con ello ademds la comercializacién kilémetro cero, o
bien la incorporacién del consumo de productos locales al turismo, al evento y regalo, al
mercado residencial o a la distribucidon delivery. El potente sistema de distribucién final y
HORECA puede jugar un papel decisivo en la implantacion de dichas iniciativas, lo cual podria
traducirse en un importante impulso de la actividad ganadera de las islas y de la actividad
industrializadora de la produccidn de origen animal.
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h. El consumo alimentario en las llles Balears esta muy desarrollado; pero existe un
notable desajuste entre oferta autdoctona y demanda real de alimentos,
especialmente en los de origen animal.

Las llles Balears cuentan con uno de los mas elevados indices de consumo/gasto
alimentario per capita de toda Espafa (especialmente en carne, lacteos y huevos), lo cual
representa, en principio, una evidente oportunidad para el desarrollo de un sistema
agroalimentario viable y sostenible, especialmente en aquellos sectores especializados en la
aportacién de alimentos de calidad y de proteina natural de origen animal. Sin embargo, la
realidad indica que hasta ahora ese alto consumo alimentario de las llles Balears solo puede
atenderse a base de compras foraneas procedentes de otras zonas de Espaia o del extranjero;
al menos asi ocurre por lo menos en cuanto se refiere al consumo de carne, huevos o productos
l[acteos.

En 2021 el consumo per cédpita global de alimentos y bebidas en los hogares en las llles
Balears alcanzaba los 770,12 kilos/habitante/afio, frente a un valor promedio nacional de 639,12
kilos/habitante/afio; y el gasto per capita alimentario de las islas superaba los 1.828 euros per
capita, frente a un promedio nacional de 1.610 euros per capita. Se trata de valores de consumo
en hogares, a los que habria que agregar el importante consumo HORECA existente en las islas
consecuencia del potente sector turistico implantado en éstas.

En definitiva, es incuestionable que las llles Balears representan un amplio, diverso y
atractivo mercado alimentario para todo tipo de sectores alimentarios. La incorporacion a dicho
mercado de las producciones ganaderas autéctonas de las islas representa una posibilidad
evidente y constituiria, por tanto, una imprescindible linea estratégica a tener en cuenta con
caracter absolutamente prioritario.

Todo ello evidentemente desde un punto de vista o planteamiento estrictamente tedrico,
toda vez que en la practica ya existe una potente red de comercializacion intermedia cuyo
modelo de negocio se basa en la compra foranea y la posterior comercializacion en el interior
balear; modelo de negocio muy arraigado y de dificil transformacién o sustitucién.

CONSUMOS PER CAPITA DE ALIMENTOS DE ORIGEN ANIMAL llles Balears Espaiia
(kilos/habitante/afio) 2021, en hogares
CARNES 47,09 44,24
-Carnes frescas 34,4 32,0
Vacuno 4,5 4,7
Pollo 13,3 12,1
Porcino 10,2 9,6
Ovino/caprino 1,2 1,1
Otras carnes frescas 5,2 4,5
- Carnes transformadas 11,3 11,6
HUEVOS (kilos/habitante/afio) 8,79 8,74
LECHE Y DERIVADOS LACTEOS 113,6 109,1
-Leche liquida 68,6 70,4
-Derivados lacteos 41,5 35,2
Quesos 9,2 7,8
Yogures y otras leches fermentadas 15,0 14,3
ALIMENTOS Y BEBIDAS ECOLOGICOS 23,5 15,0

Fuente: MAPA (Informe Consumo Alimentario 2021)
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En funcién de los anteriores valores de consumos per capita de alimentos de origen animal
en las llles Balears, se podria establecer el valor global de los alimentos consumidos en los
hogares baleares en 2021 (para una poblacién promedio de 1,18 + 0,25 = 1,43 millones de
habitantes/afio incluyendo el porcentaje equivalente anual de poblacion visitante); seria el
siguiente en los principales alimentos de origen animal:

v' Carnes y productos carnicos: 67,34 millones de kilos/afio
v" Leche y derivados lacteos: 162,4 millones de kilos/afio
v" Huevos: 12,6 millones de kilos/afio

v Alimentos y bebidas ecolégicos de todas las tipologias: 28,2 millones de kilos/afio
(posiblemente de origen animal no superaria el 5% del consumo total de productos
ecoldgicos; es decir, en torno a 1,4 millones de kilos).

En 2021, el grado de autoabastecimiento de productos de origen animal en las Illes Balears
era relativamente bajo en general, aunque muy variable segun tipos de productos ganaderos;
de forma que la dependencia foranea en este tipo de alimentos es en general muy elevada,
aunque mayor en productos carnicos y menor en productos lacteos; de forma que se presentan
diferentes tipologias de insuficientes grados de soberania alimentaria.

PRINCIPALES ALIMENTOS DE Produccion en Consumo en llles Porcentaje de
ORIGEN ANIMAL Illes Balears Balears autoabastecimiento
(*, millones de kilos/2021) (Hogar + HORECA) (*) en las llles Balears
-CARNES Y ELABORADOS

CARNICOS 7,11 67,4+19,2=86,6 8,21 %
-LECHE Y ELABORADOS

LACTEOS (leche equivalente) 65,04 162,4+40,,5=202,9 32,05 %%
-HUEVOS 5,5 12,6+4,5=17,1 32,16 %
-ALIMENTOS ECOLOGICOS DE

ORIGEN ANIMAL 1,1 1,4 78,6 %

(*) Estimaciones basadas en calculos a partir de indicadores referenciales e informacién MAPA

En el calculo del consumo/gasto alimentario de las Illes Balears es imprescindible tener en
cuenta y valorar con precisién el impacto del HORECA (hosteleria + restauracion + catering) en
dicho consumo o gasto, por cuanto la fuerte orientacidn turistica del modelo socioecondmico
balear conlleva un especial desarrollo de dicho HORECA (en el promedio de Espafia ya
representa el 30% del consumo total nacional).

No obstante, y teniendo en cuenta la enorme variedad de tipologias de visitantes que
reciben las llles Balears (nacionales y extranjeros), tendria gran interés profundizar en el
conocimiento de las diferentes modalidades y variedades de productos alimentarios,
especificaciones y presentaciones que se demandan en tan amplio abanico de visitantes, a fin
de aportar una oferta coherente con dicha amplia demanda. Lo cual es un importante factor a
tener en cuenta en la definicién de una estrategia de apoyo al consumo de productos de base
ganadera elaborados en las propias llles Balears.
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i. El sistema agroalimentario ganadero de las llles Balears esta insuficientemente
internacionalizado, especialmente en los sectores que trabajan con producciones
de origen animal.

La actividad exportadora agroalimentaria de las Illes Balears es muy reducida (solo
representa el 5,8% de todas las exportaciones baleares, mientras que a nivel nacional dicho
porcentaje promedio es del 19%); y lo es auin mas en la actividad agroalimentaria vinculada a las
producciones de origen animal; por lo que las importaciones en estos sectores superan a las
exportaciones, de forma que se mantiene un crénico saldo comercial exterior negativo. Lo que
no se corresponde en realidad con el elevado y tradicional potencial exportador con que cuenta,
en general, el Sistema Agroalimentario Espanol, en el que la exportacidn representa un soporte
fundamental e indispensable para su sostenibilidad y viabilidad.

En 2021 las exportaciones totales de las llles Balears, incluyendo todos los sectores
econdmicos, ascendid a 1.793 millones de euros, y las importaciones a 1.369 millones de euros,
lo que permitié disponer de un saldo comercial exterior positivo de unos 424 millones de euros.
Sin embargo, la contribucién del Sistema Agroalimentario de las llles Balear a dicho saldo
comercial exterior es muy limitada (solamente unos 12 millones de euros en 2021); y negativa
en el caso concreto de la actividad comercial exterior de los productos de origen animal (--16,3
millones de euros entre los sectores carnico, lacteo y huevos).

EXPORTACIONES ILLES BALEARS llles Balears llles Balears (%) variacion
(millones euros) 2017 2021 2021/2017
TODOS LOS SECTORES ECONOMICOS 1.854,8 1.792,9 -3,33%
TOTAL AGROALIMENTACION 88,2 104,8 +18,82 %
TOTAL CARNE+LACTEOS+HUEVOS 14,3 8,6 --39,9 %
-Carne y elaborados carnicos 6,1 3,8 --38,0 %
-Leche y derivados lacteos 8,1 4,7 --42,0 %
-Huevos y derivados 0,1 0,1 -

Fuente: AEAT (DATACOMEX). Nota:

extracomunitarias.

incluye exportaciones comunitarias

(Espafia excluida) y

EXPORTACIONES TOTALES DE ESPANA Total Espaia Total Espaia (%) variacion
(millones euros) 2017 2021 2021/2017
TODOS LOS SECTORES ECONOMICOS 276.143 316.609 +14,65 %
TOTAL AGROALIMENTACION 47.982 60.118 +25,29 %
TOTAL CARNE+LACTEOS+HUEVOS 7.452 11.197 +50,25 %
-Carne y elaborados carnicos 6.073 9.595 +58 %
-Leche y derivados lacteos 1.193 1.357 +13,75%
-Huevos y derivados 186 245 +31,72 %
Fuente: AEAT (DATACOMEX). Nota: incluye exportaciones comunitarias (Espafia excluida) y

extracomunitarias.
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IMPORTACIONES ILLES BALEARS llles Balears llles Balears (%) variacion
(millones euros) 2017 2021 2021/2017
TODOS LOS SECTORES ECONOMICOS 1.786 1.369 -23,3%
TOTAL AGROALIMENTACION 139,0 92,5 --35,2%
TOTAL CARNE+LACTEOS+HUEVOS 41,8 24,90 --40,4 %

-Carne y elaborados carnicos 23,7 14,8 --40,9 %

-Leche y derivados lacteos 18,0 10,40 --42,2 %

-Huevos y derivados 0,1 0,50 +400,0 %

Fuente: AEAT (DATACOMEX). Nota:

extracomunitarias.

incluye exportaciones

comunitarias

(Espafia excluida) y

IMPORTACIONES TOTALES DE ESPANA Total Espaia Total Espaia (%) variacion
(millones euros) 2017 2021 2021/2017
TODOS LOS SECTORES ECONOMICOS 302.431 342.787 +13,3 %
TOTAL AGROALIMENTACION 35.925 41.169 +14,6 %
TOTAL CARNE+LACTEOS+HUEVOS 3.522 3.521,5 0%
-Carne y elaborados carnicos 1.762 1.635 -7,21%
-Leche y derivados lacteos 1.671 1.827,4 49,36 % %
-Huevos y derivados 89,0 99,5 +11,8 %

Fuente: AEAT (DATACOMEX).
extracomunitarias.

Nota:

incluye exportaciones

comunitarias

(Espafia excluida) y

SALDO COMERCIAL EXTERIOR (millones euros) llles Balears 2017 llles Balears 2021
TODOS LOS SECTORES ECONOMICOS +68,8 +423,9
TOTAL AGROALIMENTACION --50,8 +12,3
TOTAL CARNE+LACTEOS+HUEVOS --27,5 --16,3
-Carne y elaborados carnicos --17,6 --10,2
-Leche y derivados lacteos --9,9 --5,7
-Huevos y derivados 0,0 --0,45
Fuente: AEAT (DATACOMEX). Nota: incluye exportaciones comunitarias (Espaia

excluida) y extracomunitarias.

SALDO COMERCIAL EXTERIOR (millones euros)

Total Espaiia 2017

Total Espaiia 2021

TODOS LOS SECTORES ECONOMICOS --26.288 --26.178

TOTAL AGROALIMENTACION +12.057 +18.960

TOTAL CARNE+LACTEOS+HUEVOS +3.930 +7.675,5
-Carne y elaborados carnicos +4.311 +7.960
-Leche y derivados lacteos --47,8 --430,0
-Huevos y derivados +97 +145,5

Fuente: AEAT (DATACOMEX). Nota: incluye exportaciones comunitarias (Espaia

excluida) y extracomunitarias.

El saldo comercial negativo tradicionalmente registrado en el sector carnico de las llles
Balears, aunque carece de envergadura relevante, no deberia tener facil explicacidn; ni siquiera
la fuerte presencia de turistas europeos y su posible mayor demanda de productos importados

lo explicaria. Es extrafio que en un pais tan fuertemente exportador de carne y elaborados
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carnicos (especialmente de porcino) como es Espafia, el sector carnico de las Illes Balears no
haya sido capaz de incorporarse al proceso de desarrollo exportador vivido en el pais.

Y tampoco es facil entender cédmo contdndose con un producto lacteo de calidad,
diferenciado y de prestigio y buena imagen, como es el queso de Mahdn, se mantenga tan
escaso desarrollo del comercio exterior lacteo balear.

En cualquier caso, es evidente que el comercio exterior carnico y lacteo de las llles Balears
con los mercados exteriores, comunitarios o extracomunitarios, carece de relevancia en el
contexto del comercio exterior de carnicos y lacteos del conjunto global de Espania.

COMERCIO EXTERIOR CARNICO Y llles Balears Total Espaiia (%) llles Balears
LACTEO (millones euros) sobre Total Espaia
P. CARNICOS
Exportaciones 3,8 9.595 0,04 %
Importaciones 14,8 1.635 0,90 %
P.LACTEOS
Exportaciones 4,7 1.357 0,35%
Importaciones 10,4 1.827 0,57 %

Fuente: MAPA'Y DATACOMEX (AEAT)

Posiblemente la recuperacién y potenciacion del sector ganadero de las Illes Balears
necesitaria ir acompafiado de una profunda transformaciéon del enfoque y del modelo de
internacionalizacion de dicho sistema. De forma que un porcentaje significativo de la
produccidn de base ganadera balear deberia orientarse a la exportacién, lo cual exigird una
especial adaptacion de la oferta exportable carnica y lactea de las islas; oferta que debera estar
basada en la diferenciacidén, especializacién y calidad; y que exigird un importante esfuerzo en
promocién y comunicacién de dicha oferta exportable en los mercados exteriores, comunitarios
y extracomunitarios; ademds de incorporar nuevos formatos de acceso a dichos mercados
exteriores y nuevos instrumentos de implantacidon en los mismos (plataformas de cestas de
productos, alianzas estratégicas multisectoriales segiin mercados, etc.).

El apoyo a la internacionalizacidn es una estrategia a contemplar siempre en cualquier
proyecto de sostenimiento y expansion de cualquier sistema agroalimentario espafiol; y muy
especialmente en el sector ganadero de las llles Balears. Porque se incluyen en dicho sistema
sectores agroalimentarios, como el carnico y el lacteo, cuya sostenibilidad siempre suele estar
estrechamente ligada a una suficiente actividad exportadora. Ademas, se trata de sectores como
el carnico y el lacteo en los que ya se ha llevado a cabo en Espafia un prolongado y exitoso
trabajo de apertura de mercados y canales comerciales en el exterior de los que también
debieran beneficiarse los productos cérnicos y lacteos de las islas.

Y otra linea estratégica a valorar es la de sustitucion de importaciones, lo cual permitira
impulsar la mejora de los precios percibidos por los ganaderos y la permanencia de éstos en el
medio rural de las llles Balears. Aunque en realidad el peso de las importaciones procedentes
de mercados exteriores es relativamente poco relevante frente al elevado volumen de compras
gue se realizan en el resto de Espafia, tanto en el caso de las de productos carnicos como lacteos.
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GRADO DE DEPENDENCIA DE LAS o
IMPORTACIONES DE MERCADOS EXTERIORES Illes Balears | Total Espafia | (%) !lles Balears
(millones de euros) / Total Espafia

CARNICOS

Consumo/gasto 359,6 14.842,5 2,42 %

Importaciones 14,8 1.635,3 0,91%

(%) Importaciones/consumo 4,11 % 11,0%

LACTEOS

Consumo/gasto 221,7 8.421,4 2,63 %

Importaciones 10,4 1.827,4 0,57 %

(%) Importaciones/consumo 4,7 % 21,7 %

Fuente: MAPA y DATACOMEX

La relacion entre valor de las exportaciones y valor del mercado interior es un buen
indicador del modelo de actividad comercializadora de un sector agroalimentario en general. En
el caso concreto de los sectores carnico y lacteo de las llles Balears, dicho indicador pone
claramente de relieve la practicamente inexistencia de incidencia de las exportaciones en el
comportamiento y sostenibilidad del sector ganadero de las islas.

GRADO DE INCIDENCIA DE LAS
EXPORTACIONES EN LA ACTIVIDAD SECTORIAL llles Balears Total Espaiia | (%) llles Balears
(millones de euros) / Total Espaiia
CARNICOS
Consumo/gasto 359,6 14.842,5 2,42 %
Exportaciones 3,8 9.595,2 0,04 %
(%) Exportaciones/consumo 1,1% 64,6 %
LACTEOS
Consumo/gasto 221,7 8.421,4 2,63 %
Exportaciones 4,7 1.357,0 0,35%
(%) Exportaciones/consumo 2,1% 16,1 %

Fuente: MAPA y DATACOMEX

Todos los datos relativos a la internacionalizacidn del sector ganadero de las Illes Balears
coinciden en que el comercio exterior de productos de origen animal de las islas es
extremadamente reducido y muy alejado de lo que deberia ser un eficaz modelo de
comercializacidn sectorial equilibrada de un sector agroalimentario que tratase de garantizar
su viabilidad y rentabilidad.

De forma que los ratios indicativos del modelo de comercio exterior imperante en el sector
ganadero de las llles Balears, ponen claramente de manifiesto el desequilibrio del modelo de
comercializacidon general del sistema y las consiguientes debilidades y amenazas que ello
representa para la sostenibilidad de la produccion ganadera en las islas. Desequilibrio que es
imprescindible eliminar o minimizar en cualquier nuevo enfoque estratégico a dar al sistema
ganadero de las llles Balears, de forma que una parte minimamente importante de la produccion
ganadera siempre deberia estar destinada a la exportacién a mercados exteriores, comunitarios
y extracomunitarios, aunque solo fuese como mecanismo regulador de la actividad sectorial.
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El examen del comportamiento general del comercio exterior agroalimentario de las llles
Balears también pone de relieve un hecho significativo como es el que entre los cinco principales
sectores exportadores agroalimentarios de las llles Balears no hay ninguno de base ganadera,
mientras que en el caso de las importaciones tres de los cinco sectores mas importadores si son

de base ganadera.

PRINCIPALES SECTORES ALIMENTARIOS
EXPORTADORES (2021)

Exportaciones alimentarias
de las llles Balears
(millones euros)

% de exportaciones sector
/exportaciones alimentarias
totales de Illes Balears

1.JUGOS Y EXTRACTOS VEGETALES

32,17 30,7 %

2. FRUTAS Y CONSERVAS DE FRUTAS

24,1 23,0%
3. BEBIDAS DE TODOS LOS TIPOS
(EXCEPTO ZUMOS) 12,43 11,9 %
4. HORTALIZAS Y LEGUMBRES Y SUS
CONSERVAS 9,69 9,2%
5. TABACO Y SUS SUCEDANEOS

4,84 4,6 %
RESTO SECTORES AGROALIMENTARIO

21,58 20,6 %
EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS
TOTALES ISLAS BALEARES 104,81 100 %

Fuente: MAPA y DATACOMEX (AEAT)

PRINCIPALES SECTORES ALIMENTARIOS
IMPORTADORES (2021)

Importaciones alimentarias
de llles Balears
(millones euros)

% de importaciones sector
/importaciones alimentarias
totales de llles Balears

1. CARNES Y ELABORADOS CARNICOS

14,80 16,0 %
2.BEBIDAS DE TODOS LOS TIPOS
(EXCEPTO ZUMOS) 11,89 12,9 %
3. FRUTAS Y SUS CONSERVAS

10,77 11,6 %
4. LECHE Y DERIVADOS LACTEOS

10,48 11,2 %
5. PESCA, MARISCOS Y SUS CONSERVAS

7,78 8,4 %
IMPORTACIONES AGROALIMENTARIAS
TOTALES ISLAS BALEARES 92,52 100 %

Fuente: MAPA y DATACOMEX (AEAT)
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EXPORTACIONES DE LAS ISLAS BALEARES

G

2017
Miles Euros

2018

Miles Euros

2019

Miles Euros

@D AR @ @B & A A
\\/ o () @) @T» W <,) @

2020

Miles Euros

®&

2021

Miles Euros

01 ANIMALES VIVOS 855,40 649,10 279,11 127,95 202,57
02 CARNE Y DESPOJOS COMESTIBLES 1.026,11 486,78 592,62 453,02 1.615,39
03 PESCADOS, CRUSTACEOS, MOLUSCOS 1.376,94 1.669,50 2.890,48 759,92 582,04
04 LECHE, PRODUCTOS LACTEOS; HUEV 8.239,02 7.535,53 6.639,91 3.432,74 4.740,14
05 OTROS PRODUCTOS DE ORIGEN ANIM 1,38 6,17 13,43 21,89 6,32

06 PLANTAS VIVAS; PRO. FLORICULTU 0,58 10,78 22,17 4,63
07 LEGUMBRES, HORTALIZAS, S/ CONS 7.328,36 9.109,85 12.085,26 7.602,01 9.692,58
08 FRUTAS /FRUTOS, S/ CONSERVAR 22.650,57 21.913,01 30.205,48 24.103,58 22.939,46
09 CAFE, TE, YERBA MATE Y ESPECIA 775,62 831,06 661,93 311,97 339,29
10 CEREALES 13,87 8,31 4,74 16,11 6,89
11 PRODUC. DE LA MOLINERIA; MALTA 33,60 19,55 63,30 66,38 48,80
12 SEMILLAS OLEAGI.; PLANTAS INDU 1.631,78 1.775,12 1.473,55 2.316,48 2.062,70
13 JUGOS Y EXTRACTOS VEGETALES 12.831,88 18.662,85 23.725,32 23.394,67 32.173,50
14 MATERIAS TRENZABLES 2,51 1,40 1,26 2,96 0,89
15 GRASAS, ACEITE ANIMAL O VEGETA 811,98 958,44 1.194,61 785,54 3.335,18
16 CONSERVAS DE CARNE O PESCADO 5.875,98 6.134,74 5.902,67 2.541,32 2.683,68
17 AZUCARES; ARTICULOS CONFITERIA 557,27 419,76 520,21 75,22 602,70
18 CACAO Y SUS PREPARACIONES 805,69 785,61 700,26 59,45 1.038,10
19 PRODUC. DE CEREALES, DE PASTEL 2.861,43 4.236,54 3.734,50 2.703,90 2.370,44
20 CONSERVAS VERDURA O FRUTA; ZUM 1.653,14 1.470,05 1.151,73 792,49 1.162,12
21 PREPARAC. ALIMENTICIAS DIVERSA 4.359,57 3.417,67 4.837,15 1.471,19 1.642,70
22 BEBIDAS TODO TIPO (EXC. ZUMOS) 12.526,99 12.207,43 12.465,78 9.224,56 12.434,57
23 RESIDUOS INDUSTRIA ALIMENTARIA 26,82 15,76 6,28 60,65 283,13
24 TABACO Y SUS SUCEDANEOS 1.909,39 1.595,42 1.491,95 268,24 4.843,13

EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS
88.155,89 93.920,45 110.663,70 80.596,86 104.806,34
TOTALES DE LAS ISLAS BALEARES
EXPORTACIONES TOTALES DE LAS ISLAS
1.854.817,27  1.930.283,64  1.842.325,14  1.624.474,67|  1.792.939,78
BALEARES
% EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS / 2 75% 2 87% 6.01% 2 96% 5 85%
EXPORTACIONES TOTALES ’ ’ ’ ’ ’

Fuente: DATACOMEX (AEAT)
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IMPORTACIONES DE LAS ISLAS BALEARES

2017

LT L
T ]
NSNS

2021

Miles Euros

Miles Euros

Miles Euros

Miles Euros

Miles Euros

01 ANIMALES VIVOS 642,31 563,88 107,27 14,16 73,25
02 CARNE Y DESPOJOS COMESTIBLES 20.016,46 34.728,43 56.434,37 45.597,44 11.493,92
03 PESCADOS, CRUSTACEOS, MOLUSCOS 20.992,00 25.007,16 32.807,33 19.964,90 7.778,63
04 LECHE, PRODUCTOS LACTEOS; HUEV 18.095,92 14.204,48 14.379,92 10.890,55 10.489,40
05 OTROS PRODUCTOS DE ORIGEN ANIM 62,57 41,94 213,29 93,45 47,28
06 PLANTAS VIVAS; PRO. FLORICULTU 865,87 900,54 499,68 304,08 649,50
07 LEGUMBRES, HORTALIZAS, S/ CONS 7.501,14 8.117,94 10.461,83 6.116,81 4.527,61
08 FRUTAS /FRUTOS, S/ CONSERVAR 17.134,58 19.692,69 18.910,94 10.822,43 7.547,33
09 CAFE, TE, YERBA MATE Y ESPECIA 943,57 1.692,06 1.300,74 1.012,05 798,22
10 CEREALES 3.345,50 3.573,68 2.902,87 4.471,74 4.800,34
11 PRODUC. DE LA MOLINERIA; MALTA 668,77 509,70 532,08 395,78 399,40
12 SEMILLAS OLEAGI.; PLANTAS INDU 2.040,32 2.948,67 6.746,13 6.505,67 7.713,85
13 JUGOS Y EXTRACTOS VEGETALES 13,51 24,10 76,81 19,87 172,24
14 MATERIAS TRENZABLES 30,35 35,09 15,45 9,51 11,65
15 GRASAS, ACEITE ANIMAL O VEGETA 529,01 505,54 795,56 663,70 450,86
16 CONSERVAS DE CARNE O PESCADO 4.497,07 5.742,82 9.003,50 5.925,22 2.588,35
17 AZUCARES; ARTICULOS CONFITERIA 1.632,27 1.536,65 1.197,21 1.003,27 1.319,91
18 CACAO Y SUS PREPARACIONES 2.089,28 2.094,28 2.552,21 2.195,08 2.143,50
19 PRODUC. DE CEREALES, DE PASTEL 6.932,05 7.702,77 7.694,32 6.279,51 6.346,67
20 CONSERVAS VERDURA O FRUTA; ZUM 6.074,37 5.369,20 6.710,00 3.776,20 3.216,23
21 PREPARAC. ALIMENTICIAS DIVERSA 3.857,00 3.952,90 5.676,40 4.608,20 3.772,75
22 BEBIDAS TODO TIPO (EXC. ZUMOS) 17.893,55 16.775,79 15.323,26 6.600,38 11.889,57
23 RESIDUOS INDUSTRIA ALIMENTARIA 2.842,26 2.762,40 2.319,74 2.228,67 4.294,38

24 TABACO Y SUS SUCEDANEOS 272,81 200,90 155,08 10,05

EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS
138.972,56 158.683,60 196.815,99 139.508,73 92.524,84
TOTALES DE LAS ISLAS BALEARES
IMPORTACIONES TOTALES DE LAS ISLAS 1.785.777,64 1.795.248,22 1.574.756,45 995.980,57 1.368.707,27
BALEARES
% EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS /
7,78% 8,84% 12,50% 14,01% 6,76%
EXPORTACIONES TOTALES

Fuente: DATACOMEX (AEAT)

j- El sector ganadero de las llles Balears no cuenta con el necesario grado de

diferenciacién o especializacion; y no ha logrado generar una potente imagen
comercial genérica de sus productos de origen animal, suficientemente
diferenciada y preferencialmente demandada por los consumidores y turistas de

las islas.

» En el sistema agroalimentario de las lIlles Balears se cuenta con las siguientes
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas, productos diferenciados por

su calidad y origen:

Aceite de Mallorca
Aceite de Ibiza
Aceituna de Mallorca
Almendra de Mallorca
Pimenton de Mallorca
Ensaimada de Mallorca

AN N N N NN

QUESO DE MAHON/MENORCA
SOBRASADA DE MALLORCA
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Tal y como refleja el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA) en su web:

www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/calidad-diferenciada/dop-igp/Default.aspx

Ademads de marcas de garantia en carne de cordero y de porcino o en miel, posiblemente las
de mayor relevancia son las dedicadas al queso y sobrasada, pues en ambos casos no solo cuentan
con una relativamente importante envergadura, sino que ademas gozan de un merecido prestigio
en el conjunto del mercado espafiol y también en numerosos mercados exteriores.

QUESO DE MAHON/MENORCA, DOP (2021) SOBRASADA DE MALLORCA, IGP (2021)

-N2 de industrias carnicas certificadas: 19
-Produccion de sobrasada: 2.113 toneladas
-Precio promedio de venta: 5,75 euros/kilo

-Cabezas de ganado certificadas: 6.023
-N2 de explotaciones certificadas: 104
-N2 de queserias certificadas: 49

-Volumen de leche utilizado: 25,22 millones de litros
-Volumen de queso producido: 2.378,2 toneladas
-Precio promedio de venta: 6,6 euros/kilo

-Valor de las ventas de la denominacién: 15,68

-Ventas de la denominacion: 11,39 millones de
euros
-Exportaciones de
millones de euros

la denominaciéon: 0,59

millones de euros
-Valor de las exportaciones de la denominacién: 1,93
millones de euros

Fuente: MAPA (Informe Agricultura Diferenciada 2021)

Posiblemente la capacidad real de mantenimiento y fomento de la ganaderia en las llles
Balears dependerd en gran medida de aumentar la diversidad de los productos locales, potenciar
la capacidad de diferenciacion y especializacion de su oferta de alimentos de base ganadera,
elaborados y comercializados en las propias llles Balears; las denominaciones Queso de Mahon-
Menorca y Sobrasada de Mallorca ya representan un importante soporte para impulsar dicha
diferenciacion/especializacion.

Pero tal vez habrd que ir mas alld en este cometido, incorporando nuevas gamas de
productos, muchas de ellas resultantes de procesos de investigacion e innovacion; ampliando la
base operativa de las producciones diferenciadas en las diversas cadenas alimentarias; apoyando
intensa e integralmente la imagen y la comercializacion de los productos diferenciados; e
incorporando en todos los eslabones de la cadena alimentaria  balear
(aprovisionamiento/produccion/industria/distribucion) y objetivos de
diferenciacion/especializacion.

compromisos

Estas iniciativas, y otras muchas complementarias, deben integrarse en una potente
estrategia de diferenciacion/especializacion de los productos de origen animal de las llles
Balears. Esta estrategia asumiria una parte importante de la responsabilidad de mantener y
fomentar una ganaderia balear diferenciada, especializada y auténticamente sostenible.

» Siguiendo con las producciones diferenciadas que pueden ofrecer los productos locales,
destacar aquellos derivados de las razas de ganado autdctonas incluidas bajo el logotipo de 100%
raza autdctona. Iniciativa que se enmarca en el Plan de desarrollo del Programa Nacional de
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conservacién, mejora y fomento de las razas ganaderas que tiene como una de sus prioridades
estratégicas la utilizacidén sostenible y las vias alternativas de rentabilidad para las razas y sus
productos. Aunque su uso es voluntario, hay que atender a las demandas de los consumidores,
qgue hoy en dia reclaman mayor informacidn sobre el origen de los productos que consumen, lo
que aconseja establecer una identificacidn especifica, en este caso, mediante un logotipo para los
productos procedentes de animales de razas autéctonas.

En la actualidad, estos son las razas/logotipos reconocidos por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacidn en su web para la ganaderia autdctona balear:

www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/zootecnia/razas-ganaderas/arca/raza-autoctona.aspx

OVELLA RCJA OVELLA OVELLA

PORC NEGRE
MENORGQUINA MALLORGQUINA MALLORGUINA MENORQUINA MALLORGUINA MALLORGUI

A pesar de la importancia de diferenciar frente al consumidor los productos procedentes de
nuestras razas autéctonas locales, se ha detectado en las jornadas de validacidn su escaso uso por
los operadores.

» Otro grupo a potenciar dentro de los productos de origen animal con calidad diferencia
gue tienen especial relevancia son las producciones ecoldgicas, bioldgicas u organicas. En primer
lugar, porque se trata de una linea de consumo en creciente desarrollo y especialmente atractiva
para turistas europeos (sobre todo alemanes, ingleses y franceses); y, en segundo lugar, porque
se basan en modelos de produccién implantados y arraigados en el territorio propio, protegidos
frente a producciones foraneas y con fuerte potencial de retencién de poblacidn en el medio rural
y de incorporacion de jévenes a dicho medio. Por lo que, en la estrategia de
diferenciacion/especializacién de la produccidén ganadera de las Illes Balears, deberd prestarse
maxima atencidn a la potenciacién de la produccidn ganadera ecoldgica en las islas.
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ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION ECOLOGICA EN
ILLES BALEARS (2021) Y PESO ESPECIFICO EN EL
CONJUNTO DE ESPANA

CENSOS Y PRODUCCION ECOLOGICA GANADERA
EN LAS ILLES BALEARS (2021) Y PESO ESPECIFICO
EN EL CONJUNTO DE ESPANA

-Superficie ecoldgica total: 39,76 miles has. (1,42%
de Espaia)
-N2 total de operadores ecoldgicos: 1.075 (1,72%)
-N2 total de ganaderos (incluidos mixtos): 267
(4,57%)
-Superficie de pastos permanentes: 20,10 miles
has. (1,38%)
-Superficie de cultivos forrajeros: 4,6 miles has.
(9,39%)
-N2 total de industrias ecoldgicas: 242 (2,2%)
-N2 total industrias ecoldgicas origen animal: 47
(3,2%)

Industrias carnicas: 21 (3,4%)

Industrias lacteas: 13 (5,8%)

Industrias de piensos: 3 (2,0%)
-N2 de explotaciones ganaderas ecoldgicas:

CENSOS GANADEROS ECOLOGICOS (n2 de

cabezas):
Bovino de carne: 382 (0,2% de Espaiia)
Bovino de leche: 55 (0,4%)
Porcino: 1.217 (2,8%)
Ovino: 16.407 (2,4%)
Caprino: 421 (0,1%)
Avicultura de puesta: 9.344 (0,8%)
Avicultura de carne: 3.360 (0,6%)
Apicultura: 190 colmenas (0,2%)

PRODUCCION ECOLOGICA (toneladas)
Carne: 131 (0,3%)
Leche cruda: 165 (0,2%)
Quesos: 20 (1%)

Huevos: 2,2 millones unidades (1,0%)
Miel: 1 tonelada (0,1%)

Bovino de carne: 47 (1,1%)
Bovino de leche: 3 (1,3%)
Porcino: 31 (16,7%)
Ovino: 147 (5,9%)
Caprino: 13 (1,7%)
Avicultura de puesta: 47 (14,1%)
Avicultura de carne: 8 (0,6%)
Apicultura: 6 (1,8%)

-N2 de mayoristas: 21 (1,0%)

-N2 de minoristas: 65 (11,8%)

Fuente: MAPA (Informe 2021 de la Agricultura Ecoldgica de Espafia)

La estructura de la produccién ganadera ecoldgica de las llles Balears ya tiene una
significativa relevancia, pero no parece que todavia haya alcanzado todo el nivel de desarrollo que
necesitaria alcanzar para convertirse en un instrumento basico de diferenciacion de la produccion
ganaderia balear; lo cual estaria en consonancia con el hecho de que las Illes Balears presentan el
mayor porcentaje de consumo de alimentos ecoldgicos de toda Espafia (23,5 kilos/hab./afio,
seglin MAPA, frente a un valor promedio nacional de 15,0 kilos/hab./afio, en 2021). A partir de
dicho dato de consumo se llegaria a la conclusién de que en llles Balears se habrian consumido en
torno a unas 33.000 toneladas de productos ecoldgicos; de las cuales en torno al 10%-15% podrian
haber sido de origen animal; es decir, entre 4.000 y 4.500 toneladas en términos de aproximacién

Frente a dicho dato de posible valor del consumo de productos ecoldgicos de origen animal
en las llles Balears, la produccion doméstica de estos productos en las islas no habria superado
en 2021 las 350 o 400 toneladas; es decir, solamente en torno al 10% del consumo doméstico. Lo
cual debe interpretarse como que todavia existe un amplio potencial y campo de trabajo para
abordar un intenso proceso de desarrollo y diversificacién de la produccién ecolégica autdctona
de origen animal en las llles Balears; de forma que, como minimo, dicha produccién propia sea
capaz de abastecer la demanda existente en las propias islas; lo cual se traduciria en una notable
contribucidn a la sostenibilidad del Sector ganadero de las mismas.

La potenciacién de la produccion ganadera ecoldgica en las llles Balears debe configurarse,
por tanto, como un pilar fundamental de esa potente estrategia de diferenciacién/especializacion
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de los productos de origen animal de las llles Balears, antes planteada, y responsable de asumir
una parte importante de la tarea de mantener y fomentar una ganaderia balear auténticamente
sostenible.

Para ello incluso deberia trascenderse la cldsica vision convencional de los productos
ecoldgicos incorporando, a efectos de diferenciacion/especializacién de los mismos, nuevos
componentes o aspectos de caracterizacion, mucho mds exigentes que los tradicionales de los
productos ecoldgicos, y mucho mas en consonancia con los nuevos retos de la produccién
sostenible y las nuevas y crecientes exigencias de los consumidores:

Productos absolutamente sanos y seguros, que no contienen residuos toxicos procedentes
de tratamientos con abonos, fitosanitarios, zoosanitarios, hormonas, etc.

Productos autdctonos elaborados localmente y con materias primas locales, seguras y
respetuosas con el medio ambiente.

Productos de alta calidad y mdxima asequibilidad para los consumidores; y de suficiente
proximidad comercial para éstos.

Productos de minimo impacto medioambiental (emisiones, agua, energia, etc.) y de
neutralidad carbonica garantizada a lo largo de toda su cadena alimentaria.

Productos absolutamente respetuosos con el bienestar y la sanidad animal; y con sistemas
de certificacion de total eficacia y garantia.

Productos de calidad y seguridad garantizadas mediante sistemas de control, eficaces y
transparentes.

Productos bien prestigiados, comunicados e informados, vdlidos para todo tipo de
consumidores; y suficientemente conocidos y valorados por éstos.

El desarrollo de una potente estrategia de diferenciacion/especializacién de los productos de
origen animal de las |llles Balears que integre proyectos e iniciativas de
diferenciacion/especializacién de la produccion de base ganadera con proyectos de potenciacion
de la produccién ecoldgica, puede tener un importante impacto positivo en la sostenibilidad
integral de un sector ganadero insular.

k. No parecen suficientes las garantias de soberania/seguridad alimentaria con que
cuentan las llles Balears, especialmente en lo que se refiere a alimentos de origen
animal

Uno de los rasgos mas destacados del sector ganadero de las llles Balears es su alto grado de
dependencia, tanto en productos terminados como en materias primas para fabricarlos; de forma
que para atender el importante y creciente consumo de alimentos de origen animal existente en
las islas, se precisa comprar gran cantidad de tales alimentos (y/o de las materias primas
necesarias para fabricar aquéllos que se elaboran en las islas), tanto en el resto de Espafia como
en el exterior; lo cual genera un grado de dependencia alimentaria foranea que en determinadas
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circunstancias pudiera resultar tal vez excesiva o arriesgada en un territorio como el balear
especialmente caracterizado por su insularidad (cinco islas diferentes, necesitadas y dependientes
de sistemas logisticos complejos y costosos). Y ese elevado grado de dependencia alimentaria
existente en las islas representa un cierto riesgo de aparicion de crisis de suministros o
abastecimientos alimentarios basicos, ademas de conllevar un evidente encarecimiento de los
precios que pagan los consumidores locales.

Las recientes crisis de la pandemia COVID, de incrementos y desabastecimientos de ciertas
materias primas, de costes de produccion, de energia, de recursos hidricos, de transportes y
suministros, y otras, han tenido impactos inmediatos en el modelo alimentario de las llles Balears,
al incidir en el turismo, la restauracién, los precios de los alimentos, la inflacién, e incluso la
tipologia del propio consumo etc. Es evidente que con un mayor grado de soberania alimentaria
y/o de seguridad de aprovisionamientos en las llles Balears, dichos impactos hubieran sido
menores, mas amortiguados o mas controlables y gestionables en el propio entorno balear, sin
tener que depender de gestiones, decisiones o estrategias fijadas desde el exterior de las islas.

Aunque, analizando este problema de insuficiencia de soberania alimentaria desde un punto
de vista positivo y constructivo, también se puede argumentar que dicha situacidon puede
representar la existencia de una importante oportunidad para potenciar el sector ganadero de
las llles Balears, con vistas a reducir dicha insuficiencia de soberania y a conseguir que ésta se
mantenga dentro de limites suficientemente soportables. Ello supondria incrementar la
produccidn balear de alimentos de origen animal, asi como incrementar la produccidn balear de
materias primas necesarias para hacer posible ese incremento de la produccién alimentaria
autdctona. Serian importantes retos estratégicos prioritarios e imprescindibles para garantizar un
suficiente grado de soberania alimentaria y de seguridad de aprovisionamientos en las llles
Balears.

Un andlisis tedrico y aproximado del grado de autoabastecimiento y del grado de
dependencia de compras foraneas (en el resto del mercado nacional y en el extranjero) que
soporta el Sector ganadero de las llles Balears, permite poner de relieve, aunque solo sea a titulo
orientativo, la existencia de una excesiva dependencia alimentaria en éstas (tanto en carnicos,
como en lacteos, como en huevos), posiblemente por encima de un nivel de riesgo aceptable en
un colectivo de poblacién con alto consumo per cépita, con una logistica muy especial y con una
gran presencia de turistas, con picos de consumo estacional extraordinariamente elevados.

ESTRUCTURA APROXIMADA DE PRODUCTOS PRODUCTOS
AUTOABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS CARNICOS, CARNICOS LACTEOS HUEVOS
LACTEOS Y HUEVOS EN LAS ILLES BALEARS (toneladas carne (equivalente leche (toneladas)
(toneladas/afio) 2021 equivalente) cruda)

PRODUCCION LOCAL 10.615 44.500 5.500
ICOMPRAS FORANEAS 73.622 230.213 11.182
Importaciones 2.255 3.635 404
Compras en el resto de Espaia 71.367 226.578 10.778

EXPORTACIONES 683 1.028 187
UTILIZACION INTERIOR APARENTE (UIA) 83.554 273.685 16.495
Consumo en hogares 67.400 218.800 12.600
Consumo HORECA e industrias 32 (*) 13.500 43.760 2.520
Ventas al resto del mercado nacional (*) 2.654 11.125 1.375
(%) AUTOABASTECIMIENTO 12,70 % 16,26 % 33,34 %
(%) DEPENDENCIA DE COMPRAS FORANEAS (*) 88,11 % 84,12 % 67,79 %
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Fuente: Elaboracion TRAGSATEC mediante calculos tedricos a partir de MAPA y AEAT (DATACOMEX)

Notas: (*) Se estima equivalente al 20% del consumo hogar. (*) Se estima equivalente al 25% de la
produccion local. (*) (%) Produccidon/UIA. (*) (%) Compras foraneas/UIA

Todo indica que, un modelo de poblacién y consumo como el implantado en llles Balears
deberia contar con capacidad de poder garantizar por si mismo la aportacién de un cierto
porcentaje minimo de alimentos autéctonos de origen animal, en cualquier circunstancia,
coyuntura o crisis (por ejemplo, un posible planteamiento estratégico podria ser garantizar un
porcentaje minimo de autoabastecimiento por sustitucion de compras foraneas); lo cual estaria
indicando la necesidad de contar con una estrategia de autoabastecimiento mas exigente que la
actual y, sobre todo, muy especifica de las islas.

En definitiva, ello implicaria, por una parte, un mayor potencial de produccién ganadera en
el propio entorno de las islas; y, por otra parte, también implicaria disponer de una mayor
capacidad de producir las materias primas que se precisan para alcanzar esa mayor produccién
autdctona; lo cual conllevaria, a su vez, otros numerosos requisitos o proyectos de mejora en
cuanto a suelos, cultivos, fertilizantes, agua, energia, profesionales, etc. Se estaria planteando una
estrategia integral de potenciacion del sector ganadero de las islas, incluyendo una especial
atencidn a la supresion de las barreras agricolas, hidricas y energéticas que limitan la capacidad
de produccién de las materias primas que precisa la ganaderia insular.

I.  Necesidad de adecuacidn de la produccidon ganadera de las llles Balears, a los retos,
regulaciones y exigencias de sostenibilidad integral de los sistemas
agroalimentarios europeos y de la economia circular.

Este Plan Estratégico para el mantenimiento del sector ganadero y la viabilidad econdmica y
sostenible de las explotaciones ganaderas en las llles Balears tiene como finalidad ultima
promover, conseguir y garantizar el mantenimiento y fomento de la produccién ganadera en las
islas, estableciendo estrategias que aseguren la viabilidad y sostenibilidad integral de dicha
produccion.

El sector ganadero de las llles Balears se enfrenta en estos momentos a dos grandes tipos o
categorias de necesidades o exigencias de transformacion o adaptacion:

v' Por una parte, tiene que modificar y revertir urgentemente su negativa trayectoria
actual de reduccion estructural y operativa, para convertirse en un sector ganadero
Integrado, auténticamente sostenible, suficientemente dimensionado, diferenciado,
prestigiado y viable.

v' Por otra parte, tiene que compatibilizar dicho desarrollo sectorial ganadero con el
cumplimiento de los numerosos requisitos y exigencias de sostenibilidad integral que
han de asumir todos los sistemas agroalimentarios europeos, en diferentes dmbitos o
vertientes, antes de 2030/2050; requisitos y exigencias que implican compromisos,
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inversiones y cambios profundos en los modelos de produccion y comercializacion de
alimentos y bebidas hasta ahora existentes en la Union Europea (UE).

Por consiguiente, el Plan Estratégico del sector ganadero de las llles Balears debe
compatibilizar estrategias, iniciativas e inversiones que permitan abordar una y otra categoria de
necesidades o exigencias de cambio o adaptacidn.

En anteriores capitulos del presente andlisis general de caracterizacidon general del sector
ganadero insular se han analizado resumidamente los principales aspectos o factores
responsables de la trayectoria de retroceso estructural y operativo que soporta el sector y que es
imprescindible modificar con urgencia; y en consonancia con los analisis realizados, también se
han ido planteando posibles iniciativas o estrategias de mejora a implantar.

Pero es evidente que tales iniciativas o estrategias, especificamente centradas en corregir la
trayectoria de retroceso de la produccién ganadera balear, tienen que enmarcarse dentro del
importante y complejo entramado de requisitos, limitantes y objetivos fijados por la UE y la
propia ONU, relacionados con la insoslayable e inaplazable necesidad de luchar contra el cambio
climatico, garantizar un desarrollo sostenible de los sistemas agroalimentarios y asumir los
objetivos y compromisos de la economia circular; todo ello ademas de promover una eficaz
contribucidn a la mejora social y medioambiental del planeta Tierra.

En ese contexto, en la Ultima década se han generado numerosos reglamentos, normativas,
politicas, protocolos, definiciones de propdsitos y objetivos, planes y estrategias, acuerdos,
convenios, compromisos, etc. tanto a nivel nacional, comunitario o mundial. Se trata de un
entramado extremadamente amplio y disperso que configura un marco de obligado cumplimiento
a tener en cuenta en cualquier Plan Estratégico ganadero a medio o largo plazo.

Algunos de los mas destacados elementos integrantes de dicho entramado regulador podrian
ser los siguientes:

v Exigencia de contribucion al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de la
ONU (especialmente los relativos a la erradicacion del hambre y la pobreza; a la
potenciacion de la igualdad, la salud, la formacion y la informacion, etc.).

v' Exigencia de contribucién real a la lucha contra el cambio climdtico (especialmente
objetivos del pacto verde europeo, estrategia de la granja a la mesa, etc.).

v Exigencia de conservacién de la biodiversidad, de los ecosistemas, de los patrimonios
naturales y culturales de los territorios, etc. y de supresion de la desforestacion
importada.

v' Exigencia de implantacién y optimizacion de la economia circular en todos los sistemas
agroalimentarios.

v' Exigencia de garantizar la disponibilidad, calidad, salubridad, asequibilidad y sequridad

de los alimentos aportados a los consumidores; y de contribucion eficaz a la salud y
calidad de vida de dichos consumidores y del entorno en el que habitan.
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v' Exigencia de optimizacién del bienestar animal y de la sanidad animal y sus garantias; y
optimizacion de la prevencion de crisis sanitarias o enfermedades del ganado o de su
potencial transmision a los humanos.

v' Exigencia de potenciacion de la soberania alimentaria 'y seguridad de
aprovisionamientos bdsicos en los diferentes tipos de territorios y sociedades.

v Exigencia de optimizacién de la autosuficiencia energética mediante el desarrollo de
energias renovables.

v’ Exigencia de potenciacidn de la capacidad/disponibilidad hidrica de los territorios.

v' Exigencia de garantizar y optimizar los intercambios comerciales internacionales de
alimentos y materias primas; y de contribuir a la reduccion del hambre, desnutricion y
pobreza en el mundo.

Se trata, sin lugar a dudas, de un complejo conjunto de exigencias, compromisos u objetivos
de sostenibilidad integral que acotara y condicionara el alcance y contenido del Plan Estratégico
del sector ganadero de las Illes Balears; que influird decisivamente en la valoracion final de la
viabilidad de buena parte de las iniciativas/inversiones a desarrollar dentro de dicho Plan
Estratégico; y que, incluso, permitird identificar innovadoras fuentes y lineas de potencial
financiacion para tales iniciativas/inversiones.

En definitiva, junto a las estrategias, iniciativas e inversiones, de cardcter convencional, a
tener en cuenta en el disefio de un eficaz plan estratégico para el sector ganadero, también habra
gue plantear estrategias, iniciativas e inversiones, de cardcter especial, orientadas a garantizar
que dicho plan también permitira implantar y mantener en las llles Balears un sector ganadero
auténtica e integralmente sostenible.
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2.2 Diagnostico general del sector ganadero

El disefio y planteamiento de un Plan Estratégico del sector ganadero de las llles Balears
necesita inexorablemente soportarse en un riguroso, realista, objetivo y actualizado diagndstico
integral y general de dicho sistema, contemplado como un conjunto integrado; para lo cual ha de
basarse en el analisis de caracterizacion aportado en capitulos anteriores.

En el presenta capitulo se aporta, por tanto, un analisis DAFO, general e integrado, relativo
al conjunto global del sector ganadero de las llles Balears, sin perjuicio de los diferentes
diagndsticos individuales de cada sector ganadero que se aporten mas adelante.

Por consiguiente, el presente andlisis DAFO recoge y resume sucintamente las principales
debilidades y amenazas, asi como las principales fortalezas y oportunidades, que se han
identificado anteriormente en el detallado ejercicio de caracterizacion del sector ganadero de las
Illes Balears previamente realizado.

A. DEBILIDADES Y/O AMENAZAS QUE AFECTAN Y CARACTERIZAN AL SECTOR GANADERO DE LAS
ILLES BALEARS

1. Ante todo sefialar la prolongada trayectoria de reducciéon de las estructuras y actividades
de produccién ganadera en las llles Balears que, de continuar como hasta ahora, podria

desembocar en un escenario de prdctica desaparicién de esta produccidon ganadera, con las
gravisimas consecuencias que ello conllevaria en todo el territorio balear; consecuencias que es
obligado identificar, caracterizar, evaluar y dar a conocer a la sociedad balear.

2. La reduccion de la produccion ganadera en las llles Balears se enmarca en un proceso de
prolongada reduccién del sector primario Balear, con reduccién de la SAU disponible, de la
dimensidn de las explotaciones agrarias, del empleo agrario, etc. Todo ello, ademas, en un marco
de elevados precios del suelo agrario, de escasez hidrica y de insuficientes estructuras de riego,

de escasez de prados y pastos permanentes, etc. Y sobre todo en un marco de costes ya de por si
poco competitivos, en general, derivados del impacto de la insularidad.

3. La insuficiente dimensidon promedio de las granjas baleares conlleva y favorece una mayor
capacidad de impacto de las crisis de precios y costes en el medio agrario, especialmente en el

caso de las ultimas crisis soportadas en lo economia espafiola; lo cual se traduce en un
aprovisionamiento mas costoso, y en una mayor predisposicién a los resultados negativos, a los
margenes minimos, a la imposibilidad de inversion; y, en definitiva, al abandono de la actividad
por los ganaderos e incapacidad de relevo generacional.

4. El excesivo indice de presidn humana, consecuencia de una alta densidad poblacional y un
fuerte impacto del turismo, unido a la escasa capacidad de produccién local de alimentos de
origen animal, se traduce en una gran dependencia alimentaria que puede significar en
determinadas circunstancias riesgos de desabastecimientos, ante los que el medio rural balear
estaria imposibilitado de hacerles frente; ademas de implicar dicha dependencia unas cadenas de
valor sectoriales manifiestamente desequilibradas y escasamente vertebradas.

5. El sector ganadero de las llles Balears no dispone del necesario soporte transformador e
industrializador de su produccién ganadera; por el contrario, la industria agroalimentaria de base
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ganadera de las islas es, en una buena parte de la misma, manifiestamente insuficiente, ademas
de poco competitiva y mal dimensionada, estando cierta parte de dicha estructura industrial en
proceso de reduccion o de superacién de crisis de viabilidad o supervivencia.

6. Tampoco se dispone en las islas de una suficiente y adecuada estructura industrial
autéctona fabricante de piensos y forrajes, capaz de abastecer a buena parte de la ganaderia local;
por lo que en su gran mayoria la comercializacién de piensos y forrajes corresponde a una

estructura de distribuidores o intermediarios de los fabricantes de piensos y forrajes de la
peninsula o del exterior. Lo cual se traduce en la una severa dependencia de abastecimiento de
materias primas y demas materiales, asi como de formulaciones y sistemas de alimentacién del
ganado ajenos a las necesidades reales de las islas; lo que representa una clara barrera para
conseguir una produccién ganadera balear diferenciada y competitiva; lo cual entraia, en
definitiva, una permanente amenaza para la viabilidad de dicha produccion.

7. El sector ganadero de las llles Balears estd minimamente internacionalizado, e incluso

presenta un ligero saldo comercial exterior negativo debido a que importa mas que exporta,
aunque las exportaciones sean casi irrelevantes. En el modelo de sistema agroalimentario espanol
es evidente la necesidad de implantacién de unas estructuras y unas actividades exportadoras
muy potentes y desarrolladas, sin lo cual serian inviables numerosos sectores agroalimentarios
espafioles. En el caso del sector ganadero de las Islas Baleares, el minimo grado de
internacionalizacién representa un evidente handicap para proyectar un desarrollo equilibrado
del sector ganadero de las Illes Balears.

8. La sostenibilidad de sistemas agroalimentarios de base ganadera en un territorio como el
de las llles Balears, con escasa superficie geografica, alta densidad de poblacion y limitada
capacidad de produccion y comercializacion de alimentos, normalmente solo estaria garantizada
si se cuenta en dicho territorio con un gran potencial de diferenciacién, especializacidon e imagen
de dicha produccion alimentaria. En el caso de las Illes Balears, entre los productos de origen

animal, se ha generado esa diferenciacién, especializacion e imagen en dos lineas de productos:
QUESO DE MAHON Y SOBRASADA DE MALLORCA. Pero es claramente insuficiente como potencial
locomotora de un mds potente proceso de diferenciacién del sector ganadero de las islas.

9. El empleo generado por el sector ganadero de las llles Balears es muy reducido vy
decreciente; y no puede competir con la fuerte capacidad de generaciéon de empleo del sector

servicios; pero esta condicionado por los salarios y las politicas de empleo de dicho sector
servicios; por lo que el empleo que se pueda generar a partir de la produccidon ganadera carece
de identidad suficiente o de interés estratégico en el conjunto global del empleo en las islas. De
forma que no representa un posible elemento de presion a la hora de plantear iniciativas de
actuaciones especiales en apoyo y defensa del propio sector ganadero.

10. El sector ganadero de las llles Balears carece de suficiente capacidad de generar margenes
o resultados que permitan abordar las inversiones que necesita realizar el sector para cumplir los
requisitos y exigencias de adaptacion a la sostenibilidad integral exigidos por la UE, a implementar
antes de 2030/2050; de igual manera que carece de capacidad financiera para resistir un largo
periodo de crisis econdmico-financiera como parece avecinarse. La grave debilidad econémico-
financiera del sector ganadero balear representa un serio obstaculo para la viabilidad de cualquier
Plan Estratégico que proponga el desarrollo sostenible del sector.

11. Existe una tendencia a la reduccién del consumo de carne en general; y son abundantes
los ataques contra dicho consumo y contra la produccidn ganadera, en general, procedentes de
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colectivos animalistas, ecologistas, veganos o afines. De forma que la produccidn ganadera esta
obligada a proteger y defender su imagen, pero ello implica capacidad financiera suficiente y
fuerte integracién sectorial para abordar iniciativas eficaces.

B. FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES CON QUE CUENTA EL SECTOR GANADERO INSULAR

1. Mercado doméstico en crecimiento, integrado por un importante volumen de
consumidores.

2. Fuerte presencia de turistas, visitantes y residentes extranjeros, procedentes de
numerosos paises, con suficiente poder adquisitivo y hdbitos de consumo, conocidos y
susceptibles de ser atendidos.

3. Elevada capacidad de compra, en general, del promedio de los consumidores de las llles
Balears; y de buena parte del amplio colectivo de turistas y visitantes.

4. Elevado nivel de consumo y gasto alimentario en el promedio de la poblacién de las llles
Balears; especialmente en productos de origen animal.

5. Potente estructura de comercializacién, logistica y distribucién minorista implantada en
las islas y disponible para atender importantes volimenes de comercializacion de alimentos.

6. Fuerte desarrollo del canal HORECA, tanto en restauracién, hosteleria y catering; asi como
importante implantacion de modernos modelos de distribucidon a domicilios y empresas.

7. Importante implantacidon del consumo de alimentos ecoldgicos entre consumidores
baleares y turistas.

8. Importante implantacién de dos alimentos diferenciados por calidad/origen: QUESO DE
MAHON Y SOBRASADA DE MALLORCA, e importante potencial de desarrollo de otras
producciones diferenciadas en las diversas gamas de alimentos de origen animal.

9. Buena, conocida y bien valorada imagen-pais de las llles Balears en todo el mercado
nacional y en los principales mercados exteriores

10. Un innovador y diferenciado modelo de sector ganadero puede representar una
alternativa_de diversificacion del modelo socio-econdmico de las Illes Balears evitando una
excesiva dependencia del sector turismo y favoreciendo una mejor defensa del territorio y del
espacio agrario balear.

11. La implantacion de un eficaz sistema de aportacién de alimentos de origen animal, de
calidad, diferenciados y alto valor nutricional, puede contribuir a mejorar la soberania alimentaria
de las islas.

12. El desarrollo de dicho modelo de sector ganadero, diferenciado, especializado e
innovador, puede suponer una via de captacidn de recursos financieros para las llles Balears.

13. Existe un amplio potencial de crecimiento de la produccidn de alimentos autdctonos de
origen animal mediante sustitucién de compras foraneas (en el resto de Espafia y/o mercados
exteriores).

14. Existe un amplio potencial de crecimiento de las exportaciones de alimentos autéctonos
de origen animal.
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3. ANALISIS INDIVIDUALIZADO DE CADA UNO DE LOS

SUBSECTORES GANADEROS

3.1 Caracterizacion de la situacion actual y evolucion de cada

subsector

La actual ganaderia de las llles Balears no esta integrada con la agricultura ni tiene conexion
con el turismo, craso error, sino que se trabaja como una actividad independiente con el mercado
local como objetivo. De ahi que los productores habitualmente tengan mas de una especie
ganadera en sus granjas, aumentan la oferta de productos, pero sin especializacién de los mismos,
ni de sus instalaciones, ni de procesos productivos ni de especializacidon de su mano de obra, y con
una produccidon muy limitada por falta de medios, humanos y materiales, para sacarle mas

rendimiento a su cabafia.

La pequeiia dimensién de las granjas queda patente en las siguientes tablas:

N2 especies ganaderas en cada granja

1 2 3 4 5 6 7
FORMENTERA 36 30 48 29 12 5 2
% EIVISSA 357 189 106 93 44 18 3
)
Z  MALLORCA 2.968 1.352 813 516 362 173 104
MENORCA 598 352 246 163 113 56 19
N2 granjas segun
especie_llles Balears: 3.959 1.923 1.213 801 531 252 128
44,10% 21,42% 13,51% 8,92% 5,91% 2,81% 1,43%
Granjas . Granjas multiespecie (5.019, 55,9%)
monoespecie
Fuente: Elaboracion propia, datos Conselleria (REGA 2020)
N2 especies ganaderas en cada granja Granjas
Multiespecie
9 10 11 12 13 14
FORMENTERA 1 1 129
% EIVISSA 1 457
oo
Z MALLORCA 33 25 9 10 15 5 2 3.468
MENORCA 3 3 2 1 965
N2 granjas segun
especie_llles Balears: 37 29 12 11 15 5 2 5.019

0,41% 0,32% 0,13% 0,12% 0,17% 0,06% 0,02%

Granjas multiespecie (5.019, 55,9%)

Fuente: Elaboracion propia, datos Conselleria (REGA 2020)
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En el afio 2020, de las 8.978 granjas registradas en el Registro de Explotaciones Ganaderas
(REGA) de las llles Balears:

- 3.959 se consideran granjas monoespecie, lo que equivale al 44,10% del total

- 5.019 se consideran multiespecie, es decir, tienen mds de una especie ganadera, lo que
equivale al 55,9%. Pudiendo albergar de 2 especies ganaderas, hasta un maximo registrado
de 15 especies animales distintas en la misma granja.

Por ello, cuando se consulta tal base de datos, las unidades se dan en base a Unidades de
Produccién (UP) por explotacién/especie. Una misma explotacion tendra tantas unidades de
produccidon como especies diferentes tenga.

Esta atomizacidon de la dimensién de las granjas se traslada directamente a la industria de
transformacién, incluidos los mataderos. La dimensién es fundamental en la competitividad
empresarial y este problema se mantiene en todos los eslabones de la cadena de las llles Balears.
Al problema de la dimensién se suma al de la dispersion, especialmente en Mallorca y Menorca.

En contraposicidn, se detecta fundamental el papel de las razas autdctonas de las llles Balears,
como fuente de sostenibilidad productiva y material genético Unico. Para ello, las Illes Balears
cuenta con un amplio listado del que sacar partido. El Catalogo Oficial de Razas de Ganado de
Espafia se encuentra recogido en el Anexo | del Real Decreto 45/2019 y contiene la relacion oficial
y la clasificacién de todas las razas ganaderas reconocidas y utilizadas en Espafia por su interés
econdmico, zootécnico, productivo, cultural, medioambiental o social, destinadas a ser objeto de
un programa de cria.

5 COMUNIDAD | Uso productivo Otros usos Logotipo
ESPECIE RAZA AMBITO | AUTONOMA principal productivos | 100% Raza
Autdctona
Aviar GALLINA EIVISSENCA Autonémico | ILLES BALEARS Carne Huevos
Aviar MALLORQUINA Autondémico | ILLES BALEARS Carne Huevos
Aviar MENORQUINA Autondmico | ILLES BALEARS Huevos
Bovino MALLORQUINA Autonémico | ILLES BALEARS | Otros usos (uso Carne
medioambiental)
Bovino MENORQUINA Autondmico | ILLES BALEARS Leche Carne Si
Caprino EIVISSENCA Autonémico | ILLES BALEARS Carne Leche
Caprino MALLORQUINA Autondémico | ILLES BALEARS Carne Otros Si
Equino Asnal ASE BALEAR Autonémico | ILLES BALEARS Trabajo
Equino Caballar | CAVALL MALLORQUI Nacional Deporte
Equino Caballar | CAVALL MENORQUI Nacional Deporte
Equino Caballar | TROTADOR ESPANOL Nacional Deporte
Ovino OVELLA EIVISSENCA Autondmico | ILLES BALEARS Carne Leche
Ovino OVELLA MALLORQUINA Autondmico | ILLES BALEARS Carne Leche Si
Ovino OVELLA MENORQUINA Autondémico | ILLES BALEARS Carne Si
Ovino OVELLA ROJA MALLORQUINA | Autondmico | ILLES BALEARS Carne Leche Si
Porcino PORC NEGRE MALLORQUI Autonémico | ILLES BALEARS Carne Si

Fuente: Catdlogo Oficial de Razas de Ganado de Espafia, MAPA
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El siguiente analisis de caracterizacion y estudio de su evolucion de los subsectores ganaderos,
no solo se centra en cifras oficiales, sino también en la inestimable colaboracion de los
interlocutores de valor a través de las encuestas ganaderas, ya que arrojan luz sobre el dia a dia
de cada sector.
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3.1.1. Vacuno de leche

a. Diagndstico particular del sector lechero

(@)

Los datos expuestos en este documento proceden de estadisticas de la Conselleria
d’Agricultura, Pesca i Alimentacié del Govern de les llles Balears, del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion y de las encuestas a interlocutores de valor realizadas por Tragsatec en
diciembre 2022 y enero de 2023.

a.1 Censos, numero y tipo de explotaciones

La siguiente tabla de la Conselleria d’Agricultura, Pesca y Alimentacié de las llles Balears

muestra la evoluciéon del censo de ganado vacuno de 2000 a 2020.

FORMENTERA

EIVISSA

MALLORCA

MENORCA

ILLES BALEARS

N2 ANIMALES, segun clasificacidon zootécnica explotacion

2000 2005 2010 2015 2020
REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 0 0 0 0 0
CENSO TOTAL 1 0 0 0 (]
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 266 332 325 391 61
REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 7 0 0 0 0
MIXTA 16 0 0 0 0
CENSO TOTAL 309 510 346 404 117
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 5371 5114 4.686 3.681  2.500
REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 1.304 758 687 808 563
RECRIA DE NOVILLAS 484 359 3 66 37
MIXTA 925 40 4 6 0
CENSO TOTAL 17.768 15.295 13.387 10.536 8.604
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 13.771 14.279 14278 12.636 11.028
REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 224 300 264 144  1.632
RECRIA DE NOVILLAS 267 134 76 107 72
MIXTA 0 0 0 0 0
CENSO TOTAL 24.189 22.370 20.053 17.940 19.116
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 19.408 19.725 19.289 16.708 13.589
REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 1.535  1.058 951 952  2.195
RECRIA DE NOVILLAS 751 493 79 173 109
MIXTA 941 40 4 6 0
CENSO TOTAL 42.267 38.175 33.786 28.880 27.837

Fuente: Govern de les llles Balears, REGA 2022.

(*) Las diferencias de cifras de censos destinadas a produccion lactea y el total de cada apartado,
corresponde a explotaciones y animales destinados a produccidn cdrnica que no se incluyen en

este resumen.

El nimero de vacas de leche ha disminuido 14.430 cabezas, el censo ha pasado de 42.267 en

2000 a 27.837 en 2020, equivalente al 34% de reduccion.
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En la isla de Mallorca la reduccién de censo de vacuno lechero ha sido mayor, 2.871 vacas de
5.371 que habia en 2000, equivalente 53 % de disminucion. En el caso de Menorca la reduccidn
de censo ha sido menor, 2.743 vacas de 13.771 en total, equivalente 20% de disminucion.

En 2020, la mayoria de las 13.589 vacas de leche se encuentran en la isla de Menorca, 11.028
(81,1%) y el resto en Mallorca 2.500 (18,4%).

Los 20 afios analizados del censo de vacuno de leche de las llles Balears muestran una

tendencia bajista.

La siguiente tabla del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién muestra la evolucién del
censo de hembras de vacuno de leche > de 24 meses, por comunidad auténoma, entre los afios

2017 y 2021.

Se observa que la disminucién de media en Espafia de hembras > de 24 meses ha sido del
— 4%, mientras que en las llles Balears ha sido — 16%, reduccidn 4 veces superior a la media

nacional.

COMUNIDAD
Andalucia
Aragén

Baleares
Canarias
Cantabria

Castilla la Mancha
Castilla y Ledn

Extremadura

Mavarra

Pais Vasco

La Rioja

Valencia
ESPANA

Fuente: Estructura del sector vacuno lechero 2017-2021, MAPA 2022.
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61.214
15.307
75.998
10.27%
5.520
67.244
27.375
F7.941
82.880
5.063
336.494
6,479
7.823
24,677
21,834
2124
7.515
B855.764

CENSO HEMBRAS »24 MESES
% sobre total 2017 % sobre total 2021 var. 2021-2017 % var. 2021-2017

2021
&2.117
16,624
67.641
8.680
&6.010
58919
27.455
F4.526
BO.176
3.883
327.493
1177
8.053
24903
19.805
2.767
7.906
824155

%
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%
12%
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%
me

0.6%
%
0.8%
0.9%
3%
%
0.2%
0.9%
o00%

%
2%
B%
1%
0,7%
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0,5%
40%
0.9%
10%
Ky 4
2%

0.3%
10%
100%

903
1317
-8.357
-1.59%
490
-8.325
80
-3.415
-2.684
-1.180
-9.0M
499
231
226
-2.029
643
n
-3180

1%

Las estadisticas facilitadas por la Conselleria d’Agricultura, Pesca y Alimentacié de las llles
Balears informan que el numero de explotaciones de vacuno de leche ha pasado de 286 en el afio
2000 a 147 granjas en 2020, equivalente al 48,6 % de reduccién.
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N2 GRANJAS
2000 2005 2010 2015 2020
FORMENTERA REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 1 0 0 0 0
Total GRANJAS 2 0 0 0 0
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 2 2 2 2 2
T REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 2 0 0 0 0
MIXTA 34 0 0 0 0
Total GRANJAS 69 22 10 10 8
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 105 55 36 33 23
REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 14 9 8 11 13
MALLORCA RECRIA DE NOVILLAS 3 3 3 1 1
MIXTA 196 35 2 1 1
Total GRANJAS 952 446 348 403 446
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 179 180 168 160 122
REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 11 7 4 3 23
MENORCA RECRIA DE NOVILLAS 4 4 4 10 8
MIXTA 1 0 0 0 0
Total GRANJAS 708 638 579 566 520
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 286 237 206 195 147
REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 28 16 12 14 36
ILLES BALEARS RECRIA DE NOVILLAS 7 7 7 11 9
MIXTA 231 35 2 1 1
Total GRANJAS 1.731 1.106 937 979 974

Fuente: Govern de les llles Balears, REGA 2022.

Tendencia que ha continuado en 2021 y 2022 segun recogen “declaraciones de entregas de leche
cruda a los primeros compradores” de octubre de 2022, publicadas por el FEGA.

Ganaderos nov-21 oct-22 % Pérdida anual
llles Balears 107 93 -13,08%
Espafa 11.516 10.753 -6,63%

Fuente: FEGA

De noviembre de 2021 a octubre de 2022, el % de descenso del nimero de granjas en las llles
Balears continua siendo el doble que, en Espafia, tendencia similar a la que ocurre con el n2 de
vacas.

2000 2005 2010 2015 2020
FORMENTERA - - - - -
EIVISSA 133 166 163 196 31
MALLORCA 51 93 130 112 109
MENORCA 77 79 85 79 90
ILLES BALEARS 68 83 94 86 92

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Govern de les llles Balears, 2022.
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Segln estos datos ha habido un aumento del nimero de vacas por granja de 68 en 2010 ha pasado
a 92 vacas de leche por explotacién en 2020, incremento medio de 24 vacas, equivalente a una

subida de 35%.

En Menorca el incremento ha sido de 13 vacas por explotacion, de 77 a 90, equivalente a un
aumento del 17%.

En Mallorca la evolucidn ha sido superior, de 51 ha pasado a 109 vacas por explotacién,
equivalente a un aumento de 113,0 %, principalmente debido a la gran reduccién del numero de

granjas.

350 25.000
300
20.000
250
200 15.000
150 10.000
100
5.000
50
0 0
2000 2005 2010 2015 2020

N9 explotaciones e N2 vacas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Govern de les llles Balears, 2022.

Recria

Segun datos de las estadisticas facilitadas por la Conselleria d’Agricultura, Pesca y Alimentacio
de las Illes Balears podemos calcular el porcentaje de vacas de menos de 24 meses (estimamos
que son novillas de recria) respecto al nimero de vacas de mds de 24 meses (estimamos que son
vacas adultas).

% Hembras < 24 meses / Hembras 2000 2005 2010 2015 2020
=>24 meses

FORMENTERA 0 0 0 0 0
EIVISSA 59% 67% 66% 57% 57%
MALLORCA 44% 78% 102% 105% 83%
MENORCA 26% 48% 52% 49% 55%
ILLES BALEARS 32% 58% 66% 64% 61%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Govern de les llles Balears, 2022

De acuerdo con estos cdlculos, el % promedio de recria es del 61% en las llles Balears.
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Segun datos del “PANEL SITUACION SECTOR LACTEO ESPANA” publicado por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, en Espafia el % de Recria en diciembre de 2022 era
aproximadamente 52%.

Segun un estudio del grupo de indices reproductivos de Espafia de ANEMBE en 2015 en 270
granjas, el % novillas promedio era del 52% (0 — 189%).

En las encuestas a interlocutores de valor de las llles Balears, el % promedio de recria sobre
vacas adultas es del 61% (20 — 83%).

a.2 Valor econémico de la produccién vacuno leche

Produccion anual de leche por granja

En Espaia, la informacién del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién muestra que el
rendimiento anual medio por explotacion de vacuno de leche en 2021 fue de 607.749 kg.

En las llles Balears la produccién media por explotacién en 2021 fue de 353.621 kg de leche,
valor mas bajo de todas las comunidades, y 41,8% inferior al promedio de rendimiento por granja
nacional. Sefalar que las llles Balears es la Unica comunidad auténoma sin ninguna explotacion
con produccidn anual de leche superior a 3.000.000 kg.

2021 RENDIMIENTO EXPLOTACION (ka)

ESTRATO1  ESTRATOZ | ESTRATO: |ESTRATOL TOTALES
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26,537 122,371 333667 Tiz.881 [ aoozzis] - TR
20,637 142.267 337128 ] weasare] - ] - EEETH
21518 79.708 355991 TIL632 [ saaoer] - TR
27.009 123.774 330,897 725536 [ azzese] 0 - ETGLEL
Castilla-La Mancha 5577 189.492 374 750.608 IR L&ILIET
76,348 125,882 338.308 753,088 991745
14,740 130.951 370,010 752107 L7971
12,727 181128 324,590 seezre R EET . oo
26,738 121815 332560 126538 T 436,828
29.080 31545 355,805 728318 1558874

- 12632 152 552 L] wesnana]  sasvana]  narsersfEERTETT
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— =
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.

Mavarra 36,102 16,547 350,026 RN 174387 5.359.884] 2730 25iJRRELREETS
30,599 126.951 339,497 733,257 EEEET R o0
7.893 - 338977 - [ asw23s]  1awsiselEEREIE
- 0 386,382 785,759 [IIEECET IS IEYICEEY)  sssozs

ESPANA 27.732 122.61% 335.720 732138 L&4LETO 4£.3467.085 15.535.134 &07.74%
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Fuente: Estructura del sector vacuno lechero 2017-2021, MAPA 2022.

En las encuestas a los interlocutores de valor (8 de 9 granjas respondieron), la produccidn
media por explotacion en 2022 fue de 580.000 litros de leche, 769.000 litros en las 6 granjas
convencionales y 42.500 litros en las 2 granjas de produccion ecoldgica.

Produccion media por vaca
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La tabla del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién sobre el rendimiento de leche
vaca/afio muestra que la media nacional de 2021 fue de 9.084 kg, mientras que en las llles Balears
fue de 5.133 kg de leche por vaca y ano. Rendimiento mds bajo de todas las comunidades

&)
Y

auténomas y 43% inferior al promedio de Espafia.

Ademas, entre 2017 y 2021 en las llles Balears se constata una reduccion en la productividad
de -5% (de 5.403 a 5.123), cuando la media de Espafia en el mismo periodo muestra un +11%

incremento de productividad (de 8.205 a 9.804).

Fuente: Estructura del sector vacuno lechero 2017-2021, MAPA 2022.

COMUNIDAD

Andalucia
Aragdn
Asturias

antabria
astilla-La Mancha
astilla y Ledn

xtremadura

avarra
ais Vasco
La Rioja
alencia
ESPARA

- ) m oo |0
HHE gg
(=9
= B3
=% L[ =
Ble

20m7

B.936

9.551
7.367
5.403
7.551
6.590
9.782
9.133
9.012
5.555
7.907
8.520
7.628
9.980
B.045
9.604
9.748
8.205

@

2021

9.252
10.683
8.380
5.133
7.800
T.414
10.287
9.841
9.412
5.709
9.125
8.688
7.92%
10.270
8.589
9.874
10.307
9.084

L

RENDIMIENTO VACA (k)|

Variacién 2021-2017

\:.’

Absolutas

316
1132
Lmz

-270
249
825
505
708
400

154
1218

168

30

290
544
270
559
878

2N
Y

%

&%
12%
14%
-5%

3%
13%

5%

8%

&%

3%
15%

2%

&%

3%

™%

3%

6%

%

(A

\\

)

@)

>/

.

AN

Las encuestas a los interlocutores de valor (8 de 9 granjas respondieron), la produccién media

por vaca presente en 2022 fue de 8.409 litros de leche, 9.293 litros en las 6 granjas convencionales

y 2.656 litros en las 2 granjas de produccion ecoldgica.

En el siguiente grafico se puede ver la evolucion de la produccidn leche vaca/afio de las llles

Balears:
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2009
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Fuente: Govern de les llles Balears, 2022. Anuario de estadistica agraria 2019.
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Venta de leche a industria
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La leche vendida a industria en las llles Balears ha pasado del 88,4% en 2.000 al 80,0% 2.020
mientras que en Espaia el % se mantenido en alrededor del 92% durante el mismo periodo.

LECHE DE VACA: Analisis autonémico segtin produccion y destino, 2000 (miles de litros)

Consumida en la -
B ——— Comercializada
CCAA Total Criay Consumo |Venta directa Venta
producida recria humano |consumidores| industrias
2.000 llles Bflears 93.734 8.436 1.407 938 82.953
ESPANA 6.106.628 199.989 194.781 103.884) 5.607.974
2.005 llles B;alears 69.577 6.996 1.166 777 60.638
ESPANA 6.370.202 272.659 224,193 64.009 5.809.342
2.010 Illes B;alears 77.623 - 15.484 - 62.139
ESPANA 6.171.977 241.894 163.889 48.944) 5.717.250
2.015 llles B:alears 71.063 2.391 123 14.219 54.330
ESPANA 6.824.734 108.120 80.059 53.333| 6.583.221
2.020 llles Bjalears 66.583 1.524 99 17.616 47.344
ESPANA 7.384.533 72.778 56.959 62.832| 7.191.963

Fuente: Govern de les Illes Balears, 2022.

Leche cruda destinada a venta directa por CCAA 2020-2021(%)
Fusrite: daters INFOLAC, elaberacion SGPGYC

2020: 49,952 t.
2021: 53.218 ¢

+14,0

pais Va®

Fuente: Panel situacion sector lacteo Espafia, 2023.

Las declaraciones de leche cruda de primeros compradores del FEGA, en las llles Balears
tienen una estacionalidad superior a la media de Espafia, con unas desviaciones del +/- 30% segun
la época del afio en relacién al promedio anual, mientras que en el conjunto de Espafia las

desviaciones solo son del +/- 5%.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Declaraciones de leche, MAPA, 2022.

Venta de queso

PRODUCCION DE QUESO

0,
2010 (2011 (2012 |2013 2014 (2015 (2016 |2017 |2018 (2019 2020 2021 ZAOZIVS
Produccion
de leche o
(miles de 50.303 |52.244 |46.046 (44.464 |46.287 |46.687 |48.696 (47.339 |45.453 |43.474 |44.188 (41.432 |-6%
litros)
Elaboracion
total de
. 3.139 |2.663 |2.579 (2.565 (3.000 |3.179 |3.552 (3.315 |3.279 |3.161 2.558 |2.966 16%
(toneladas)
Total queso
E::tg‘g“ 1.997 [2.057 [2.142 [2.217 [2.307 [2.361 [2.496 [2.564 [2.519 [2.513 [1.909 [2.366 [25%
(toneladas)
COMERCIALIZACION POR TIPO DE QUESO (TONELADAS)
%21 vs
2010 (2011 (2012 |2013 2014 (2015 |2016 2017 (2018 |2019 2020 2021 20
Mahon-
1.564 |1.572 |1.640 (1.641 |1.681 |(1.770 |1.820 |1.837 |(1.783 |1.737 1.253 1.559 24%
Menorca
Mahon-
Menorca 433 485 501 576 627 590 676 727 736 776 656 818 25%
Artesano
TOTAL
1.997 [2.057 |2.142 |2.217 (2.307 |2.361 |2.496 (2.564 |2.519 |2.513 1.909 |2.366 (25%
(toneladas)
OMERCIALIZACION DOP SEGUN LOS MERCADOS DE DESTINO
%21 vs
2010 (2011 (2012 |2013 2014 (2015 (2016 |2017 |2018 (2019 2020 2021 20
llles Balears |1.467 (1.501 |[1.546 |1.613 |1.595 |1.558 |[1.660 |1.745 |1.734 |(1.701 1.299 1.557 |20%
Rest¢-)' o= 375 388 421 428 459 507 505 506 490 528 401 527 31%
Espafia
Merc.ado 155 168 176 176 254 296 331 313 294 284 209 293 40%
exterior
TOTAL
1.997 [2.057 |2.143 |2.217 (2.308 [2.361 |2.496 |2.564 (2.519 |2.513 1.909 |2.377 |24%

(toneladas)

Fuente: Govern de les llles Balears, 2022.

73




La produccion de queso alcanzé su maximo en 2015 con 3.552 Tn, tuvo una produccion
decreciente hasta 2020 con 2.558 Tn. En 2021 aumentd un 16% hasta las 2.966 Tn.

En 2020, la produccién con denominacidn de origen era del 80% (2.366 Tn sobre 2.558 Tn).

En 2021 la comercializacion del queso DOP se realizé principalmente en las llles Balears (66%)
y en menor medida en el resto de Espafia (22%) y el resto del mundo (12%).

Precio de la leche

El precio de venta de la leche cruda pagada al ganadero en las llles Balears, segin datos las
declaraciones de entregas de leche cruda a los primeros compradores del FEGA, desde 2020 es
inferior al precio medio de Espaia.

Diferencia se ha acentuado este afio 2022. En el mes de octubre ha llegado a los - 64 €/Tn
(Precio en las llles Balears de 492 €/Tn vs 556 €/Tn de media Espafia).

Precio de la leche en €/Tn
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Baleares Espaia

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Declaraciones de leche, MAPA, 2022.

Coste de produccion litro de leche

La informacidn disponible sobre el coste de produccion del litro de leche en las granjas de las
Illes Balears es escasa.

El 23 de abril de 2022 la Conselleria d’Agricultura, Pesca y Alimentacid del Govern de les llles
Balears presentd el documento “RESUMEN DE LOS INFORMES REALIZADOS SOBRE EL DE COSTE
DE PRODUCCION DE LA LECHE DE VACA EN LAS ILLES BALEARS ENTRE 2019 Y 2021”, donde
muestra el coste de produccion del litro de leche estimado de las Illes Balears en 2021,
comparativamente con la media de Espafia.

Para el cdlculo del coste de leche se ha utilizado la metodologia ECREA, Encuesta de Costes y

Resultados de Explotaciones Agrarias, desarrollada en 2012 por el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion.
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COSTES (€/vaca)

COSTES DIRECTOS 2.068 3.084
MAQUINARIA 212 265
MANO DE OBRA ASALARIADA 106 106
COSTES INDIRECTOS 336 336
AMORTIZACIONES 257 321
OTROS COSTES INDIRECTOS 322 322
COSTE DE PRODUCCION COMPLETO 3.302 4.435
COSTE POR LITRO (€/1) 0,366 0,492

Fuente: Govern de les llles Balears, 2022.

La tabla de costes muestra que el coste de producir de leche en las llles Balears es superior,
comparativamente el coste medio nacional, debido a mayores costes directos, de maquinaria y
de amortizacion.

En el mismo documento se estima que el coste de produccidn en las llles Balears al inicio de
2022 se incrementd a 0,553 €/litro.

Es importante hacer referencias a las encuestas realizadas a los productores par poder entener
la problematica existente. Por ello, en las encuestas realizadas a los interlocutores de valor de
bovino lechero, 89% de los encuestados respondieron que el principal problema es la falta de
rentabilidad de las explotaciones. La mayoria de los encuestados (5 de 9) tienen mas de 50 afios
y solo el 11,1% (1 de 9) tienen asegurado el relevo generacional.

a.3 Produccidn en ecoldégico

Los datos facilitados por la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacid de las llles Balears de
bovino en ecolégico no distinguen entre carne y leche. Si consideramos el n? de granjas de bovino
en ecoldgico entre el N2 total de explotaciones de bovino, en las Illes Balears es del 5%.

N2 explotaciones llles Balears Mallorca Menorca Eivissa
Eco 50 17 33 0
Total 974 446 520 8
%Eco 5% 4% 6% 0%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Govern de les Illes Balears, 2022.

El nimero total de vacas en ecoldgico es de 1.223 en 2021, sobre un total de 13.481 vacas >24

meses supone un 9%.

En las encuestas a los interlocutores de valor, la produccion ecoldgica tiene una representacion

muy superior 22,2% (2 de 9 granjas).
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a.4 Industria relacionada

En cuanto a la alimentacion, las Illes Balears importd en 2020 mas de 20.000 Tn de cereales.

Las encuestas a los interlocutores de valor, en Menorca la mayoria de ganaderias (5 de 5
granjas) compran los concentrados a Cooperativas (Cooperativa Agricola Sant Bartomeu vy
Cooperativa del Camp). En Mallorca la mayoria de las granjas (4 de 4 granjas) compran el
concentrado en industrias con sede en la peninsula (Guissona o Nanta).

Segun estas encuestas, los precios de los concentrados en la fecha de la encuesta (diciembre
2022) variaban alrededor de 0,49 — 0,60€kg en pienso convencional y 0,6 —0,71€/kg en ecoldgico.

Las vacas como rumiantes requieren consumir 40 — 60% de la materia seca de la racién diaria
en forma de fibra procedente de forraje.

En 2021, en las llles Balears se cultivaron 23.417 ha de forrajes para ganado. Principalmente,
cereales de invierno o sorgo en secano (un 86% del total de ha cultivadas para forraje).

Segun datos de 2020 en las llles Balears solo tenia 6% de la tierra de cultivo en regadio mientras
que Espaiia tenia el 23%.

La mayoria de las granjas encuestadas (8 de 9 granjas) usan pastoreo al menos unos meses al
afio en las vacas de produccidn. El ensilado de maiz se utiliza poco en las llles Balears (solo se usa
en 3 de 8 granjas encuestadas). Solo usan ensilado de maiz de en 33% de las granjas encuestadas,
la gran mayoria usa ensilados de cereales y gramineas.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA SOBRE SUPERFICIES 2021 (HA)* EN ILLES BALEARS
CULTIVO O CUBIERTA SECANO REGADIO TOTAL
Trigo duro 2.773 87 2.860
Trigo blando y semiduro 3.858 4 3.862
Cebada de 2 carreras 5.801 44 5.845
Cebada de 6 carreras 11.579 436 12.015
Avena 2.877 1 2.878
Centeno 0
Triticale 202 202
Mezcla de cereales de invierno 206 206
Arroz 31 31
Maiz 730 730
Sorgo 13 13
Otros cereales grano 0
Quinoa 0
TOTAL CEREALES GRANO 27.296 1.346 28.642

Fuente: Govern de les llles Balears, 2022.
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CULTIVO O CUBIERTA SECANO REGADIO TOTAL
Maiz forrajero 689 689
Alfalfa 40 375 415
Veza (veza+avena)para forraje 0
Otros forrajes (cereal inv, sorgo, trebol) 20.023 2.290 22.313
Praderas polifitas 0
Nabo forrajero 0
Remolacha forrajera 0
Coles y berzas forrajeras 0
Otras plantas de escarda forrajera 0
TOTAL FORRAJES 20.063 3.354 23.417
Barbecho 36.819 36.819
Barbecho regadio 1.369 1.369
TOTAL BARABECHOS 36.819 1.369 38.188|
Prados naturales (en regadio) 0
Prados naturales (en secano) 0
Pastizal alta montafia 0
Pastizales 10.030 10.030
Patizal matorral 20.562 20.562
PRADOS Y PASTIZALES 30.592 0 30.592

Fuente: Govern de les llles Balears, 2022.

Mataderos

En las encuestas a interlocutores de valor, 2 de los 9 ganaderos encuestados (1 de Menorca y
1 de Mallorca) indican que “Sale mas rentable enviar vacas a sacrificar en un matadero de la
Peninsula que en uno de lasislas”. “Hay pocos tratantes de ganado y solo 2 mataderos en Menorca
lo que supone un Monopolio”.

Otros indican que faltan instalaciones adecuadas en los mataderos de las islas (vacas de
sacrificio urgente) y que se encuentran con problemas por el bajo precio percibido al sacrificar
vacas de “seguimiento”. “El precio para unavaca normal es de 3 a 4 €/kg y cuando se trata de una
vaca de "seguimiento" nos la pagan a 1€/kg, cuando esa vaca se encuentra en perfecto estado”.

b. Aspectos y factores condicionantes de la sostenibilidad integral del sector lechero

Los altos costes de produccién de leche, estimados en el 2019/2021 por la administracién
autondmica (+33 % en relacion a la peninsula) indican un problema estructural grave y no auguran
una solucién rapida y facil.

Debido a la baja rentabilidad, el censo de vacas y de granjas de produccion de leche en las Illes

Balears tiene unainercia negativa en un grado muy superior al observado en su entorno inmediato
(Peninsula e UE). Un hecho que refleja, una situacion preocupante para el sector.
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La mayoria de los interlocutores encuestados sefialan como problema principal la falta de
rentabilidad de las explotaciones de produccién de leche. Situacion que afecta desfavorablemente
a la disponibilidad de relevo generacional.

La escasa produccion y productividad por granja y por vaca que se manifiesta en las estadisticas
disponibles para las explotaciones en las llles Balears es, otro factor muy negativo para conseguir
mejorar los costes de produccion.

El menor precio percibido por la venta de leche y de carne, comparativamente con los precios
de la peninsula, no compensa los mayores costes a pesar de las ayudas especificas a la insularidad.

Con este escenario resulta dificil abandonar las cuentas de resultados negativas.

Deben realizarse cambios que garanticen la rentabilidad y viabilidad econémica de las
explotaciones. Necesario un cambio de 1802.

Deben realizarse cambios que garanticen la rentabilidad y viabilidad econdmica de las
explotaciones.

En las llles Balears, principales factores que condicionan la rentabilidad de las explotaciones
de vacuno de leche son:

= Baja productividad de las granjas y de las vacas
0 El bajo rendimiento medio en las llles Balears de 5.133 kg de leche por vaca y afio
en 2021, segun las estadisticas del Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacion, afecta negativamente a los costes fijos de produccion.
= Alto coste de produccién
0 Mayores costes directos, de maquinaria y de amortizacion.
O La capacidad de compra de las explotaciones, el coste de transporte por la
insularidad, la produccién y disponibilidad de forrajes encarecen el coste de
produccion.

=  Bajo precio de venta de la leche

O El bajo precio de la leche es otro de los factores que condicionan la viabilidad del
sector lechero en las llles Balears.
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3.1.2. Vacuno de carne

Segun datos de encuestas sobre alimentacién, la carne es, en nuestros dias, uno de los
alimentos del que mas se nutre la sociedad espafiola. Para la mayoria de las personas, la carne o
sus sustitutos son la piedra angular de una comida diaria. Sin embargo, debido a su coste, la
sociedad se decanta por carnes mas econdmicas, cerdo y aves, frente al vacuno.

Si sumamos la preferencia de la sociedad por otras carnes, a los problemas que presenta este
subsector al respecto de las dificultades econdmicas con margenes de rentabilidad negativos
desde antes de la pandemia derivada del Covid 19, postpandemia, conflictos bélicos existentes
gue han incrementado el precio de la alimentacidn animal, y una falta de producto diferenciado
de bovino de las llles Balears, todo hace hace un futuro poco esperanzador para este subsector.

Se procede a continuacidn a realiar un analisis y estudio de las cifras que arroja este sector en
cada eslabdn de la cadena:

a. Diagndstico particular del sector vacuno de carne

a.1 Censos, numero y tipo de explotaciones

En la gréfica 7 puede verse la evolucion del censo en las Illes Balears.

Gréfica 7.- EVOLUCION DEL CENSO BOVINO EN LAS ILLES BALEARS ENTRE 2000 Y 2020

BOVINO CEBO - censo total / N2 explotaciones
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Fuente: Elaboracion propia, datos GOIB, REGA llles Balears 2022

En base a los datos de la grafica anterior referentes a censo BOVINO se concluye lo siguiente:
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- Reduccién importante del censo total, -38% entre 2000 y 2020
- Reduccién importante del nimero de explotaciones, -30% entre 2000 y 2020

En la tabla 3 pueden verse la distribucion del censo BOVINO en las llles Balears, en funcién del

tipo de animales.

Tabla 3.- DISTRIBUCION DEL CENSO BOVINO EN LAS ILLES BALEARS POR TIPOLOGIA DE
ANIMALES. Fuente: Elaboracion propia, datos GOIB 2022

N2 ANIMALES
segun clasificacion zootécnica N2 EXPLOTACIONES
explotacion Variacién Variacién
(%) 2000- (%) 2000-
2000 2005 2010 2015 2020 2020 2000 2005 2010 2015 2020 2020
REPRODUCCION PARA
FORMENTERA  pRoDUCCION DE CARNE 1 oo lo o] a0 | 1]lofolo]| o -100
CEBO O CEBADERO 12 129 4 0 0 -100 4 12 1 1 0 -100
EIVISSA REPRODUCCION PARA
PRODUCCION DE CARNE 7 33 17 13 56 700 5 6 5 4 4 -20
CEBO O CEBADERO 4635 | 5.980 | 5.479 | 3.777 | 3.095 33 140 | 134 | 98 | 105 117 -16
MALLORCA  REPRODUCCION PARA
PRODUCCION DE CARNE 3.432 | 2.411 | 2.182 | 2.023 | 2.211 -36 238 | 149 | 158 | 182 205 -14
CEBO O CEBADERO 835 | 1.370 | 999 | 1.311 | 1.515 81 38 | 62 | 63 | 59 41 8
MENORCA  REPRODUCCION PARA
PRODUCCION DE CARNE 4.636 | 3.457 | 2.934 | 2.804 | 4.065 -12 192 | 184 | 190 | 186 183 5
CEBO O CEBADERO 5.482 | 7.479 | 6.482 | 5.088 | 4.610 -16 182 | 208 | 162 | 165 158 -13
(Variacién en base a 2000) 36 18 -7 -16 14 -11 -9 -13
REPRODUCCION PARA
PRODUCCION DE CARNE 8.076 | 5.901 | 5.133 | 4.840 | 6.332 22 436 | 339 | 353 | 372 | 392 -10
(Variacién en base a 2000) 27 -36 -40 -22 -22 -19 -15 -10

En base a los datos de la tabla anterior referentes a BOVINO CEBO se concluye que esta
concentrada el MALLORCA (85%)

En lo referente a CEBO: Reduccién en el nimero de animales (- 16 %) y en el n? explotaciones
CEBO (-13%)

En lo referente a REPRODUCCION-CARNE: Reduccién en el nimero de animales (-22%) y
reduccion en el numero de explotaciones (-10% %)

En la tabla 4 pueden verse los datos obtenidos en las encuestas realizadas, referentes sistema
productivo en relacién a censo y tipo genético.

Tabla 4.-INFORMACION RELATIVA AL SISTEMA PRODUCTIVO, EN BASE A LOS DATOS DE LAS
ENCUESTAS REALIZADAS. Fuente: Elaboracion propia, encuestas ganaderas
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Censos en cuatro explotaciones encuestadas:

Encuesta 1 Encuesta 2 Encuesta 3 Encuesta 4
Vacas nodrizas 15 120
Machos sementales 1
Novillas reposicién
Terneras cebo 185 180 1000 (<12m)
Aiojos cebo 25 1000 (>12m) 400
Vacas en cebo 10

En base a los datos de la tabla anterior referentes a sistema productivo y a la informacién de
las encuestas se concluye lo siguiente:

Tamaiio y tipologia de las explotaciones:
- Gran variabilidad en el tamafio (180 a 1000 cabezas) y tipologia de las explotaciones

Tipo genético:
- Granvariabilidad en el tipo genético utilizado
- Variabilidad en objetivos productivos
- Variabilidad en los productos obtenidos
- Dificultad de caracterizar y diferenciar producto local con caracteristicas de calidad

Alimentacion:

- Uso mayoritario de piensos en la alimentacidon y compra a distintos distribuidores

- Gran dependencia de cereales-piensos = Estudiar la dependencia exterior

- Gran variabilidad en los proveedores de piensos-harinas=» Estudiar y organizar la cadena
de suministros de cereales-pienso

- Precio elevado de los piensos (0,44 euros/kg para cerdas y 0,45 a 0,55 euros/kg para
engorde)

- Suministro manual no mecanizado

= Influencia negativa en los costes de produccién (no se dispone de datos comparativos
con la Peninsula)

Alojamientos: estabulacién fija y libre con distribucion manual de pienso. Gran variabilidad,
antiguas y con bajo mantenimiento =» Modernizacién

Instalaciones: solo se realizan algunas inversiones para comprar maquinaria, pero no es
habitual la inversiéon en actualizacidn, innovacidén y mantenimiento. Gran variabilidad y poco
tecnificadas =» Actualizacién

Mano de Obra: dificultad de encontrar trabajadores formados y de mantener los equipos de
trabajo de forma estable
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a.2 Valor econémico de la produccion de carne de bovino

En la tabla 1 pueden verse los mataderos que constan como activos en las llles Balears.

Tabla 1.- MATADEROS PRESENTES EN LAS ILLES BALEARS EN ACTIVO (fuente: elaboracidn propia,

datos GOIB)
MATADEROS PRESENTES EN LAS ILLES BALEARS EN ACTIVO
ISLA POBLACION AVES | BOVINO | CAPRINO | OVINO | CONEJOS | PORCINO | EQUIDOS Mgzﬂé:EZIZOS
INCA Municipal Sl Sl Sl SI Sl SI Sl
MALLORCA FELANITX Privado Sl Sl Sl Sl Sl
PALMA Municipal Sl Sl SI SI SI
MAO Municipal Sl Sl SI SI SI
MENORCA .
CIUTADELLA Municipal Sl Sl Sl SI Sl Sl
EIVISSA EIVISSA man.municipios | Sl Sl SI SI Sl Sl
FORMENTERA | FORMENTERA | Consell Insular Sl Sl Sl

En base a los datos de la tabla anterior referentes a mataderos de BOVINO se concluye lo
siguiente:
- Hay mataderos en todas las islas para BOVINO
- Serequiere analizar caracteristicas y capacidad de sacrificio
- Se requiere analizar eficiencia en coste

Tabla 2.- DISTRIBUCION DE ANIMALES (BOVINO) SACRIFICADOS EN MALLORCA Y MENORCA ENTRE

2000Y 2020
2000 2005 2010
N# Anlmales NP Anirmales MY Anilmales
MALLODRCA matadercs sacrificados matadercs sacrificados mataderos  sacrificados
BOVING A kS a4 G796 4 7.801
PORCING a o & 54510 4 23657
2000 2005 2010
N Animales L Anirnales N Animales
MENORCA mataderos sacrificados mataderos sacrificados mataderos  sacrificados
BOVING S 3343 F 1 6638 Fi 4.514
PORCING 1 o 2 Z0B19 2 16,244

NE
mataderas
4
4

MNE
mataderos
i
2

015
Animales
sacrificados
5.516
106,503

2015
Animales
sacrificados
3.956
16.308

2020

NE
matadercs
4
4

Anlmaley
sacrificados
4.393
65.419

2020

Ne
mataderos
)

2

Animales
sacrificados
3.3496
12.794

En base a los datos de la tabla anterior referentes a mataderos de BOVINO y a la informacion
recopilada en las encuestas realizadas se concluye lo siguiente:

El nUmero de mataderos de BOVINO se mantiene a lo largo de los anos
En Mallorca el sacrificio de Bovino-Carne se ha reducido un 43 % entre 2000 y 2020
2023. El matadero de Manacor ha presentado baja de actividad, actualmente esta en
proceso de reforma.
En Menorca el sacrificio de Bovino-Carne es mas estable, con una reduccion del 15 % entre
2000y 2020
Algunos de ellos estdn anticuados y requieren adaptarse a las mejoras técnicas

disponibles.

No se han facilitado datos de rendimiento ni de eficiencia técnica y econdmica.
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Estas conclusiones, referentes a MATADEROS ponen de manifiesto la necesidad de estudiar
los siguientes aspectos:

- Analizar capacidad y eficiencia en coste
- Valorar la concentracion del sacrifico para aumentar eficiencia y reducir costes
- Analizar la posibilidad de integrarlos como un eslabén mas en la cadena de la carne

A continuacién, en base a la informacidon obtenida en las encuestas, se relacionan los
principales aspectos que caracterizan la COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS:

- Casi todos los encuestados tienen BIEN definida una via de comercializacién-venta, y
controlan la fase de transformacion-industria

- Tendencia a asumir la responsabilidad y el control de la distribucién de forma particular e
individual

- Unanimidad en destacar la competencia de los productos de fuera de las llles Balears con
precios mas bajos

- El principal problema para la comercializaciéon es la falta de diferenciacion del producto
local y la garantia de homogeneidad y calidad del mismo

- Necesidad de invertir para controlar la comercializaciéon

- Faltan campafias de promocién

- Existen mercados poco accesibles (sector restauracion y hotelero)

a.3 Demanda y consumo de carne de bovino en las llles Balears

En la grafica 1 puede verse la evolucidon de los sacrificios de ganado en las llles Balears entre
2007 y 2018

Grafica 1.- EVOLUCION DE LOS SACRIFICIOS DE GANADO EN LAS ILLES BALEARS ENTRE 2007 Y 2018

Grafica 12. Evolucio dels sacrificis de ramat a les llles Balears entre 2007 | 2018,

Fonl: Anuario de Estadislica Agrama. SEMILLA. 2019
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En base a los datos de la grafica anterior se concluye que ha existido una disminucion
continuada en el sacrificio de animales para la produccién de carne en todas las especies (vacuno
carne reduccion 50%).

En la grafica 2 pueden verse los sacrificios de ganado en las Illes Balears y en la peninsula entre
2019y 2020.

Grafica 2.- SACRIFICIOS DE GANADO EN LAS ILLES BALEARS Y EN PENINSULA ENTRE 2019 Y 2020

% Islas Baleares

Islas Baleares Espafia / Espafa
Sacrificios de ganado Var. (%) 1 T - i ' :
ar, o ar. il
2018 2020 202012019 2018 2020 2020/2019 2018 2020
n® cabazas 7.858 T.717 18| 2510774 2444 480 -2.6 0.3 0.3
Bavino
peso (L) 2.022 2.031 04 695164 677.206 -2 6 03 0,3
n* cabezas 146.208 137.610 =59 10060045 9456149 6,0 15 1,5
Owina
pesa (L) 1.534 1.452 53 121.338 114,304 -5.8 1.3 1.3
n® cabezas 5.145 4.564 -11.3| 1303400 1.202.083 -1.8 04 04
Caprina
peso (1) ar az -14.3 10.420 10,161 25 04 0,3
n® cabezas 116.748 93.725 -19.7 | 52.082.314 56.461.219 6.6 0,2 0.2
Forcino
pesa (L) 3.489 3.180 56| 4641162 5.023.534 8.2 01 g1

Tabla 2.3.2 Fuenie: MAPA 5G de Analisis, Coordmnacion y Estadistica, Encuesta de Sacrificios de Ganado. Peso: Toneladas Datos

acumulados de enerd a deembre de 2020

En base a los datos de la grafica anterior se concluye lo siguiente:

ILLES BALEARS: Disminucién continuada en el sacrificio de animales para la producciéon de
carne en todas las especies. BOVINO CARNE: Parece que en 2019 y 2020 el sacrificio se estabiliza

y se mantiene entre 7000 y 8000 cabezas

ESPANA: Disminucién continuada en el sacrificio de animales para la produccién de carne en
todas las especies. bovino carne: Reduccién del 2,6 % en numero de cabezas y toneladas de carne

En la grafica 3 pueden verse los animales sacrificados en cada una de las llles Balears en 2019.

Grafica 3.- ANIMALES SACRIFICADOS POR ESPECIE EN CADA UNA DE LAS ILLES BALEARS ANO 2019

2019 BAII.LI!-:IS\RS MALLORCA MENORCA | EIVISSA [FORMENTERA
Bovino 7.858 4.296 3.535 27 0
Ovino 146.038 131.647 12.770 1.621 260

Caprino 5.003 3.118 1.165 720 142
Porcelles 88.355 75.197 13.151 7 30
Porcino 27.082 22.454 3.821 777

Fuente: Elaboracidn propia, datos GOIB.

84



DOV OH®O Y

Extrayendo las siguientes conclusiones de la anterior tabla:

2019: Sacrificio de bovino 56 % en MALLORCA
45 % en MENORCA
=>»BOVINO CARNE distribuido entre MALLORCA y MENORCA

En la grafica 4 pueden verse el consumo per capita de productos carnicos en los hogares de las
Illes Balears

Gréfica 4.- CONSUMO PER CAPITA DE PRODUCTOS CARNICOS EN LOS HOGARES DE LAS ILLES BALEARS

Grafica 17.1. Consum per capita a les Nars de les lles Balears de productes carnis.

Consum per capita | ESPANYA |gats, oo
CARN Kg |4618  |asaa
Carn fresca Kg KX 33 72
Camn vacir ‘ Kg ‘d.'EI 436 - _
Cam pollastre 1h:'g 12 57 1415
Carn oviveapr 1-"‘.'9 I 1.36 1.19
Cam porc ‘ Kg ‘9.99 8,89
Carm conill 1.'(9 ID_’QT 1.23

Carn transformada Kg 11,61 3.31 _

Foni: Ministerio de Agricullura, Pesca y Alimenfacion 2019,

En base a los datos de la grafica anterior se concluye lo siguiente:

CARNE FRESCA: Consumo SIMILAR de carne fresca de todos los tipos
CARNE TRANSFORMADA: consumo INFERIOR en las llles Balears

Enla grafica 5 pueden verse el consumo (dentro y fuera de los hogares) per capita de productos
carnicos en las llles Balears

Graéfica 5.- CONSUMO EN LOS HOGARES DE LAS ILLES BALEARS (DENTRO Y FUERA) Y PRODUCCION PER
CAPITA DE PRODUCTOS CARNICOS EN LAS ILLES BALEARS

Grafica 19. Consum de les llars (dins | fora) | produccié per capita d'alguns productes carnis
a les llles Balears.

— A [ — PN ONLA ——

Font; Informe del consumao alimentana eén Espana 2018, Anuarnio de Estadistica Agraria | SEMILLA
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En base a los datos de la grafica anterior referentes a carne BOVINO se concluye lo siguiente:

- Consumo mucho mayor que la produccion
- Consumo mayoritario dentro de los hogares

En la gréfica 6 puede verse el porcentaje del consumo de productos ganaderos que puede
abastecerse con la produccion en las llles Balears.

Grafica 6.- PORCENTAJE DEL CONSUMO DE PRODUCTOS GANADEROS QUE PUEDE ABASTECERSE CON
LA PRODUCCION EN LAS ILLES BALEARS.

Grafica 18. Percentatge del consum de les llars de les llles Balears cobert per la produccid
ramadera. 2018

Carn ._'.',".'-'_,_||'.|. 7. 1%
Llet liguida
Cus
Formatoe
Carn vacu
Carn porg
Mel

Carn pollastre

Carn canill

0% 2096 0% 686 20% 10:0%

Font! Informe del consuame alimaniario en Espafia 20718, Anuario de Estadistica Agraria § SEMILLA

En base a los datos de la grafica anterior referentes a carne BOVINO se concluye lo siguiente:

- Alta dependencia del exterior en carne de vacuno (66%)

a.4 Gestion, control y rendimiento productivo

No existe un procedimiento claro y sistematico de gestion y control de la produccién a nivel
técnico y menos a nivel econdmico:
=>» Dificil caracterizacién técnica
=>» Dificil caracterizacién econdmica
= |IMPRESCINDIBLE ESTABLECER UN PROGRAMA DE CONTROL GESTION PARA
DIRIGIR LAS DECISIONES A NIVEL DE GRANJA'Y A NIVEL DE COMUNIDAD

b. Aspectos y factores condicionantes de la sostenibilidad del vacuno de carne

Diagndstico de problemas de la ganaderia en las llles Balears

Unanimidad en destacar como principal problema la baja rentabilidad econdmica.
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Por tanto, serd necesario analizar las causas:
- Factores técnicos asociados a eficiencia de animales, manejo, sanidad, alojamientos,
instalaciones...
- Factores econdmicos (costes de los factores de produccidn)
- Factores de mercado:
- Demanda
- Precio de los productos en la cadena de la carne
Insularidad

En este apartado presentamos los aspectos y factores mas relevantes en la sostenibilidad de
la cria bovina, repasando cada uno de los aspectos tratados en la fase de diagnéstico.

Ecosistema agro-ganadero de las llles Balears

Ecosistema agro-ganadero con gran potencial de futuro

Ecosistema agro-ganadero ligado a la tierra

Ecosistema agro-ganadero-forestal define el paisaje de las diferentes islas
Ecosistema agro-ganadero-forestal debe preservar la biodiversidad

El ecosistema agro-ganadero debe asegurar la sostenibilidad a largo plazo. Ademas, debe
asegurar el equilibrio para mantener la poblacién local (rural y urbana) y para favorecer el turismo
de calidad.

Consumo y demanda de carne bovino en las llles Balears

Alto consumo de carne de bovino en las llles Balears (poblacion local + poblacién visitante)
Alta demanda de carne de bovino y bajo grado de autoabastecimiento (34% o menos
segun la informacién obtenida de forma directa)

Se considera como factor condicionante la gran dependencia exterior (Peninsula) en el
abastecimiento de carne tanto para consumo como para la industria carnica.

Mataderos

Hay mataderos en todas las islas para bovino

Algunos de ellos estdn anticuados y requieren adaptarse a las mejoras técnicas
disponibles.

La mayoria actuan sélo como intermediarios, sélo sacrifican animales que les facilitan los
proveedores-tratantes de ganado y tienen como clientes los industriales

Son deficitarios econdmicamente en un 30-40%, sobreviven gracias a ayudas del Govern
de les llles Balears.

En base a todo ello es necesario analizar capacidad y eficiencia en coste (recordar que no se
han facilitado ni se dispone de datos). En base a analisis de eficiencia hay que valorar la
concentracion del sacrifico bovino para aumentar eficiencia y reducir costes. Todo esto sélo sera
posible si los mataderos se integran como un eslabdn mas en la cadena de la carne
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Definicién de producto

No existe normativa clara de diferenciaciéon de los productos locales y es dificil que el
consumidor pueda hacer una diferenciacion clara y por tanto valorar el producto.

Por tanto, es imprescindible definir los productos objetivo y trabajar a nivel técnico para
establecer diferencias objetivas entre productos que se puedan reflejar en la calidad de los
mismos.

Comercializacion

Los productores encuestados tienen BIEN definida una via de comercializacion-venta y
participan (controlan) la fase de distribucidon-venta. Hay que verificar que esta es una
situacion mayoritaria.

Existe gran competencia de los productos de fuera de las llles Balears con precios mas
bajos

Falta de caracterizacion y diferenciacion del producto local con garantia de
homogeneidad y calidad del mismo.

Existen mercados poco accesibles (sector restauracion y hotelero)

Por todo ello es necesaria la caracterizacién y estandarizacion de los productos locales, es
necesario incorporar a la cadena de la carne a los restauradores y hoteleros. Por ultimo, indicar
gue faltan campafias de promocién del producto local.

Estructura y sistema productivo

Cria bovino-carne distribuida entre Mallorca (56%) y Menorca (45%)

Gran variabilidad en el tamafio y tipo de las explotaciones

Explotaciones anticuadas y poco tecnificadas

Gran variabilidad en el tipo genético utilizado y gran variabilidad genética en el producto
Muchas explotaciones tienen base agricola y superficie disponible para nuevas
edificaciones.

En base a todo ello, se hace imprescindible el replanteamiento, reorganizacién vy
modernizacion de las explotaciones.

Alimentacion

Uso de cereales y piensos de forma importante en la alimentacidn (intensivo)
Instalaciones de suministro de pienso poco mecanizadas

Manejo de la alimentacion poco tecnificado, poco controlada y por tanto poco preciso
Dependencia de las materias primas procedentes del exterior (peninsula)
Dependencia de varios proveedores de piensos/harinas

Coste muy elevado del pienso ==» Incremento coste

Serd necesario potenciar la produccidn y uso de cereales-proteaginosas en las llles Balears,
estudiar y potenciar el uso de subproductos.
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Serd necesario organizar la cadena de suministro de cereales-pienso para reducir costes y, en
caso de necesidad justificada, compensar el extra-coste de la insularidad en base al rendimiento
en carne y no en base a censo.

Mano de obra

Explotaciones pequeiias con poco mano de obra
Dificultad de encontrar personal formado y responsable

Esto se puede mejorar facilitando la formacién del personal a todos los niveles (operario de
granja, responsable de equipo y responsable de granja. También serd necesario re-valorizar el
trabajo en granja y compensar al trabajador (horario, sueldo, vacaciones, ...) de forma equilibrada

Gestidn, control y rendimiento de la produccion

No existe un procedimiento claro y sistematico de gestidn y control de la produccién, ni a
nivel técnico ni econémico

No se dispone de suficientes datos de rendimiento técnico ni econédmico para realizar una
caracterizacién precisa de la eficiencia de las granjas

Por tanto, hay que facilitar-incentivar la gestion y control de la produccién con programas
informaticos.

En base a datos de rendimiento técnico y econdmico reales hay que mejorar el rendimiento
técnico y econdmico.
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3.1.3. Porcino intensivo

El sector porcino tiene una importancia indiscutible para la economia espafiola, especialmente
en el ambito rural. En las llles Balears, habitualmente:

Porcino blanco y cruces se produce en intensivo
Porc negre mallorquin se produce en extensivo

Entendiendo como ganaderia intensiva o ganaderia industrial, aquella que se apoya en la
intensificacion de los factores de produccidon (equipamiento, instalacién) para maximizar la
produccidn y minimizar los costes. También se caracteriza por una elevada densidad de animales
y el control de aspectos como la alimentacidn (mas del 80% de la alimentacion es en base a
piensos-harinas-granulos) o la temperatura para acelerar los tiempos de cria, aprovechando las
ventajas de un sistema global tanto en la cadena de suministros como en la comercializacion.

El impacto ambiental asociado al sector porcino afecta tanto a las explotaciones intensivas
como extensivas, aunque la concentracidn de animales en el primer caso hace que la generaciéon

de purines y estiércol requiera un sistema especifico de gestion de los lixiviados y residuos
producidos

a. Diagnéstico particular del sector porcino intensivo

a.1 Censos, numero y tipo de explotaciones

En la grafica 7 puede la evolucién de censo PORCINO en las llles Balears.

Grafica 7.- EVOLUCION DEL CENSO PORCINO EN LAS ILLES BALEARS ENTRE 2000 Y 2020

PORCINO - censo total / N2 explotaciones

E
2 142.020
=]
(¥
5
3 116.024
54.953 90.935

79.426
o
=
g
o
5
E 4.278 3.798 2.408 2.714 2.604
= 2000 2005 2010 2015 2020

Fuente: Elaboracién propia, datos GOIB, REGA llles Balears 2022
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En base a los datos de la grafica anterior referentes a censo porcino se concluye lo siguiente:

- Reduccidn importante del censo total, 44% entre 2000y 2020y 16% entre 2010 y 2020.

- Reduccién importante del censo de cerdas, 60% entre 2000 y 2020 y 26% entre 2010
y 2020.

- Reduccién importante del nimero de explotaciones, 93% entre 2000 y 2020

En la Tabla 3 pueden verse la distribucién del censo porcino en las llles Balears, en funcion del
tipo de animales.

Tabla 3.- DISTRIBUCION DEL CENSO PORCINO EN LAS ILLES BALEARS POR TIPOLOGIA DE ANIMALES

2000 2005 2010 2015 2020
CERDAS 23 25 18 23 15
VERRACOS 7 10 7 9 9
g LECHONES 0 0 9 30 15
E CEBO 104 86 64 74 53
E RECRIA / TRANSICION 0 2 0 0 0
o REPOSICION 0 0 3 0
CERDAS EN GESTACION EN GRUPO 0 0 0 0 0
CENSO TOTAL 134 123 98 139 92
CERDAS 321 263 130 132 87
VERRACOS 91 85 38 32 27
< LECHONES 110 67 19 188 174
A CEBO 610 992 877 980 610
é RECRIA / TRANSICION 19 30 3 4 4
REPOSICION 0 1 7 36 23
CERDAS EN GESTACION EN GRUPO 0 0 0 0 18
CENSO TOTAL 1.151 1.438 1.074 1.372 943
CERDAS 26.286 22.027 13.483 10.355 9.550
VERRACOS 2.418 2.037 1.166 904 789
s LECHONES 43.019 34.737 47.420 50.915 45.187
§ CEBO 55.349 37.467 18.468 13.616 13.523
< RECRIA / TRANSICION 3.058 4.641 3.786 4.197 341
2 REPOSICION 0 1.504 1.264 1.819 1.369
CERDAS EN GESTACION EN GRUPO 0 0 0 0 155
CENSO TOTAL 130.130 102.413 85.587 81.806 70.914
CERDAS 2.868 3.616 2.442 1.797 2.139
VERRACOS 481 490 326 258 231
s LECHONES 3.850 4.157 2.622 2.710 2.810
g CEBO 2.759 3.102 2.450 2.260 1.953
= RECRIA / TRANSICION 647 577 268 413 294
2 REPOSICION 0 108 126 180 46
CERDAS EN GESTACION EN GRUPO 0 0 0 0 4
CENSO TOTAL 10.605 12.050 8.234 7.618 7.477
CERDAS 29.498 25.931 16.073 12.307 11.791
VERRACOS 2.997 2.622 1.537 1.203 1.056
LECHONES 46.979 38.961 50.070 53.843 48.186
CEBO 58.822 41.647 21.859 16.930 16.139
RECRIA / TRANSICION 3.724 5.250 4.057 4.614 639
REPOSICION 0 1.613 1.397 2.038 1.438
CERDAS EN GESTACION EN GRUPO 0 0 0 0 177
CENSO TOTAL 142.020 116.024 94.993 90.935 79.426

Fuente: Elaboracién propia, datos GOIB, REGA llles Balears 2022
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En base a los datos de la tabla anterior referentes a censo porcino se concluye que la cria
porcina estd concentrada en MALLORCA (89%).

En la Tabla 4 puede verse la distribucidn de las explotaciones por tipologia en las Illes Balears

Tabla 4.- TIPO DE EXPLOTACIONES SEGUN CLASIFICACION ZOOTECNICA

N2 EXPLOTACIONES
2.000 2.005 2.010 2.015 2.020
CEBO O CEBADERO 0 0 0 0 139
MULTIPLE CLASIFICACION ZOOTECNICA 0 0 0 0
MULTIPLICACION 0 0 0 0
OTRAS 0 0 0 0
PRODUCCION DE CICLO CERRADO 0 0 0 0 157
PRODUCCION DE LECHONES 0 0 0 0 812
PRODUCCION MIXTO 0 0 0 0 28
USUARIO 0 0 0 0 2

No define clasificacion zootécnica| 4.278 3.798 2.408 2.714 1.456
Total EXPLOTACIONES 4.278 3.798 2.408 2.714 2.604
Fuente: Elaboracién propia, datos GOIB, REGA llles Balears 2022

En base a los datos de la Tabla anterior referentes a las explotaciones porcinas en 2020 se
concluye que el sistema de produccién prioritario es la produccién de lechones (31%) y que
existen muchas explotaciones sin clasificar (55%)

En la Tabla 5 pueden verse los datos obtenidos en las encuestas realizadas, referentes sistema
productivo en relacién a censo y tipo genético

Tabla 5.-INFORMACION RELATIVA AL SISTEMA PRODUCTIVO (CENSO Y TIPO GENETICO), EN BASE A
LOS DATOS DE LAS ENCUESTAS GANADERAS REALIZADAS

kODIED coDIGO ;Canso animale W
REALIZACION | INFORME vsnso !m“dr”}] engorde) “ Vibo gentico
Mall-1 75 300 cruces LO,LW, DU, PNM
PORC-MALL-24 |
poRc-men-10 <" a2 150 LWLD
PORC-MEN-11 Men-3 &0 160 Porcino cruce
.P'CIHI:-IBIH:I. :'b‘""' 2 0 negro y cruce Ibicenco y lacon
Mall-5 850 PHM
PORC-MALL-30 |
Mall-6 960 S0 LD*LW
PORC-MALL-31 |
::mciunm Mall-7 180 CRUCE 25%PNM
Mall-8 450 1500 Blanca®*DU v Iberica®DU
PORC-MALL-AT |

En base a los datos de la Tabla anterior referentes a sistema productivo se concluye lo
siguiente:
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Tamainio y Tipologia de las explotaciones:
- Granvariabilidad en el tamafio y tipologia de las explotaciones

Tipo genético:
- Granvariabilidad en el tipo genético utilizado
- Variabilidad en Objetivos productivos
- Variabilidad en los productos obtenidos
- Dificultad de caracterizar y diferenciar producto local con caracteristicas de calidad
- Necesidad de estructurar el programa de mejora genética

En la Tabla 6 pueden verse los datos obtenidos en las encuestas realizadas, referentes sistema
productivo en relacién a censo y tipo genético

Tabla 6.-INFORMACION RELATIVA AL SISTEMA PRODUCTIVO (ALIMENTACION E INSTALACIONES), EN
BASE A LOS DATOS DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS

EﬂDIGQ CODIGO | Superficie | Superficie | ALIMENTACION wgzl;iﬂleSTAé.:ClﬂTNﬂ:;ﬂo
I I IMNF ' 2
EALIZACION NFORME (Ha) Pastos |(compra externa) Corrales) |(Calefaccién)|(VENT+REF)
PORC-MALL-24  Mall-1 600 S platen si Si(partos)  NO
lechan)
100%
PORC-MEN-10 Men-2 135 135 concentrado y 5l 5| (partos) Sl
I 50% forraje
| 100%
PORC-MEN-11  Men-3 270 200 Sl NO WO

concentrado

f—
EE—I!IZ-‘I k-4 >4 20 40% cereal sl NO NO
C-MALL-30 IMall-5 autosuficiente

PORC-MALL-31 Mall-6 200 150 70% concentrado 5l 5l 51
|

e = |

E-PORC-MALL-46 ;Mall-? 140 0 80% concentrado 5l 5l NO
| 1

PORC-MALL-47  Mall-8 i si si s1

| concentrado

En base a los datos de la Tabla anterior referentes a sistema productivo (alimentacion e
instalaciones) y a los datos de las encuestas directas realizadas se concluye lo siguiente:

Alimentacion:

- Gran dependencia de cereales-piensos =» Estudiar la dependencia exterior

- Gran variabilidad en los proveedores de piensos-harinas=» Estudiar y organizar la cadena
de suministros de cereales-pienso

- Uso de pocos tipos de pienso en cada una de las fases=» Alimentacion poco especializada

- Precio elevado de los piensos (0,44 euros/kg para cerdas y 0,45 a 0,55 euros/kg para
engorde)

- Suministro manual no mecanizado (37%)
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Influencia negativa en los costes de produccién (sobrecoste respecto a peninsula
de entre un 20 y un 25%)

Alojamientos: Gran variabilidad, antiguas y con bajo mantenimiento =» Modernizacion

Instalaciones: Gran variabilidad y poco tecnificadas =» Actualizacion

Mano de obra:

Resultados obtenidos en las encuestas:

6 Explotaciones con un solo trabajador

2 explotaciones con un equipo de trabajadores
Trabajadores poco formados

Conclusiones:

=>»Dificultad de encontrar trabajadores formados y de mantener los equipos de trabajo de
forma estable.

a.2 Valor econédmico de la produccion de carne de porcino

En la Tabla 1 pueden verse los mataderos que constan como activos en las llles Balears.

Tabla 1.- MATADEROS PRESENTES EN LAS ILLES BALEARS EN ACTIVO

| MATADEROS PRESENTES EN LAS ILLES BALEARS EN ACTIVO /\
. MAMIFEROS
ISLA POBLACION AVES BOVINO | CAPRINO [ OVINO CONEJO# PORCINO | kQUIDOS DE CAZA
INCA Municipal S| N S| S| N Sl S|
MALLORCA FELANITX Privado Sl Sl S| Sl Sl
PALMA Municipal Sl Sl Sl Sl Sl
MAOG Municipal Sl Sl Sl Sl Sl
MENORCA
CIUTADELLA Municipal S| S| S| S| S| Sl
EIVISSA EIVISSA Man.municipios Sl Sl Sl Sl \ S| Sl
FORMENTERA |FORMENTERA |Consell Insular Sl Sl Sl
N~

En base a los datos de la Tabla anterior referentes a mataderos de porcino se concluye lo

siguiente:

Hay mataderos en todas las islas para porcino

Se requiere analizar caracteristicas y capacidad de sacrificio

Se requiere analizar eficiencia en coste

En la Tabla 2 pueden verse los mataderos que constan como activos en las llles Balears.

Tabla 2.- DISTRIBUCION DE ANIMALES (PORCINO) SACRIFICADOS EN MALLORCA Y MENORCA ENTRE

2000Y 2020
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2000 2005 2010 2015 2020
M2 Animales U Animales 'H Animales U animales M2 animales
MALLORCA mataderos sacrificados mataderos sacrificados mataderos  zacrificados  mataderos  sacrificados  mataderozs  sacrificados
EOVING 4 7730 4 o798 4 7.801 4 5526 4 4.393
PORCING 4 o 8 54510 4 23.657 4 106.503 4 65.419
2000 2005 2010 2015 2020
M2 Animales NE Animales NE Animales UL Animales Mg Animales
MENORCA mataderos sacrificados mataderos sacrificados mataderos  sacrificados  mataderos  sacrificados  mataderos  sacrificados
BOVING F 39E3 2 5638 2 4.514 2 3.856 2 3348
PORCINO 1 o 2 20819 2 16.244 2 16.508 2 12704

En base a los datos de la Tabla anterior referentes a mataderos de porcino y a la informacion
recopilada en las encuestas realizadas se concluye lo siguiente:

- El ndmero de mataderos de porcino se mantiene a lo largo de los afos

- En Mallorca el sacrificio de porcino es irregular a lo largo de los afios

- 2023. El matadero de Manacor ha presentado su baja de actividad, en proceso de
reforma.

- En Menorca el sacrificio de porcino tiende a reducirse a lo largo de los afios

- Algunos de ellos estan anticuados y requieren actualizacion

- No se han facilitado datos de rendimiento ni de eficiencia técnica y econdmica.

Estas conclusiones, referentes a MATADEROS ponen de manifiesto la necesidad de estudiar
los siguientes aspectos:

- Analizar capacidad y eficiencia en coste
- Valorar la concentracién del sacrifico porcino para aumentar eficiencia y reducir costes
- Analizar la posibilidad de integrarlos como un eslabén mas en la cadena de la carne

A continuacién, en base a la informacidon obtenida en las encuestas, se relacionan los
principales aspectos que caracterizan la COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS:

- Cada productor utiliza varias vias de comercializacidn-venta, por lo que no hay una
Unica via de comercializacidn del producto

- Unanimidad en destacar la competencia de los productos (carne, porcella....) de fuera
de las llles Balears con precios mas bajos

- Dificultad de colocar las piezas menos nobles de la canal

- Elprincipal problema para la comercializacion es la falta de diferenciacion del producto
local y la garantia de homogeneidad y calidad del mismo

- Faltan campanas de promocion

- Necesidad de implicarse e invertir para participar-controlar la comercializacion

- Existen mercados poco accesibles (sector restauracion y hotelero)

a.3 Demanda y consumo de carne de porcino en las llles Balears

Carne-consumo-comercio

En la grafica 1 puede verse la evolucidn de los sacrificios de animales en las llles Balears entre
2007 y 2018.
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Grafica 1.- EVOLUCION DE LOS SACRIFICIOS DE ANIMALES EN LAS ILLES BALEARS ENTRE 2007 Y
2018

Grafica 12. Evolucié dels sacrificis de ramat a les llles Balears entre 2007 | 2018,

=B =w=linly = =Porre

Fonl: Anuario de Estadistica Agrana. SEMILLA. 2019

En base a los datos de la grafica anterior se concluye que ha existido una_disminucién
continuada en el sacrificio de animales para la produccidon de carne en todas las especies
(PORCELLES: Reduccion 40%; CERDOS ENGORDE: Reduccién 45%)

En la gréfica 2 pueden verse los sacrificios de ganado en las llles Balears y en la peninsula entre
2019y 2020.

Grafica 2.- SACRIFICIOS DE GANADO EN LAS ILLES BALEARS Y EN PENINSULA ENTRE 2019 Y 2020

[ % lslas Baleares |

Islas Baleares Espafa | Espana
Sacrificios de ganado | ] I | I | I
Var. (%) | War. (%)
2018 2020 2020/2019 2019 2020 202012018 2019 2020
n® caberas 7.858 T.77 -1.8] 2510774 2444480 -26 03 0.3
Baving
pesa (L) 2.022 2.031 04 695,164 BTT.296 -2.6 03 03
n® cabezas 146288 137610 59| 10.060.045 9456149 6,0 1.5 15
Owino
peso (L) 1.534 1.452 -5.3 121.338 114,306 58 1.3 1.3
n® cabezas 5145 4 564 -11,3| 1303400 1.202.083 -7.8 04 04
Caprina
peso (1) ar 32 -14.3 10.420 100181 -2.5 0.4 03
n® cabezas 116.748 83,725 -18.7 | 52 982 314 56461219 66 0,2 D2
Porcino
peso (L) 3.488 3190 BB | 4641162 5023534 B2 0.1 2.1

Tabla 2 32 Fuenle: MAPA 53 de Anddsis, Coordinacidn y Estadistica, Encuesta de Sacrificios de Ganado. Peso: Toneladas, Datos
acumulados de eneio a diciembre de 2020

En base a los datos de la grafica anterior se concluye lo siguiente:
ILLES BALEARS: Disminucion continuada en el sacrificio de animales para la produccion de

carne en todas las especies. PORCINO: Reduccion del 19,7% en el nUmero de cabezas y en el 8,6%
en peso
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ESPANA: Disminucién continuada en el sacrificio de animales para la produccién de carne en

todas las especies, EXCEPTO PORCINO

En la grafica 3 pueden verse los animales sacrificados en cada una de las llles Balears en 2019.

Grafica 3.- ANIMALES SACRIFICADOS POR ESPECIE EN CADA UNA DE LAS ISLAS ANO 2019

ILLES

2019 BALERARS MALLORCA MENORCA EIVISSA FORMENTERA
BOVI 71.858 4296 3535 | 27 0
ovi 146.038 131647 12770 la2l 260
CAPRI - 5.003 3118 1165 | 720 | 142
PORCELLES B8.355 73.197 13.151 | 7 | 30
PORCS 27.082 22454 3821 1 T |

En base a los datos de la grafica anterior se concluye lo siguiente:

2019: Sacrificio de 88.000 PORCELLES (85 % en MALLORCA)
Sacrificio de 27.000 cerdos CEBADOS (83% en MALLORCA)
=>» Cria porcina concentrada de forma mayoritaria en MALLORCA

En la grafica 4 pueden verse el consumo per capita de productos carnicos en los hogares de

las llles Balears

Gréfica 4.- CONSUMO PER CAPITA DE PRODUCTOS CARNICOS EN LOS HOGARES DE LAS ILLES BALEARS

Grafica 17.1. Consum per capita a les llars de les llles Balears de productes carnis.

|C0nsum per capita |ESPANYA g‘kE‘E‘S ARS

CARN Kg 46,19 45,14

Carn fresca EKg 33,48 33,72 |
Carn vacu Kg 49 4,36

-Carn pollastre .!.Kg | 12,57 -14.1 ] |
Carn ovifcapr! Kg 1,36 119

Carn porc .IKg! 9,99 8,89

Carn conilf .i.Kg 0,97 1,23
| Carn transformada .Kg I 11.61 53.31

Font: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion 2019,

En base a los datos de la grafica anterior se concluye lo siguiente:
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CARNE FRESCA: Consumo SIMILAR de carne fresca de todos los tipos
CARNE TRANSFORMADA: consumo INFERIOR en las llles Balears

Enla grafica 5 pueden verse el consumo (dentro y fuera de los hogares) per capita de productos
carnicos en las llles Balears.

Grafica 5.- CONSUMO EN LOS HOGARES DE LAS ILLES BALEARS (DENTRO Y FUERA) Y PRODUCCION PER
CAPITA DE PRODUCTOS CARNICOS EN LAS ILLES BALEARS

Grafica 19, Consum de les llars (dins i fora) | produccio per capita d'alguns productes carnis
a les lliles Balears.

S A TR — IR B R i PRI

Carm vasu Carn pollasing Carn ovicapri Carm par Ciarn el

Font: Informe del consumo alimentaric en Espafia 2018, Anuario de Estadistica Agraria | SEMILLA

En base a los datos de la grafica anterior referentes a carne porcino se concluye lo siguiente:
- Consumo mucho mayor que la produccion
- Consumo mayoritario dentro de los hogares

En la grafica 6 puede verse el porcentaje del consumo de productos ganaderos que puede
abastecerse con la produccidn en las llles Balears.

Grafica 6.- PORCENTAJE DEL CONSUMO DE PRODUCTOS GANADEROS QUE PUEDE ABASTECERSE CON
LA PRODUCCION EN LAS ILLES BALEARS.
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Grafica 18. Percentatge del consum de les llars de les llles Balears cobert per la produccid
ramadera. 2018

Carn ovifcapri 77,1%
Llet liquida
Ous
Formatge
Carn vacu
Carn porc
el
Carn pollastre
Carn conill

0% 20% 40% B0% BOM 100%

Faont: Informe del consumo alimentario en Espafna 2018, Anuario de Estadistica Agraria | SEMILLA,

En base a los datos de la grafica anterior referentes a carne porcino se concluye lo siguiente:

- Alta dependencia del exterior en carne de porcino (72%)

a.4 Gestion, control y rendimiento productivo

No existe un procedimiento claro y sistematico de gestion y control de la produccién a nivel
técnico y menos a nivel econdmico

=> Dificil caracterizacién técnica

=>» Dificil caracterizacién econémica

= |IMPRESCINDIBLE ESTABLECER UN PROGRAMA DE CONTROL GESTION PARA
DIRIGIR LAS DECISIONES A NIVEL DE GRANJA'Y A NIVEL DE COMUNIDAD

Rendimiento técnico de las explotaciones
En la Tabla 7 pueden verse los datos obtenidos en las encuestas realizadas, referentes a
rendimiento técnico de las granjas de madres. En la gréfica 8 puede verse la evolucion del

rendimiento técnico en explotaciones de madres a nivel de Espafia, lo que permite comparar con
los datos obtenidos en las llles Balears.

Tabla 7.- RENDIMIENTO TECNICO EN LAS EXPLOTACIONES DE MADRES
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PROMED! PROMEDE
MADRES, 2022 Men-2 Men-3 ibi-4 Mall-5 Mall-& Mall-7 Mall-8 ON=8 | On=4
N medio cerdas presentes 42 60 540 R
N# medio de cerdas productivas 42 B0 2 750 180 450 247 | 356
e t'.le lechones nacidos totales en el B4 400 - 00 3430 8700
ericdo
NE de lechones destetados en el periodo 756 400 20 LE.000 3420 BOOO
PRODUCTIVIDAD
NV por parto 10 3 -] g 10 9 a8 9
Destetados/cerda productiva afio 18 7 10 24 19 18 16 20
Peso medio al destete (kg) B B 4 3 7 5 & 7
N2 de partos 2 2 2 3 2 2.1 2 | 2
Dias medios de lactacion 18 35 a0 30 30 24 31 28
NP cerdas de baja (%) 4 4 3 5 20
N? cerdas de reposiclon 10 [ 3 a0 90
N de ::t.'rl:hs de primer parto (cerdas 12 " 3 3 2ia -
cubricidn)

Figura 8.- COMPARACION RENDIMIENTO TECNICO MADRES (ESPANA, FRANCIA, HOLANDA,
CATALUNA Y LAS ILLES BALEARS) (Fuente: Observatorio Porcino, 2021)

En base a los datos de la Tabla y Gréfica anteriores referentes a rendimiento en granjas de
madres se concluye el bajo rendimiento de las granjas de madres de las llles Balears (8 a 9 nacidos
vivos por parto; 16 a 20 lechones destetados por cerda y afio). Ello sugiere el analisis de los
principales factores condicionantes como son el tipo genético y el sistema de manejo.

En la Tabla 8 pueden verse los datos obtenidos en las encuestas realizadas, referentes a
rendimiento técnico de las granjas de madres. En la gréfica 9 puede verse la evolucion del
rendimiento técnico en explotaciones de madres a nivel de Espafia, lo que permite comparar con
los datos obtenidos en las llles Balears.

Tabla 8.- RENDIMIENTO TECNICO EN FASE DE ENGORDE (Datos encuestas en las llles Balears)

ENGORDE, 2022 Mall-1 Men-2 Men-3 Ibi-4 Mall-5 Mall-6 Mall-7 Mall-28
ME Animales entrados 400 312 200 20 3.000 7900
Pese medio entrada (kg) 20,00 5,50 11,00 8,00 25,00 25,00
Peso medio final (kg) 100 i? 190 | 100-250 100 105
Mortalidad (%) 20% 0% 2 10%
Indice de conversidn malo ér - 4,1
Duracién media fase (dias) 20 | 135 | 380 ;Etis 120 140
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Conclusion:
Datos pocos y poco precisos
Diferentes modelos de produccidn
=» Dificultad de realizar un buen analisis
=» Dificultad de comparar datos entre sistemas
=> Resaltar: indices de conversién MALOS
=>» Incremento de costes
=>» Andlisis individual de causas de baja eficiencia

Grafica 9.- COMPARACION DEL iNDICIE DE CONVERSION ENTRE ENGORDE Y TRANSICION ENTRE
CATALUNA Y LAS ILLES BALEARS

383 .o
B y 2,68 4gg
——— ..,_ 2,58 257 } 54 1 63
o 2,60 —_— " 1,47 2AT 247 148 246 145
L ——__164 163 162 162 162 ' 162 162

En base a los datos de la tabla y grafica anteriores referentes a rendimiento en granjas de
engorde se concluye el bajo rendimiento de las granjas de engorde de las llles Balears (Indice de
conversion superior a 3 frente a 2,45 en Catalufia). Hay que destacar ademas los siguientes
aspectos:

- Datos pocos y poco precisos
- Diferentes modelos de produccién
=>» Dificultad de realizar un buen analisis
=» Dificultad de comparar datos entre sistemas

= Incremento de costes

Todo ello sugiere la necesidad de realizar un analisis individual de causas de baja eficiencia con
especial atencidn a la base genética y al sistema de alimentacién.

En la Tabla 10 se presentan los resultados de comparativa de costes entre las llles Balears y la
Peninsula

Tabla 10.- RESULTADOS COMPARATIVOS ENTRE ESPANA Y LAS ILLES BALEARS EN RELACION A LOS
COSTES DE PRODUCCION DE LA CARNE PORCINA
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GANADO REFERENCIA: CERDO CEBO (2019)
GANADO REFERENCIA: CERDO CEBO (2019)
) ILLES Diferencia IIIeNs
ESPANA Porcino | Porcino | Balears - Espaiia
BALEARS
2019 2021 (€/cerdo)
COSTES (€/cerdo)
PRODUCTO BRUTO (1+2+3)
1 | VENTAS DE GANADO 226,27 226,27 130,40 | 128,50 0,00
PRODUCTO BRUTO (1+2+3+4) 182,98 182,98
COSTES
5 | TOTAL COSTES DIRECTOS 148,62 299,77 82,00 97,00 151,15
Semillas (cultivos para el ganado) -
Fertilizantes (cultivos para el ganado) -
Productos fitosanitarios (cultivos para el
ganado) i
Otros suministros (cultivos para el ganado) 0,32 0,32
Pastos rastrojeras y montaneras 5,80 5,80
Forrajes y subproductos 0,02 0,02
Concentrados 71,34 210,15 72,00 88,00 138,81
Productos zoosanitarios 2,68 7,89 10,00 9,00 12,34
Otros suministros para ganado 3,66 10,78
Compra de animales (cebo) 64,80 64,80
6 | MAQUINARIA 4,66 5,83
7 | MANO DE OBRA ASALARIADA 2,58 2,58
8 | TOTAL COSTES INDIRECTOS PAGADOS 9,57 9,57 25,90 29,90
9 | AMORTIZACIONES 2,76 3,45
SUBTOTAL COSTES (5+6+7+8+9) 168,19 321,19
10 | TOTAL OTROS COSTES INDIRECTOS 8,61 8,61
Mano de obra familiar 4,43 4,43
COSTE DE PRODUCCION COMPLETO 176,80 329,80 107,90 | 126,90 153,00

Fuente: MAPA, 2019

En base a los datos de la tabla anterior referentes a costes se concluye la existencia de un
extra-coste en las llles Balears de entorno al 86%, debido sobre todo al extra-coste derivado de la
alimentacién, productos zoosanitarios y otros suministros. Hay que tener en cuenta que estos
célculos se han realizado asumiendo el mismo ingreso por cerdo en llles Balears que en Espafia.
Por lo visto hasta ahora, los indices productivos, tanto en cria como en engorde son muy inferiores
en llles Balears y por tanto dificilmente puedan alcanzarse los mismos niveles de ingresos por

cerda o por plaza de engorde.

Estos datos ponen en evidencia que uno de los principales problemas es el extra-coste de la
insularidad que provoca una baja rentabilidad econdmica de la cria porcina en llles Balears. En

base a ello se propone tener en cuenta lo siguiente:

= ANALIZAR CAUSAS DE LA BAJA RENTABILIDAD ECONOMICA
=>» Factores técnicos asociados a eficiencia de animales, manejo, sanidad,

alojamientos, instalaciones....

=>» Factores econdmicos (costes de los factores de produccion)

=» Factores de mercado:
=» Demanda

=» Precio de los productos en la cadena de la carne
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b. Aspectos y factores condicionantes de la sostenibilidad del porcino intensivo

En este apartado presentamos los aspectos y factores mas relevantes en la sostenibilidad de
la cria porcina, repasando cada uno de los aspectos tratados en la fase de diagnéstico.

Ecosistema agro-ganadero de las llles Balears

Ecosistema agro-ganadero con gran potencial de futuro

Ecosistema agro-ganadero ligado a la tierra

Ecosistema agro-ganadero-forestal define el paisaje de las diferentes islas
Ecosistema agro-ganadero-forestal debe preservar la biodiversidad

El ecosistema agro-ganadero debe asegurar la sostenibilidad a largo plazo. Ademas, debe
asegurar el equilibrio para mantener la poblacion local (rural y urbana) y para favorecer el turismo
de calidad.

Consumo y demanda de carne porcina en las llles Balears

Alto consumo de carne de PORCINO en llles Balears (poblacion local+ poblacién visitante)
Alta demanda de carne de PORCINO y bajo grado de autoabastecimiento (28% o menos
segun la informacién obtenida de forma directa)

Se considera como factor condicionante la gran dependencia exterior (Peninsula) en el
abastecimiento de carne tanto para consumo como para la industria carnica.

Mataderos

Hay mataderos en todas las islas para PORCINO

Algunos de ellos estdn anticuados y requieren actualizacién

Actian sélo como intermediarios, sélo sacrifican animales que les facilitan los
proveedores-tratantes de ganado y tienen como clientes los industriales

Son deficitarios econédmicamente en un 30-40%, sobreviven gracias a ayudas del Govern
de les Illes Balears.

En base a todo ello es necesario analizar capacidad y eficiencia en coste (recordar que no se
han facilitado ni se dispone de datos). En base a analisis de eficiencia hay que valorar la
concentracién del sacrifico porcino para aumentar eficiencia y reducir costes. Todo esto sélo sera
posible si los mataderos se integran como un eslabdn mas en la cadena de la carne.

Definicion de producto
Existen varios productos identificados (carne porcino convencional, porcella,
sobrasada,....)

No existe normativa clara de diferenciacion de los productos locales y es dificil que el
consumidor pueda hacer una diferenciacion clara y por tanto valorar el producto.
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Por tanto, es imprescindible definir los productos objetivo y trabajar a nivel técnico para
establecer diferencias objetivas entre productos que se puedan reflejar en la calidad de los
mismos.

Comercializacion

Cada productor utiliza varias vias de comercializacidon-venta, por lo que no hay una Unica
via de comercializacién del producto

Existe gran competencia de los productos de fuera de las llles Baleares con precios mas
bajos

Falta de -caracterizacion y diferenciacién del producto local con garantia de
homogeneidad y calidad del mismo

Existen mercados poco accesibles (sector restauracion y hotelero)

Por todo ello es necesaria la caracterizacién y estandarizacion de los productos locales, es
necesario incorporar a la cadena de la carne a los restauradores y hoteleros. Por ultimo, indicar
que faltan campanas de promocién del producto local.

Estructura y sistema productivo

Cria porcina concentrada en MALLORCA (89%)

Gran variabilidad en el tamafio y tipo de las explotaciones

Explotaciones anticuadas y poco tecnificadas

Gran variabilidad en el tipo genético utilizado y gran variabilidad genética en el producto

Muchas explotaciones tienen base agricola y superficie disponible para nuevas
edificaciones.

En base a todo ello, se hace imprescindible el replanteamiento, reorganizacién vy

modernizacion de las explotaciones.

Alimentacion

Uso de cereales y piensos de forma importante en la alimentacién: (INTENSIVO)
Instalaciones de suministro de pienso poco mecanizadas

Manejo de la alimentacidn poco preciso (poco uso de la alimentacion por fases y gran
desperdicio de pienso en granja)

Dependencia de las materias primas procedentes del exterior (PENINSULA)
Dependencia de un gran nimero de proveedores de piensos/harinas
Coste muy elevado del pienso ==» Incremento coste +100%

Serd necesario potenciar la produccién y uso de cereales-proteaginosas en las llles Balears,
estudiar y potenciar el uso de subproductos.

Serd necesario organizar la cadena de suministro de cereales-pienso para reducir costes y, en
caso de necesidad justificada, compensar el extra-coste de la insularidad en base al rendimiento
en carne y no en base a censo.
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Mano de obra

Explotaciones pequefias con poco mano de obra
Dificultad de encontrar personal formado y responsable

Esto se puede mejorar facilitando la formacidn del personal a todos los niveles (operario de
granja, responsable de equipo y responsable de granja). También serd necesario re-valorizar el
trabajo en granja y compensar al trabajador (horario, sueldo, vacaciones...) de forma equilibrada.

Gestidn, control y rendimiento de la produccion

No existe un procedimiento claro y sistematico de gestion y control de la produccién, ni a
nivel técnico ni econémico

No se dispone de suficientes datos de rendimiento técnico ni econdmico para realizar una
caracterizacion precisa de la eficiencia de las granjas

Rendimiento técnico de las granjas de MADRES BAJO (NV= 8-9, Destetados por cerda y
afno=16-20

Rendimiento técnico de las granjas de ENGORDE BAJO (IC=3 A 4)

Rendimiento econdmico BAJO, extra-coste insularidad (86%)

Por tanto, hay que facilitar-incentivar la gestion y control de la produccién con programas
informaticos.

En base a datos de rendimiento técnico y econdmico reales hay que mejorar el rendimiento
técnico y econdmico.
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3.1.4. Ovino y caprino

Habitualmente estos subsectores de pequeiios rumiantes se analizan y estudian juntos, debido
a sus mutliples similitudes y versatilidad en los subsectores carnico y lacteo.

En las llles Balears el sector ovino encabeza el ranking de efectivos ganaderos:
Ovino: 288.537 anim. > Avicola: 86.208 anim > Porcino: 79.426 anim. > Caprino: 27.950 anim.
Unido al caracter extensivo de una parte importante del sector, es una ganaderia con un papel

primordial en la vertebraciéon del territorio, en la conservacién del entorno y en la generacién de
empleo en zonas rurales.

a. Diagnéstico particular del sector ovino

a.1 Censos, numero y tipo de explotaciones

En la tabla 1 se muestra la evolucion de censo de ovino en las llles Balears.

Tabla 1.- EVOLUCION DEL CENSO TOTAL OVINO EN LAS ILLES BALEARS ENTRE 2000 Y 2020

OVINO - censo total / N2 explotaciones

E
2 436.010
] : 415.426
] 356.581
S10.954 288.537

S
&
5
o 5.472 5828 4.377 4.442 4.157
a
o
=

2000 2005 2010 2015 2020

Fuente: Elaboracién propia, datos GOIB, REGA llles Balears 2022

En base a los datos de la grafica anterior referentes a censo de ovino se concluye lo siguiente:

- Reduccién importante del censo total: 33,82% entre 2000 y 2020, un total de 147.473

animales menos.
- Reduccidn importante del nimero de granjas: 24,03% entre 2000 y 2020, un total de

1.315 granjas menos.
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En la Tabla 2 pueden verse la distribucién del censo ovino en las llles Balears, en funcion del
tipo de animales.

Tabla 2.- DISTRIBUCION DEL CENSO OVINO EN LAS ILLES BALEARS POR TIPOLOGIA DE ANIMALES

N2 ANIMALES, segutin categorias

2000 2005 2010 2015 2020
REPRODUCTORAS HEMBRAS 1.095 1.110 997 747 617
é REPRODUCTORES MACHOS 99 113 105 87 67
B NO REPRODUCTORES MENORES DE 4 MESES 34 75 140 456 278
g NO REPRODUCTORES DE 4 A 12 MESES 9 13 1 0 26
o CEBO 0 25 0 0 0
CENSO TOTAL 1.237 1336  1.243 1.290 988
REPRODUCTORAS HEMBRAS 11467 11716 7.319 5.287 3.714
REPRODUCTORES MACHOS 775 927 566 386 286
§ NO REPRODUCTORES MENORES DE 4 MESES 1.170 888 2270 2480  1.181
= NO REPRODUCTORES DE 4 A 12 MESES 302 300 190 253 670
CEBO 5 610 0 0 0
CENSO TOTAL 13.719  14.441 10.345 8.406  5.851
REPRODUCTORAS HEMBRAS 295724 279.334 224.754 192.624 179.186
s REPRODUCTORES MACHOS 9.785 9.618  7.687 7.000  7.096
& NO REPRODUCTORES MENORES DE 4 MESES 67.228  60.750 69.972 69.084 65.456
-
3 NO REPRODUCTORES DE 4 A 12 MESES 18.020  18.288  13.926 10.416 9.610
2 CEBO 6.558 5.086 0 0 0
CENSO TOTAL 397.315 373.076 316.339 279.124 261.348
REPRODUCTORAS HEMBRAS 17.020  19.419 18.707 13.606 12.667
- REPRODUCTORES MACHOS 727 780 714 592 538
g NO REPRODUCTORES MENORES DE 4 MESES 4.290 4763  7.728 6512  5.878
z NO REPRODUCTORES DE 4 A 12 MESES 784 1.090  1.505 1.464  1.267
2 CEBO 918 521 0 0 0
CENSO TOTAL 23.739  26.573 28.654 22.174 20.350
REPRODUCTORAS HEMBRAS 325.306 311.579 251.777 212.264 196.184
REPRODUCTORES MACHOS 11386  11.438 9.072 8065  7.987
NO REPRODUCTORES MENORES DE 4 MESES 72722 66.476  80.110 78.532 72.793
NO REPRODUCTORES DE 4 A 12 MESES 19.115  19.691  15.622 12.133 11.573
CEBO 7.481 6.242 0 0 0
CENSO TOTAL 436.010 415.426 356.581 310.994 288.537

Fuente: Elaboracién propia, datos GOIB, REGA llles Balears 2022

En base a los datos de la tabla anterior referentes a censo de ovino se concluye que la cria
ovina esta concentrada en Mallorca (90,58%). Le siguen a mucha distancia Menorca (7,05%),
Eivissa (2,03%) y Formentera (0.34%).

En la tabla 3 puede verse el nimero de granjas dadas de alta en Illes Balears segun islas a dia
1 de enero de cada uno de los afios objeto de estudio.
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Tabla 3.- NUMERO DE GRANJAS CON ANIMALES DE LA ESPECIE OVINA EN LAS ILLES BALEARS

N@ Explotaciones sin animales/actividad

Total EXPLOTACIONES

Total EXPLOTACIONES

Total EXPLOTACIONES

FORMENTERA Ne Explotaciones c/actividad

N2 Explotaciones sin animales/actividad
EIVISSA Ne Explotaciones c/actividad

N@ Explotaciones sin animales/actividad
MALLORCA Ne Explotaciones c/actividad

N@ Explotaciones sin animales/actividad
MENORCA N2 Explotaciones c/actividad

Total EXPLOTACIONES

N@ Explotaciones sin animales/actividad

N2 Explotaciones c/actividad

Total EXPLOTACIONES
Fuente: Elaboracién propia, datos GOIB, REGA Illes Balears 2022

N2 EXPLOTACIONES

2000 2005 2010 2015 2020
2 3 5 17 26
109 144 106 90 73
111 147 111 107 99
17 34 16 23 29
759 997 578 422 288
776 1.031 594 445 317
210 165 139 350 548
3.812 3.977 3.049 3.078 2.784
4022 4142 3188 3428 3332
49 37 73 96 89
514 471 411 366 320
563 508 484 462 409
278 239 233 486 692
5.194 5.589 4.144 3.956 3.465
5.472 5.828 4.377 4.442 4.157

En la Tabla 4 puede verse la distribucidén del censo segun la clasificacién zootécnica de las
granjas en las llles Balears.

Tabla 4.- DISTRIBUCION DEL CENSO SEGUN SEGUN CLASIFICACION ZOOTECNICA DE LA GRANJA

N2 ANIMALES
segun clasificacion zootécnica explotacion
2000 2005 2010 2015 2020
é REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 1.153 1.248 1.230 1.273 909
o REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 0 0 0 0 0
& REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 0 0 2 17 55
E No define clasificacidén zootécnica 84 88 11 0 24
E CENSO TOTAL 1.237 1.336 1.243 1.290 988
CEBO O CEBADERO 0 0 0 1 4
- REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 13.429 13.966 9.778 8.020 5.728
A REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 0 103 300 226 52
g REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 103 120 253 96 0
No define clasificacion zootécnica 187 252 14 63 67
CENSO TOTAL 13.719 14.441 10.345 8.406 5.851
CEBO O CEBADERO 3.112 2.430 852 1.308 1.848
5 REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 381.543 358.304 309.594 273.627 256.120
g REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 2.373 2.144 1.974 872 830
g REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 816 1.574 2.152 2.293 1.661
= No define clasificacion zootécnica 9.471 8.624 1.767 1.024 889
CENSO TOTAL 397.315 373.076 316.339 279.124 261.348
CEBO O CEBADERO 193 128 25 19 33
S REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 18.023 22.381 25.637 20.180 19.495
°O‘ REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 291 60 57 190 667
s REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 1.405 1.178 1.095 834 93
2 No define clasificacion zootécnica 3.827 2.826 1.840 951 62
CENSO TOTAL 23.739 26.573 28.654 22.174 20.350
CEBO O CEBADERO 3.305 2.558 877 1.328 1.885
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 414.148 395.899 346.239 303.100 282.252 <
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 2.664 2.307 2.331 1.288 1.549
REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 2.324 2.872 3.502 3.240 1.809
No define clasificacion zootécnica 13.569 11.790 3.632 2.038 1.042
CENSO TOTAL 436.010 415.426 356.581 310.994 288.537

Fuente: Elaboracién propia, datos GOIB, REGA llles Balears 2022
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El global de las Illes Balears el afio 2020, sefialado con la flecha anterior, muestra:

N2 animales en cebadero: 1.885
N2animales en granjas de carne: 282

.252

N2 animales en granjas de leche: 1.549

N2 animales en granjas mixtas: 1.809
No define: 1.042

Concluyendo con que el sector ovino de las llles Balears es un sector claramente carnico, y
en concreto bajo un sistema de produccion extensiva o semiextensiva. Por ello, sus
caracteristicas se van a tratar en el siguiente apartado del Plan, 3.1.5 Sistemas ganaderos en

extensivo.

a.2 Valor econédmico de la produccién de ovino

Si desglosamos la ultima tabla segun orientaciones productivas de las granjas:

> Produccién carnica en ovino:

Tabla 5.- DISTRIBUCION EN ILLES BALEARS DEL CENSO Y N2 DE GRANJAS DE ORIENTACION
CARNICA SEGUN SEGUN CLASIFICACION ZOOTECNICA

N2 ANIMALES PRODUCCION CARNE

2000 2005 2010 2015 2020
FORMENTERA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 1.153 1.248 1.230 1.273 909
No define clasificacién zootécnica 84 88 11 0 24
EIVISSA CEBO O CEBADERO 0 0 0 1 4
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 13.429 13.966 9.778 8.020 5.728
No define clasificacion zootécnica 187 252 14 63 67
MALLORCA CEBO O CEBADERO 3.112 2.430 852 1.308 1.848
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 381.543 358.304 309.594 273.627 256.120
No define clasificacion zootécnica 9.471 8.624 1.767 1.024 889
MENORCA CEBO O CEBADERO 193 128 25 19 33
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 18.023 22.381 25.637 20.180 19.495
No define clasificacion zootécnica 3.827 2.826 1.840 951 62
ILLES BALEARS CEBO O CEBADERO 3.305 2.558 877 1.328 1.885
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 414.148 395.899 346.239 303.100 282.252
No define clasificacion zootécnica 13.569 11.790 3.632 2.038 1.042
N2 EXPLOTACIONES PRODUCCION CARNE
2000 2005 2010 2015 2020
FORMENTERA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 102 135 106 99 87
No define clasificacidn zootécnica 9 12 4 2 3
EIVISSA CEBO O CEBADERO 0 0 0 3 2
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 756 1.002 571 420 294
No define clasificacion zootécnica 13 18 10 16 19
MALLORCA CEBO O CEBADERO 20 24 30 32 27
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 3.839 3.915 3.012 3.257 3.153
No define clasificacion zootécnica 148 167 94 87 102
MENORCA CEBO O CEBADERO 7 3 10 11 7
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 385 406 381 361 337
No define clasificacion zootécnica 111 73 71 68 57
CEBO O CEBADERO 27 27 40 46 36
ILLES BALEARS REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 5.082 5.458 4.070 4.137 3.871
No define clasificacion zootécnica 281 270 179 173 181

Fuente: Elaboracién propia, datos GOIB, REGA llles Balears 2022
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En la grafica 1 puede verse la evolucién de los sacrificios de animales en las llles Balears entre

2007 y 2018

Grafica 1.- EVOLUCION DE LOS SACRIFICIOS DE ANIMALES EN LAS ILLES BALEARS ENTRE 2007 Y

2018

Grafica 12. Evolucio dels sacrificis de ramat a les llles Balears entre 2007 i 2018.
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Font: Anuario de Esladistica Agraria. SEMILLA. 2019
Mataderos:
MATADEROS PRESENTES EN LAS ILLES BALEARS EN ACTIVO
ISLA POBLACION AVES | BOVINO | CAPRINO | OVINO | CONEJOS | PORCINO | EQUIDOS Mgznélf;\os
INCA Municipal y Sl S| S| Sl S| Sl
MALLORCA | FELANITX Privado ] Sl Sl Sl Sl
PALMA Municipal Sl S| S| S| Sl
MAO Municipal ] Sl Sl Sl S
MENORCA —
CIUTADELLA | Municipal Sl Sl Sl Sl Sl Sl
EIVISSA EIVISSA man.municipios | Sl Sl Sl Sl Sl Sl
FORMENTERA | FORMENTERA | Consell Insular Sl Sl SI

Fuente: Elaboracién propia, datos GOIB, REGA llles Balears

Se concluye positivamente que hay mataderos en todas las islas para ovino y caprino.

En la tabla 6 se presentan los resultados de comparativa de costes de produccion entre llles
Balears y la Peninsula.
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Tabla 6.- RESULTADOS COMPARATIVOS ENTRE ESPANA Y LAS ILLES BALEARS EN RELACION A LOS
COSTES DE PRODUCCION DE LA CARNE OVINA

GANADO REFERENCIA. OVINO DE CARNE (2019)
ESPANA | ILLES BALEARS
COSTES (€/oveja)
PRODUCTO BRUTO (1+2+3)
1 | VENTAS DE GANADO 66,70 66,70
2 | SUBVENCIONES 12,88 12,88
3 | VARIACION DEL INVENTARIO 0,81 0,81
4 | OTROS INGRESOS 3,85 3,85
PRODUCTO BRUTO (1+2+3+4) 84,24 84,24
COSTES
5 | TOTAL COSTES DIRECTOS 49,71 75,87
Semillas (cultivos para el ganado) 0,41 0,41
Fertilizantes (cultivos para el ganado) 0,54 0,54
Productos fitosanitarios (cultivos para el ganado) 0,24 0,24
Otros suministros (cultivos para el ganado) 0,37 0,37
Pastos rastrojeras y montaneras 4,11 4,11
Forrajes y subproductos 11,24 11,24
Concentrados 25,18 45,26
Productos zoosanitarios 3,42 6,15
Otros suministros para ganado 4,20 7,55
Compra de animales (cebo) - -
6 | MAQUINARIA 7,70 9,63
7 | MANO DE OBRA ASALARIADA 3,69 3,69
8 | TOTAL COSTES INDIRECTOS PAGADOS 9,28 9,28
Cargas Sociales 4,38 4,38
Seguros de capitales propios 0,75 0,75
Intereses y gastos financieros 0,27 0,27
Canon de arrendamiento 1,26 1,26
Contribuciones e impuestos 0,41 0,41
Conservacion de edificios y mejoras 0,70 0,70
Otros gastos generales 1,51 1,51
9 | AMORTIZACIONES 5,41 6,76
SUBTOTAL COSTES (5+6+7+8+9) 75,80 105,23
10 | TOTAL OTROS COSTES INDIRECTOS 18,23 18,23
Renta de la tierra 1,46 1,46
Intereses de otros capitales propios 3,18 3,18
Mano de obra familiar 13,59 13,59
COSTE DE PRODUCCION COMPLETO 94,03 123,46

Fuente: MAPA, 2019

Diferencia: + 29,43 €/oveja

En base a los datos de la tabla anterior referentes a costes se concluye la existencia de un
extra-coste en las llles Balears de entorno al 31,3%, lo que equivale a +29,43 €/oveja, debido sobre
todo al extra-coste derivado de la alimentacion, en concreto de los concentrados, donde solo

éstos ya acarrean un aumento de + 20,08 €/oveja.

En el caso del caprino no se ha localizado tal informacion especifica de su especie.

>

Produccidn lactea en ovino:

Tabla 7.- DISTRIBUCION EN ILLES BALEARS DEL CENSO Y N2 DE GRANJAS DE ORIENTACION

LACTEA SEGUN SEGUN CLASIFICACION ZOOTECNICA
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N2 ANIMALES PRODUCCION LECHE

2000 2005 2010 2015 2020
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE

FORMENTERA LECHE 0 0 0 0 0

No define clasificacion zootécnica 84 38 11 0 24
EIVISSA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 0 103 300 226 52

No define clasificacion zootécnica 187 252 14 63 67
MALLORCA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 2.373 2.144 1.974 872 830

No define clasificacién zootécnica 9.471 8.624 1.767 1.024 889
MENORCA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 291 60 57 190 667

No define clasificacion zootécnica 3.827 2.826 1.840 951 62
ILLES BALEARS REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 2.664 2.307 2.331 1.288 1.549

No define clasificacidén zootécnica 13.569 11.790 3.632 2.038 1.042

N2 EXPLOTACIONES PRODUCCION LECHE
2000 2005 2010 2015 2020

FORMENTERA ~ REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 0 0 0 1 0

No define clasificacion zootécnica 9 12 4 2 3
EIVISSA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 0 1 1 1 2

No define clasificacién zootécnica 13 18 10 16 19
MALLORCA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 9 3 4 6 8

No define clasificacién zootécnica 148 167 94 87 102
MENORCA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 14 3 1 2 5

No define clasificacién zootécnica 111 73 71 68 57
ILLES BALEARS REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 23 7 6 10 15

No define clasificacion zootécnica 281 270 179 173 181

Fuente: Elaboracién propia, datos GOIB, REGA llles Balears 2022

El destino final de esta produccion, tal y como se corrrobora en las encuestas ganaderas es
la transformacion en queso y yogures.

D.O.P. "MAHON-MENORCA" dentro delL pliego de condiciones, establece asi su
composicion: Queso de pasta prensada elaborado con leche de vaca de las razas frisona,
mahonesa o menorquina o parda alpina; se admite de manera eventual la adicion de leche de
oveja de raza menorquina en un porcentaje mdximo del 5 por 100.

No se registran en la base de datos de INFOLAC (sistema unificado de informacién del sector
lacteo para las 3 especies ganaderas) declaraciones de entregas de leche para tal sector, tal y
como se puede comprobar en el ultimo informe sobre declaraciones de entregas de leche a los
primeros compradores, publicado por el MAPA, diciembre 2022:

1. VOLUMEMN DE ENTREGAS DE LECHE DECLARADO POR PRIMEROS COMPRADORES ] ?-
il

LECHE DF OVE L - WLLIMEN DF UFCHE ADDOIROA FOR LOS FRIMERDS COMPRADORES |mile limal
Ftnis da dirlos AICA, sl sboreceon SFLTC

Covtiile-La Nuschy, | 10EFTRA | V1S LT | MBS | ) ' &
Loty L ik, TP INT R T ST i S9ELa | BEARTFT] (TARLEE | 14 10 bl
Latststn 2L M 1, i s | 1108 i il | T Wil T R TT
RE L il 1] i i i 1 . - -
hanbea LEE-=5 I | LM Wil B 14 ik AR T
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b. Diagndstico particular del sector caprino

b.1 Censos, numero y tipo de explotaciones

En la tabla 1 se muestra la evolucién de censo de caprino en las llles Balears.

Tabla 1.- EVOLUCION DEL CENSO TOTAL CAPRINO EN LAS ILLES BALEARS ENTRE 2000 Y 2020

CAPRINO - censo total / N2 explotaciones

£

S

a

£

S

:

: M2 | 2226 1382 1606 |

-

= 2000 2005 2010 2015 2020

Fuente: Elaboracién propia, datos GOIB, REGA llles Balears 2022

En base a los datos de la grafica anterior referentes a censo de caprino se concluye lo siguiente:

- Despues de un descenso acusado entre 2005 y 2010 de 22.217 animales menos, su
censo ha disminuido, pero de una manera mas sostenida.

- Comparando los censos entre 2000 y 2020 el aumento de animales, +2.506, de la
comparativa no arroja excesiva esperanza al sector, cuando existe un maximo histdrico
en el ailo 2005 de tal cabafia con 53.689 ejemplares entre las 4 islas.

- Enestos 20 aiios, el nUmero de granjas ha disminuido un 26,03%, lo que equivale a un

total de 576 granjas menos.

En la Tabla 2 pueden verse la distribucién del censo caprino en las llles Balears, en funcién
del tipo de animales.
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Tabla 2.- DISTRIBUCION DEL CENSO CAPRINO EN LAS ILLES BALEARS POR TIPOLOGIA DE

ANIMALES
N2 ANIMALES, segun categorias
2000 2005 2010 2015 2020
REPRODUCTORAS HEMBRAS 570 628 375 422 426
g REPRODUCTORES MACHOS 61 472 308 238 237
E NO REPRODUCTORES MENORES DE 4 MESES 16 50 48 47 36
E NO REPRODUCTORES DE 4 A 12 MESES 0 6 16 137 141
2 CEBO 0 84 - - -
CENSO TOTAL 647 1.240 747 844 840
REPRODUCTORAS HEMBRAS 2.099 3.847 2.512 2.176 1.815
REPRODUCTORES MACHOS 160 3.001 1.926 1.397 1.205
é NO REPRODUCTORES MENORES DE 4 MESES 150 283 186 133 103
E NO REPRODUCTORES DE 4 A 12 MESES 56 218 364 557 372
CEBO 10 292 - - -
CENSO TOTAL 2.475 7.641 4.988 4.263 3.495
REPRODUCTORAS HEMBRAS 13.781 19.076 10.700 9.548 9.755
< REPRODUCTORES MACHOS 981 13.578 7.324 5.905 6.102
g NO REPRODUCTORES MENORES DE 4 MESES 2.961 1.201 669 715 677
=
= NO REPRODUCTORES DE 4 A 12 MESES 1.191 169 2.264 2.542 2.471
2 CEBO 111 2.915 - - -
CENSO TOTAL 19.025 36.939 20.957 18.710 19.005
REPRODUCTORAS HEMBRAS 2.335 4.013 2.463 2.684 2.543
< REPRODUCTORES MACHOS 138 3.021 1.643 1.695 1.449
g NO REPRODUCTORES MENORES DE 4 MESES 469 190 153 155 101
E NO REPRODUCTORES DE 4 A 12 MESES 189 95 521 666 517
= CEBO 166 550 - - -
CENSO TOTAL 3.297 7.869 4.780 5.200 4.610
REPRODUCTORAS HEMBRAS 18.785 27.564 16.050 14.830 14.539
REPRODUCTORES MACHOS 1.340 20.072 11.201 9.235 8.993
NO REPRODUCTORES MENORES DE 4 MESES 3.596 1.724 1.056 1.050 917
NO REPRODUCTORES DE 4 A 12 MESES 1.436 488 3.165 3.902 3.501
CEBO 287 3.841 0 0 0
CENSO TOTAL 25.444 53.689 31.472 29.017 27.950

Fuente: Elaboracién propia, datos GOIB, REGA llles Balears 2022

En base a los datos de la tabla anterior referentes a censo de caprino se concluye que la cria

caprina esta concentrada en Mallorca (68%). Le siguen a distancia Menorca (16,49%), Eivissa
(12,5%) y Formentera (3,01%).

dia 1 de enero de cada uno de los aiios objeto de estudio.
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Tabla 3.- NUMERO DE GRANJAS CON ANIMALES DE LA ESPECIE CAPRINA EN LAS ILLES BALEARS

N2 EXPLOTACIONES
2000 2005 2010 2015 2020

N2 Explotaciones sin animales/actividad 3 1 4 14 21

FORMENTERA N¢ Explotaciones c/actividad 92 141 82 69 52
Total EXPLOTACIONES 95 142 86 83 73

N2 Explotaciones sin animales/actividad 30 36 17 20 48

EIVISSA N¢ Explotaciones c/actividad 357 624 315 240 147
Total EXPLOTACIONES 387 660 332 260 195

N¢ Explotaciones sin animales/actividad 324 108 108 306 477

MALLORCA N@ Explotaciones c/actividad 1.185 1.144 696 758 705
Total EXPLOTACIONES 1509 1252 804 1064 1182

N2 Explotaciones sin animales/actividad 38 15 14 44 29

MENORCA N¢ Explotaciones c/actividad 124 157 146 155 98
Total EXPLOTACIONES 162 172 160 199 127

N2 Explotaciones sin animales/actividad 395 160 143 384 575

N2 Explotaciones c/actividad 1.758 2.066 1.239 1.222 1.002

Total EXPLOTACIONES  2.153  2.226 1.382 1.606 1.577
Fuente: Elaboracién propia, datos GOIB, REGA llles Balears 2022

En la Tabla 4 puede verse la distribucién del censo segun la clasificacion zootécnica de las
granjas con animales de especiecaprina en las llles Balears.
Tabla 4.- DISTRIBUCION DEL CENSO SEGUN CLASIFICACION ZOOTECNICA DE LA GRANJA

N2 ANIMALES
segun clasificacion zootécnica explotacion

2000 2005 2010 2015 2020
g REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 554 1.139 721 772 663
E REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 0 28 18 66 151
% No define clasificacién zootécnica 93 73 8 6 26
2 CENSO TOTAL 647 1.240 747 844 840
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 2.153 6.749 3.938 3.731 2.683
§ REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 282 716 914 312 722
> REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 15 59 128 145 0
= No define clasificacion zootécnica 25 117 8 75 90
CENSO TOTAL 2.475 7.641 4.988 4.263 3.495
CEBO O CEBADERO 295 48 42 106 6
g REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 16.026 31.313 16.972 16.787 15.497
g REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 1.485 3.192 2.904 708 1.840
3’ REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 36 256 595 361 1.191
= No define clasificacion zootécnica 1.183 2.130 444 748 471
CENSO TOTAL 19.025 36.939 20.957 18.710 19.005
CEBO O CEBADERO 8 0 4 6 0
< REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 2.213 6.079 3.635 3.367 2.167
g REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 97 122 93 760 2.352
= REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 554 1.006 848 770 2
= No define clasificacién zootécnica 425 662 200 297 89
CENSO TOTAL 3.297 7.869 4.780 5.200 4.610
CEBO O CEBADERO 303 48 46 112 6
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 20.946 45.280 25.266 24.657 21.010
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 1.864 4.030 3.911 1.780 4.914
REPRODUCCION PARA PRODUCCION MIXTA 605 1.349 1.589 1.342 1.344
No define clasificacion zootécnica 1.726 2.982 660 1.126 676
CENSO TOTAL 25.444 53.689 31.472 29.017 27.950

Fuente: Elaboracién propia, datos GOIB, REGA llles Balears 2022
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En esta especie ganadera, se presenta una situacién muy similar a la anterior con el ovino: el
global de las llles Balears el afio 2020, sefialado con la flecha anterior, muestra:

N2 animales en cebadero: 6

N2animales en granjas de carne: 21.010
N2 animales en granjas de leche: 4.914
N2 animales en granjas mixtas: 1.344

No define: 676

Concluyendo con que el sector caprino de las llles Balears es un sector claramente carnico,
y en concreto bajo un sistema de produccion extensiva o semiextensiva. Por ello, sus
caracteristicas se van a tratar en el siguiente apartado del Plan, 3.1.5 Sistemas ganaderos en
extensivo.

b.2 Valor econédmico de la produccidon de caprino

Si desglosamos la ultima tabla segun orientaciones productivas de las granjas:

> Produccion carnica en caprino:

Tabla 5.- DISTRIBUCION EN ILLES BALEARS DEL CENSO Y N2 DE GRANJAS DE ORIENTACION
CARNICA SEGUN SEGUN CLASIFICACION ZOOTECNICA

N2 ANIMALES
2000 2005 2010 2015 2020
FORMENTERA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 554 1.139 721 772 663
No define clasificacion zootécnica 93 73 8 6 26
EIVISSA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 2.153 6.749 3.938 3.731 2.683
No define clasificacion zootécnica 25 117 8 75 90
MALLORCA CEBO O CEBADERO 295 48 42 106 6
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 16.026 31.313 16.972 16.787 15.497
No define clasificacién zootécnica  1.183 2.130 444 748 471
MENORCA CEBO O CEBADERO 8 0 4 6 0
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 2.213 6.079 3.635 3.367 2.167
No define clasificacién zootécnica 425 662 200 297 89
ILLES BALEARS CEBO O CEBADERO 303 48 46 112 6
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 20.946  45.280 25.266 24.657 21.010
No define clasificacién zootécnica  1.726 2.982 660 1.126 676
N2 EXPLOTACIONES
2000 2005 2010 2015 2020
FORMENTERA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 88 128 82 73 62
No define clasificacion zootécnica 7 9 1 2 4
EIVISSA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 375 638 316 235 175
No define clasificacion zootécnica 7 14 5 18 18
MALLORCA CEBO O CEBADERO 11 4 6 5 5
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 1.385 1.156 726 952 1.057
No define clasificacion zootécnica 98 73 42 75 80
MENORCA CEBO O CEBADERO 1 0 1 2 0
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 86 140 136 164 111
No define clasificacion zootécnica 39 21 10 20 10
ILLES BALEARS CEBO O CEBADERO 12 7 7 7 5
REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE CARNE 1.934 2.062 1.260 1.424 1.405
No define clasificacion zootécnica 151 117 58 115 112

Fuente: Elaboracién propia, datos GOIB, REGA llles Balears 2022
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> Produccidn lactea en caprino:

Tabla 7.- DISTRIBUCION EN ILLES BALEARS DEL CENSO Y N2 DE GRANJAS DE ORIENTACION
LACTEA SEGUN SEGUN CLASIFICACION ZOOTECNICA

N2 ANIMALES

2000 2005 2010 2015 2020
FORMENTERA No define clasificacidn zootécnica 93 73 8 6 26
EIVISSA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 282 716 914 312 722
No define clasificacion zootécnica 25 117 8 75 90

MALLORCA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 1.485 3.192 2.904 708 1.840
No define clasificacion zootécnica 1.183 2.130 444 748 471

MENORCA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 97 122 93 760 2.352
No define clasificacion zootécnica 425 662 200 297 89

ILLES BALEARS REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 1.864 4.030 3.911 1.780 4,914
No define clasificacion zootécnica 1.726 2.982 660 1.126 676

N2 EXPLOTACIONES

2000 2005 2010 2015 2020
FORMENTERA No define clasificacidn zootécnica 7 9 1 2 4
EIVISSA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 1 1 1 1 2
No define clasificacion zootécnica 7 14 5 18 18
MALLORCA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 11 4 7 9 12
No define clasificacion zootécnica 98 73 42 75 80
MENORCA REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 10 1 1 3 3
No define clasificacion zootécnica 39 21 10 20 10
ILLES BALEARS REPRODUCCION PARA PRODUCCION DE LECHE 22 6 9 13 17
No define clasificacion zootécnica 151 117 58 115 112

Fuente: Elaboracién propia, datos GOIB, REGA llles Balears 2022

El destino final de esta produccidn, tal y como se corrobora en las encuestas ganaderas es la
transformacién en queso y yogures.

En este caso, si se registran en la base de datos de INFOLAC declaraciones de entrega de leche
cruda a primeros compradores, tal y como se puede comprobar en el informe sobre El sector ovino
y caprino en cifras. Principales indicadores econémicos, 2022, publicado por el MAPA 2022, del
que se extraen las siguientes tablas.

INFOLAC hoy en dia es una base de datos responsabilidad de la Agencia de Informacion y
Control Alimentarios, AICA:

Evolucidn de las entregas de leche de cabra por CCAA en el afio 2021, miles de litros:

Comuwias untnsms  Enes  febemn  MMES  Abel  Maye  Jusis el AOWE  Gestemie D@l Wovemsrs  Ussear TotaL % narn 1IFTAL - 201
ANDUALLICIA WO MMe  pim mmE  mrn | man  Jiem s T 17 i v HLiE L
ARG " bt 8 ™ 1 [ [ w [ 7] " " T
ATTLIAS e a2 w a1 1 [ i v e ™ an W ("] L
BALEARES 1 [ [ 1 [ i ' i ‘ F 1 1 ] 617
CARARIAT T 21m EARL. TAM_ a1 Ao peW raa zoar [ (L] [ m nr
CANTABAL in 31 a0 [TH it [T} o u ) 2= T} T T B.1%
CATTLLAGA MANCHL S sy PAUR RN ASIE TR FAM ndmn Lam wmr o arm Taam mrs
CANTELAY LEOW 1 201 TR BT L] 1| 20m 70m [ o nr
CATALL I FT it i T w3 [T a2 adi T M3 W “aaer (KL}
EATRESIAZRITA 2864 amw AOPE eum ASN  dDss AWM amm Lis L1 aand [T i LT
AL [ [ 1 1 1l [ 1 ) ] i 1 3 e Bom
[ & ) [ ra e ] way [ Al [T s 814 raem 10%
M ard 1AT iTi awm  ams  darn asar  aorr Ann s 1nTe A T Al mam [
[TLLT) 5] I n T i n i n E] 3 -] ] 13 Bm
AL UANCD) ™ X w [ r ] = " ™ [ u n an nis
i i ] 1] 13 I a4 I 141 3 [ [ ] T [ET] L3N
E i ik fas i i wa Taet wth = sau m ‘ ) i e v
TOTAL ELNE MG s MmN BA3l  GLE  WABN e . mm s naw e [T

117



VRPOROO O @

Evolucidn de las entregas de leche de cabra por CCAA 2015-2021

Comunided Auténoma ANDALUCIA  ARAGOMN ASTURIAS BALEARES
2015 178.207 517 1271 B
2016 1697230 T86 1.302 15
2017 216410 50 1.454 15
2018 223263 TE2 1.631 21
2019 215.067 932 1.703 49
2020 212408 aF7 1531 60
2021 21B.165 984 1.534 55

%, Variacién 21/20 L

2,T%

oo™ B 02%

-H.2%

Evolucién de los precios de LECHE DE CABRA por meses y CCAA en el ANO 2021 (€/hectogrado):

ENERO  FEBRERO  MARZO  ABRIL MAYO JUNIO JULIO  AGOSTO  SEPTIEMBRE  OCTUBRE  NOVIEMBRE  DICIEMERE Promedio

Andalucia 8680 8,630 B850 8,600 8800 8,940 9,060 8,120 8,200 9,350 9,390 9,400 8,993
Aragn 8810 8,890 6,380 9,500 9,700 10,180 10,300 10,500 10,750 9,500 9,070 9,400 9,673
Asturias 9,030 B.870 0,040 8,000 8,060 8,930 8,930 8,910 10,310 10.520 9,560 9,560 9,301
Baleares, 7,100 10,270 0,430 8.820 8,810 0,860 10,130 8,740 0,000 7,100 7.100 7,100 8,138
Canarias 7,330 7,500 7.720 7,800 7,980 8,010 8,010 7,880 7,620 7,380 7,210 7,550 7,689
Cantabria 8,640 8210 8,950 10,170 10,710 10410 10,520 10470 10,000 8470 9,180 9,630 9,822
Castilla-La Mancha 8,540 8.530 8,550 8,960 9,050 9,120 9,320 8,340 8,260 9,480 9,460 9,510 9,100
Castilla y Leén 8,990 8,900 B.0B0 9,130 9,140 0,170 9,210 0,240 0,600 9,780 9,520 9,550 9,273

Cataluha 10,540 10,060 10,380 10,180 10,120 10,330 10,850 1,110 11,000 10,620 10,880 10,510 10,523
Extremadura 8210 8,200 8210 8,370 8440 8,460 8,720 B.810 B,230 8,980 8,900 8,470 8,600
Galicia 8,500 8,280 B.540 8500 8740 8,840 9,000 8,000 10,010 9,950 9,980 9,940 9,107
Madrid 8910 8,980 8,000 9,350 9,330 0,350 9,300 0,400 0,280 9,580 9,300 9,440 9,201
Murcia 9,100 0,010 0,020 9,160 9,180 0,200 9,420 9,520 0,500 9,680 9,700 0,760 9,370
Navarra 10,450 10,180 0,840 5,050 10,140 9,040 9,900 8,860 9,540 9,240 8,470 9,280 9,783

Pais Vasco 8,580 8,570 BATO 8,510 8,530 8,610 8,650 8,680 B,780 9,020 9,230 9,180 8,750

L= Rioja 8,950 8,990 8,070 8,850 9,300 9,340 9,470 8,530 8,070 8,990 8,650 8820 9,086

C. Valenciana 8,710 8.740 8,730 8,000 8,040 9,100 9,330 8,350 0,450 9,480 9,470 9,520 9,142
PRECIO MEDIO PONDERADO 8,620 8,600 8,620 8,770 8,850 8,950 9,080 8,130 9,200 9,310 9,300 9,330 8,980
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3.1.5. Sistemas ganaderos en extensivo

La ganaderia extensiva puede definirse como “aquella que aprovecha los recursos naturales
del territorio, con una baja utilizacion de insumos externos y principalmente mediante pastoreo”.
(Ruiz Mirazo, J. et al. 2017).

La ganaderia extensiva es una actividad ancestral en las llles Balears y uno de los elementos
claves que ha configuracion sus paisajes y su cultura. Actualmente esta actividad no sélo sigue
siendo una fuente fundamental de alimentos sostenibles y de alta calidad, sino que ademas
proporciona servicios publicos esenciales a la sociedad balear y a sus ecosistemas.

En este sentido la Ley Agraria de las llles Balears! establece unas lineas de actuacion en el
ambito de la ganaderia extensiva (art. 59), tales como establece entre otras, algunas lineas de
actuacion relacionadas con el ambito de la ganaderia extensiva:

- Potenciar los programas de fomento de la ganaderia extensiva y la silvipasticultura, con la
finalidad de conservar el territorio, el paisaje y los ecosistemas.

- Promover un manejo adecuado de la alimentacion animal, fomentando la buena gestion
del pastoreo y la priorizacion de formulas alimenticias basadas en materias primas locales y libres
de organismos genéticamente modificados.

- Fomentar la produccion ganadera de las llles Balears y, en especial, la ecoldgica y los
productos especificos de las llles Balears, potenciando el uso de las nuevas tecnologias.

- Fomentar la conservacion y la mejora de las razas ganaderas autdctonas.
Y
- Promover campariias de suministro de medios de produccion ganadera sostenible.

A pesar de ello, las personas que se dedican a la ganaderia extensiva hoy en dia en las llles
Balears se encuentran con una realidad muy compleja, con potencial y oportunidades, pero
también con factores que obstaculizan su desarrollo, ponen en peligro su viabilidad econémica y
los abocan a la intensificacion o al abandono de la actividad.

Un analisis de los diferentes informes, estudios y datos existentes, unido a los resultados de
las consultas realizadas al sector ganadero extensivo de las llles Balears, han permitido identificar
esos obstdculos y potencialidades en el contexto especifico de las islas, en base a las cuales se
formulan una serie de propuestas que mejoren su viabilidad.

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

La progresiva sedentarizacion y estandarizacion de los sistemas de explotacién ganadera de
las ultimas décadas, ha conllevado que tanto la normativa legal como de generacion de datos se
hayan ido configurando en base a los sistemas de explotacidon predominantes, con una orientacién

1 Ley 3/2019, de 31 de enero, Agraria de las llles Balears
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principalmente productivista, donde la ganaderia extensiva tiene un dificil encaje. Esto ha tenido
una consecuencia directa tanto sobre la normativa reguladora como sobre la generacién de datos.

1.1 La falta de caracterizacién y diferenciacién de la ganaderia extensiva®:

Estos son dos aspectos de un mismo problema debido a la inexistencia de una caracterizacion
de la ganaderia extensiva como sector productivo individualizado, con caracteristicas y regulacién
propia.

La Ley Agraria de las llles Balears en su articulo 5 incluye un concepto de ganaderia extensiva
definiéndola como “la ganaderia que no se lleva a cabo en estabulacion permanente y que tiene
lugar en explotaciones agrarias con un factor agroambiental inferior a la cantidad mdxima de
nitrégeno admisible por hectdrea”.

Esta definicion, una vez excluidas las explotaciones de animales estabulados, hace depender
el factor de extensividad fundamentalmente de la produccién de nitrégeno segun los limites
establecidos en la legislacidn vigente, sin relacionar la extensividad con criterios de clasificacion
zootécnica, produccién, periodos de pastoreo, cargas ganaderas o alimentacién suplementaria
utilizada®.

1.2 Falta de fuentes y datos especificos sobre ganaderia extensiva.

Independientemente de los criterios utilizados en esta definicidn, el hecho es que la
estructura y sistema de generacion y clasificacion de datos ganaderos no se genera en base a la
distincidn de los sistemas de manejo, sino en base a especie ganadera, clasificaciéon zootécnica o
producciones, sin distinguir entre manejos intensivos y extensivos (ni gradientes entre ambos).
Como consecuencia no existen datos sobre ganaderia extensiva como sector diferenciado.

La orientacidon de la informacién generada ha apuntado fundamentalmente a productividad
gue ha sido, y mayormente sigue siendo, el epicentro de la industria ganadera. La provisién de
otros servicios proporcionados por la ganaderia extensiva es un tema de mds reciente
surgimiento y es por ello que nos encontramos ahora en una fase de transicién donde empieza a
generarse informacidn al respecto por variadas fuentes, pero donde aun donde la estructura de
datos oficiales de las administraciones sigue sin reflejar estas nuevas necesidades.

Igualmente, en las llles Balears la informacién existente sobre la ganaderia extensiva es
escasa y se encuentra dispersa por multiples documentos de naturaleza diversa, sin que exista un
estudio general propio de la ganaderia extensiva en las llles Balears ad hoc. La obtencién y

2 La propuesta de Estrategia Estatal de Ganaderia Extensiva lo considera un problema politico institucional transversal
que afecta y agrava la mayoria de las problematicas identificadas en otras categorias.
https://trashumanciaynaturaleza.org/wp-content/uploads/2022/10/INFORME-ESTRATEGIA-ESTATAL-GANADERIA-
EXTENSIVA PDF-INTERACTIVO 14-09-2022.pdf

3 En el documento Propuesta de caracterizacién de la ganaderia extensiva. Aproximacion a la diferenciacidn del grado
de extensividad, se recomienda la aplicacién conjunta de tres criterios: 1) En base a especie, clasificacion zootécnica y
sistema de produccion. 2) Estableciendo cargas minimas y maximas (por grandes tipos de pasto y considerando la
superficie realmente pastada) y periodos de pastoreo.3) En funcién de la alimentacion suplementaria del ganado. La
aplicacidn conjunta permite ademas establecer una clasificacidn en distintos grados de extensificacion y, ademas, dada
la escasa disponibilidad y digitalizacién de determinados datos (por ejemplo, declaraciéon de insumos alimentarios)
permite una aproximacion mas adaptada a los datos disponibles a corto medio y largo plazo.
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creacion de bases de datos seria de especial interés en las llles Balears debido al papel esencial
gue desempefian sus sistemas extensivos en el territorio

Estas nuevas bases de datos deberian abordar ademas el problema de la falta de interaccion
entre los datos ganaderos con la superficie agricola y forestal y viceversa.

Estos datos especificos permitirian adecuar el REGA de forma que los sistemas ganaderos
extensivos queden identificados, y completar el SIGPAC con informacidn sobre tipos de pastos, lo
gue mejoraria la toma de decisiones a la hora de configurar o aplicar medidas sobre el terreno.

2. LA GANADERIA EXTENSIVA EN LAS ILLES BALEARS

En las llles Balears abundan los sistemas mixtos multiespecie, en parte originados por el
factor de insularidad y que ha producido una multiplicidad de agrosistemas, con caracteristicas
propias en cada isla, y donde es frecuente encontrar explotaciones de manejo extensivos o semi-
extensivos simultaneados con sistemas especializados y/o intensivos en la misma explotacion (por
ejemplo intensivo en porcino con semi-extensivo en vacuno y extensivo en ovino), y/o donde se
practican diferentes manejos segun la fase de cria, por ejemplo, en porcino y vacuno intensivo en
cebo y extensivo o semi-extensivo en nodrizas).

También es frecuente la combinacion de ganaderia extensiva o semi-extensiva con
agricultura, por ejemplo, aprovechando cultivos lefiosos (como olivar, algarrobo, almendro...), con
herbaceos y, especialmente en el caso de Menorca, con el cultivo de forrajes (ray grass, cereal...).

En Mallorca la especie predominante es el ovino, seguido del porcino. En porcino los
animales de cebo suelen estar en régimen intensivo y las de cria en extensivo o semi-extensivo
durante buena parte del afio, aprovechando cultivos y restos de cosecha y zonas de vegetacién
mediterrdnea. El porcino negro autdéctono suele mantenerse en régimen semi-extensivo.
Respecto al ganado vacuno se suele mantener en régimen intensivo mayoritariamente al sur de
laisla.

En Menorca el vacuno de leche es la ganaderia predominante, con mas del 60% del total del
vacuno de las llles Balears y casi el 50% de la SAU. estd dedicada a pastizales y cultivos forrajeros
y cerealistas para alimentaciéon del ganado. A pesar del alto grado de especializacion del sector se
mantienen unos niveles de extensificacién muy importantes®. De lejos le sigue en numero de
cabezas el ovino y el porcino. El ovino suele aprovechar la segunda o tercera corta del vacuno de
leche, que supone reduccién de coste.

Eivissa y Formentera, con censos ganaderos mucho mas reducidos, predomina el ovino,
seguido de pequefio nimero de bovino y porcino, siendo significativa la presencia de ganado
caprino respecto al resto de las islas.

4Rigo, A. et alt. La ganaderia extensiva en las Islas Baleares. Distribucidn espacial y orientacién productiva. ITEA (2005),
Vol. Extra N.o 26. Tomo |, 177-179
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No obstante, la tendencia de evolucidn todos estos sistemas es el abandono, cambio de usos
y/o la intensificacidn, que se traduce en una dependencia del exterior y en una pérdida de la
gestién de una buena parte del territorio®.

Representantes de las Organizaciones Profesionales Agrarias, en la jornada de validacion,
contribuyeron con la siguiente informacion:

De la realidad de los manejos que conocemos en Mallorca el ganado ovino las madres se
encuentran en régimen de pastoreo, incluso cuando van a parir, y las crias estdn con las madres
en todo momento. Un numero reducido de explotaciones separa las madres cuando van a parir,
después de la cual vuelven al pasto. Algunas explotaciones finalizan los corderos en cebadero.

2.1 Sector ecoldgico y razas autdctonas

Los sellos o certificaciones, como la explotacién en ecolégico y la ganaderia de razas
autdctonas, también pueden utilizarse como criterio de extensividad, ya que estos tipos de
manejos suelen coincidir ampliamente con las de las explotaciones ganaderas extensivas
tradicionales y con base en pastos, y pueden considerarse como “explotaciones extensivas plus”
(ver cuadro 1) al conllevar unos beneficios afiadidos por la provisién de un amplio nimero de
servicios ecosistémicos.

2.1.1. Ecoldgico

La agricultura ecoldgica cuenta en las llles Balears con a 1.103 operadores registrados, entre
productores y elaboradores, y ocupa 39.768 hectareas, o sea, el 16,4% de la Superficie Agraria
Util (SAU), de las que casi la mitad son cultivos de pasto y forrajes. Es un sector agrario en alza,
con un incremento en 2021 en las cuatro islas tanto en operadores (8%) como en hectéreas (5%)°,
respecto al 2020, lo que es significativo para el periodo post-COVID.

En lo que se refiere a ganaderia ecoldgica también crece (aunque en menor porcentaje que
las agrarias), y su evolucidn por islas nos indica también distinta tipologia por razas y
producciones.

En cuanto a la ganaderia hay registradas 306 explotaciones ganaderas, aunque hay que tener
en cuenta que una misma explotacién ganadera puede tener diferentes tipos de especies y razas.

Por islas, Mallorca encabeza la lista con 205 explotaciones de las 121 son de ovino y 19.328
cabezas, es decir, la gran mayoria de la cabaia ovina ecolégica de las llles Balears, ya que Menorca
solo cuenta con 2.054 cabezas. El 93% de la produccion ovina de las llles Baleas se dedica a la
produccidén de carne y un 7% a leche.

5 Caracteritzacié municipal del sector agrari de les llles Balears. Evolucié del subsector agricola (2002.2015). Miquel
Llompart Cifre. 2019.

6 Dades estadistiques de la produccid agraria ecologica. Illles Balears 2021. Conselleria Agricultura, Pesca i
Alimentacié. GOIB
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De bovino existen 1223 cabezas en 50 explotaciones, de las que 33 estdan en Menorcay 17
en Mallorca. Del total, el 93% (o sea, 1129 animales) se dedican a carne y un 8% a la produccién
de leche.

En cuanto al porcino, hay 31, de las que 21 estan en Mallorca y 10 en Menorca. En total hay
1.078 cabezas, pero se aprecia un decrecimiento con respecto al afio 2020, con una bajada del
ndmero de animales del 30%.

El caprino se reparte en 12 explotaciones de las 11 estan en Mallorcay 1 en Menorca. El total
suman 592 cabezas, de las que un 71% va a produccidn de carne y un 29% a produccién de queso.
El sector caprino en las llles Balears es minoritario, pero denota un crecimiento del 60% en el
2021.

Existen también 54 explotaciones avicolas de las que 25 estan en Mallorca, 21 en Menorcay
8 en Eivissa. El 77% se dedica a la produccién de huevos y el 23% a carne.

Una gran parte de superficie agraria ecoldgica se relaciona directamente con la ganaderia, ya
que el cultivo predominante son los pastos y forrajes, que conforman el 49% del conjunto de las
islas, de donde el 63% estan en Menorca, el 47% estan en Mallorca, el 29% en Eivissa y el 9% en
Formentera.

Solo el 44% de las fincas ecoldgicas tienen ganaderia lo que conduce a falta de disponibilidad
de estiércol y compost que hace necesario la importaciéon de abonos comerciales, lo que es un
tema a abordar ya que el sector ecoldgico esta en fase de crecimiento.

El mercado de carne ecolégica certificada es de sélo el 2,9% ya que gran parte de los animales
existentes en las fincas ecoldgicas no se certifican como ecolégicos sino que simplemente se
inscriben en los registro oficiales de la Conselleria correspondiente, y son vendidos en
convencional a precios bajos’.

La ganaderia extensiva ecoldgica es un sistema “plus” que proporciona tanto productos
locales de calidad como los servicios ecosistémicos que mds adelante se mencionan. En el
contexto de las llles Balears cobra ademds especial relevancia porque es clave para alcanzar
objetivos como la reduccién de la huella ambiental, la dependencia de insumos externos,
maximizacién sostenible de recursos propios y reduccién de las afecciones de contaminacién de
aguas por nitratos y degradacién de suelos. La ganaderia ecoldgica extensiva con razas autéctonas
afiade ademas el plus de preservaciéon de la reserva y biodiversidad genética de razas adaptadas
y mas resistentes ante el panorama del cambio climatico en las llles Balears.

Por otra parte, el sector ecoldgico en las llles Balears presenta unas tendencias positivas en
cuanto a crecimiento de demanda y producciones, con perfil de productores e incorporaciones
de una menor media de edad y con acceso a iniciativas de formacidn, a través de sus asociaciones,
en nuevos manejos que respondan a necesidades impuestas por los retos climaticos y la limitacidn
de recursos en las islas, como agua vy tierras (tal como pastoreo regenerativo, cosecha de agua,
biofertilizantes de produccién propia, etc).

Ademads de ser una obligacion establecida ya en la Ley Agraria de las llles Balears, la ganaderia
extensiva ecoldgica debe ser una de las lineas prioritarias que impulse el Plan Estratégico
Ganadero de las llles Balears.

7 Diagnosi del sector agrari ecologic de les lles Balears. Memoria técnica. 2021. APAEMA. GOIB
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Por otro lado, los resultados de las encuestas realizadas entre productores han puesto de
manifiesto que existe inquietud ante los efectos del cambio climatico e interés por el apoyo a la
formacidn en la transicion ecoldgica, que serd especialmente importante para aquel colectivo de
productores que ahora producen en convencional y desearian explorar su paso a sistema
ecoldgico, pero carecen de la informacién o conocimientos para llevarlo a cabo. Apoyarles debe
ser una linea de accidn fundamental incluida en este Plan.

Desde Cooperativas Agrialimentarias se sugiere afnade que “habria que analizar porque la
produccion ecolégica no tiene demanda en el mercado y por tanto se encuentra estancado, dado
que muchas explotaciones deben vender sus canales en el circuito convencional”.

Desde Apaema se comentd la necesidad de mejora conformaciéon de canales y de otras
mejoras en la gestion de explotacion.

Entre propuestas incluidas en este plan se proponen medidas que abordan los mencionados
problemas.

2.1.2. Razas autdctonas

Segun el Catalogo Oficial de Razas de Espafia en las llles Balears los sistemas de manejo son
de explotacidn extensiva, y menciona los beneficios generados al ecosistema como parte del
mismo. Dentro de las especies ganaderas se registran como autdctonas las siguientes:

- Raza porcina Porc Negre Mallorqui, criado en explotacién extensiva con
aprovechamiento de pastos y recursos vegetales como rastrojos y monte bajo (sistemas
y zonas marginales), y otras de dificil mecanizacion donde el pastoreo de esta raza resulta
un manejo mas eficiente, como higueras, algarrobos y e higos chumbos. Es la base de la
IGP Sobrasada de Mallorca de Cerdo Negro.

- Vaca Mallorquina. Normalmente las madres estan en régimen extensivo con
complemento alimenticio en épocas de escasez. Los terneros se mantienen en cebo
intensivo, normalmente con forrajes y cereales de la propia explotacidn. Se constata muy
buen nivel sanitario, sin incidencia de enfermedades infecciosas a pesar de la elevada
carga de parasitos externos que suelen sufrir. Su papel medioambiental es clave al estar
adaptada al consumo de vegetacidon muy fibrosa (que otras especies no pueden consumir)
y por ello es iddnea para su explotacidn en terrenos marginales y de pastizales extensivos,
y es una buena herramienta de gestion contra la matorralizacidn, y en zonas de cotos de
caza y senderos excursionistas.

- Vaca Menorquina o “Vermella” de manejo extensivo, tiene tanto aptitud carnica como
lechera, que contiene el alelo C muy poco comun a otras razas europeas; se utiliza para
elaboracion de queso denominacién de origen de “Mahdén-Menorca”. Es un animal clave
en sector productivo ganadero de Menorca. Estd muy adaptada al medio y por su manejo
extensivo es una herramienta tanto econémica como medioambiental muy importante
en laisla.

- Oveja Mallorquina, de aptitud carnica, su producto principal es la produccién de cordero

pascual que se maneja mayoritariamente en extensivo y con una alimentacién de
lactancia materna y aprovechamiento los recursos pastables del entorno natural o de las
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explotaciones. El sistema de manejo tipico consiste en pasar los animales por parcelas
cerradas con paredes de piedra con cultivos como algarrobo, olivar, higueras y almendros,
haciendo rotaciones y aprovechando el pasto, las hojas y los frutos de temporada. Es muy
resistente y estd muy bien adaptada al medio presentando ciertas diferencias
morfoldgicas, siendo algo mas pequefia la de la zona montafiosa de la isla. Segun un
estudio realizado por Rosario Gutiérrez Pefia (Estucio de calidad de la canal y de la carne
de cordero, 2017) en colaboracion con las Universidades de Sevilla, Cérdoba e llles
Balears, tanto la oveja mallorquina roja como la mallorquina presentan muy buenos
valores nutricionales, en comparacidn con animales alimentados con concentrados®.
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- Oveja Menorquina, es de aptitud mixta, aunque en la actualidad la produccién es
mayoritariamente carnica. Su manejo es extensivo normalmente en pequefios rebafios
qgue se incluyen dentro de explotaciones especializadas en vacuno lechero, donde
tradicionalmente se ordefiaban junto con las vacas y su leche aportaba un mayor
rendimiento quesero. Estd muy bien adaptada al medio, siendo muy prolifica incluso en
condiciones de alimentacién precaria, y tiene la ventaja en su manejo de que no es
propensa a saltar las tipicas paredes de piedra divisorias de los campos menorquines. Es
elemento cultural central de celebraciones culturales (Dia des Be, en las fiestas de Sant
Joan de Ciutadella). Existen 2 explotaciones que ordefian recuperando una actividad muy
comun de la raza, ya que el reglamento de la DO del queso Mad-Menorca admite un
porcentaje de leche de oveja en base al mencionado sistema tradicional de mezcla con
leche del ordefio de las vacas. En estos momentos también producen queso elaborado
solo con queso de oveja, que se ampara en la marca 100% raza autdctona, y tienen una
demanda tan elevada, que se venden casi todos semicurados, porque no da tiempo a su
maduracién completa (aportacion de asistente de GOIB a Jornada de validacién).

- Oveja Eivissenca o Pitilisa, su manejo extensivo puede realizarse en la explotacién o a
veces se encuentran en zonas de bosque mediterraneo que pertenecen a los propietarios
de las explotaciones. Muy rusticas y bien adaptadas al medio, aprovechan cualquier tipo
de alimento vegetal y rastrojos disponibles. Su lana ha sido muy valorada
tradicionalmente para su uso en confeccidn de ropa de abrigo, y su leche para postres y
guesos. Su cordero también resulta muy interesante, como indican los resultados de una
cata a ciegas realizada hace unos afios donde quedd por delante de un cordero de la
peninsula amparado en una marca de calidad DO.

- Cabra Mallorquina, tiene dos poblaciones una feral y otra doméstica, esto ha hecho que
tradicionalmente esta raza se haya cazado y ha habido desde siempre intercambios entre

8 Estudio de calidad de la canal y de la carne de cordero: caracterizacién y valorizacién de la ganaderia ovina de razas
autoctonas en Mallorca:
https://racesautoctonesib.com/documents/JORNADAQUALITATMEWEB.PDF
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ambas poblaciones Aun siendo una raza en peligro de extincion también se caza y hubo
un momento que se pensd en una sinergia, por el valor que podria alcanzar la repoblacién
de cotos, pero la experiencia no llegé a cuajar y se dice que la repoblacién se hace de una
forma no controlada. La doméstica se encuentra en pequefios rebafios explotado en
extensivo, de forma no especializada, y para produccidn carnica y autoconsumo. Esta muy
adaptada al medio mallorquin (zona montafiosa, acantilados y costa) con una gran
capacidad de aprovechamiento del sotobosque en Sierra de Tramuntanay de los recursos
herbaceos de los riscos, ejerciendo una labor de gran valor medioambiental. Su cuerna se
ha utilizado tradicionalmente en artesania. Su censo se cifra en 100 animales repartidos
entre 13 ganaderias. La cabra feral tiene una fuerte competencia de territorio dado que
la Sierra ha incrementado mucho la poblacién residente y de visitantes, ademas de recibir
la presion de cabras de otras razas asilvestrados, provocando excesos de densidad.

- Cabra Eivissenca o Pitilisa, vive en régimen extensivo muy rustica y presenta gran
adaptabilidad, y puede encontrarse en rebafios de pocos ejemplares tanto en
explotaciones, como aprovechando rastrojos o zonas de bosque mediterrdneo que
pertenezcan a las explotaciones. Con su leche de la cabra se elabora un producto muy
tipico en Eivissa, el "Flad", que es tan conocido como la ensaimada en Mallorca, y que
tiene demanda turistica, tanto para consumirlo como souvenir. En los ultimos afios se ha
producido un crecimiento en el nimero de ganaderias y censo (aportacién de asistente
de GOIB a Jornada de validacion).

- Tres especies de aves de corral: gallina de Mallorca con aptitud productiva de carne y
huevos, gallina de Menorca para produccidn de huevos y la gallina de Eivissa, con aptitud
mixta, con gran tolerancia a enfermedades y gran adaptacion al medio.

2.1.3. Certificaciones de origen y pastoreo

En productos ganaderos en las llles Balears solo existe una denominacién de Origen
Protegida que es la D.O.P. “Queso Mahdn Menorca”, la Indicacién Geografica Protegida, que es la
Sobrasada Mallorquina y el etiquetado como 100% raza autéctona. Por otra parte, entre las
certificaciones del producto en relaciéon al sistema de producciéon se esta desarrollando la
certificacién “leche de pastoreo”.

2.1.3.1 D.0. Queso Mahon - Menorca

Respecto a la D.O., en el pliego de condiciones® se describe el sistema productivo se lleva a
cabo “manejando el ganado segln practicas tradicionales”, o sea, mediante sistema rotacional
con division en “sementers” (porciones) de cultivo ciclico de cereal, forrajeras y barbecho el tercer
afio. Se sefiala que actualmente la tendencia es segar las parcelas mds aptas y mantener el
pastoreo en laderas y terrenos de dificil mecanizacidn, practicandose el ensilado (abril-mayo) para
los meses de escasez Los animales se alimentan con las producciones forrajeras y cultivos de base
de alfalfa y ray grass italiano, alternados con maiz, sorgo, bersin y bromo. Se sefiala que los
animales aprovechan estos cultivos mediante pastoreo controlado en “tanques” (cerramientos)
de otofio a primavera, y durante el verano pastan de noche los rastrojos.

% Pliego de condiciones de la denominacién de Origen Protegida “Mahdn-Menorca”.
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No obstante, el pastoreo no parece exigirse como norma para acceder a la D.O.P ni tampoco
dentro de la categoria de Mahdn-Menorca Artesano.

En 2020, la produccién con denominacién de origen era del 80% (2.366 Tn sobre 2.558 Tn), y
en 2021 la comercializacion del queso DOP se realizd principalmente en las llles Balears (66%) y
en menor medida en el resto de Espafia (22%) y el resto del mundo (12%) (datos del capitulo de
vacuno de leche).

En las encuestas realizadas entre los productores se comenta que la diferenciacidn entre el
gueso Mahdén-Menorca Artesano y el no artesano no aparece clara.

2.1.3.2. I.G.P. Sobrasada de Mallorca

En el caso de la I.G.P. Sobrasada de Mallorca, solo para la elaborada con porc negre mallorqui
se establece que “los cerdos deben ser criados y cebados en la isla de Mallorca segun practicas
tradicionales, en régimen de extensivo o semiextensivo”!. Para la denominacién “Sobrasada de
Mallorca” es vdlida cualquier raza de cerdo y no se especifica método de crianza.

Articulo 12. Las sobrasadas amparadas por la Denominacidn Especifica, atendiendo a la raza
del cerdo, responden a los siguientes tipos: a) -Sobrasada de Mallorca: Elaborada con carnes de
cerdo. b) Sobrasada de Mallorca de Cerdo Negro»: Elaborada con carnes de cerdo de raza
autéctona mallorquina y embutida en tripa natural. Los cerdos deberan ser criados y cebados en
la isla de Mallorca segun las practicas tradicionales, en régimen extensivo o semiextensivo

Las sobrasadas amparadas, atendiendo a la raza del cerdo, se diferencian dos tipos:
"Sobrasada de Mallorca" elaborada con carnes de cerdo de todas las razas y "Sobrasada de
Mallorca de cerdo negro" elaborada con carnes de cerdo de raza autdctona mallorquina, criados
y cebados en la isla de Mallorca segun las practicas tradicionales, en régimen extensivo o
semiextensivo.

En la elaboracion de la "Sobrasada de Mallorca de cerdo negro" las carnes son
exclusivamente de cerdo de raza autéctona mallorquina.

2.1.3.3. Etiqueta 100% raza autoctona

Se trata de una experiencia muy reciente, ya que la mayoria de reconocimientos llevan
menos de un afo y hay en marcha un proyecto piloto para su implementacién, financiado en un
80% a través del PDR para las seis asociaciones que tienen sello 100% raza autdctona.

En este momento en las llles Balears existen:

- Seis razas con autorizacion: Bovina Menorquina, Ovina Mallorquina, Menorquina y Roja
Mallorquina, Caprina Mallorquina y Cerdo Negro Mallorquin.

- Unaraza en tramite: Bovina Mallorquina

- Tres razas que han solicitado su tramitacién: Oveja Ibicenca, Cabra lbicenca y Gallina
Ibicenca.

10 Articulo 12 de la Orden de 9 de febrero de 1994 por la que se ratifica el Reglamento de la Denominacién Especifica
Sobrasada de Mallorca y su Consejo Regulador.
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2.1.3.4. Certificacion leche de pastoreo

La cooperativa COINGA (Cooperativa Insular Ganadera de Menorca) esta trabajando en
desarrollar una certificacién propia de calidad que acredite sus productos estan elaborados con
leche de pastoreo, con el deseo de dar respuesta a las demandas de clientes y consumidores de
alimentos obtenidos de forma mas sostenible y respetuosa con el medio y el bienestar animal. El
tiempo minimo de pastoreo exigido por el protocolo es de 5 horas al dia 150 dias al afio, o bien
750 horas al afio, aunque, seglin comunica en su pagina web, con intencion de establecer unos
minimos de superiores.

https://coinga.com/coinga-tramita-la-certificacion-de-leche-de-pastoreo/

2.2. Tipologia de las explotaciones extensivas en las llles Balears.

Seria muy necesario llevar a cabo una caracterizacion de los sistemas propios de las islas, con
mapeo de explotaciones y generacion de datos especificos. Para la clasificacién de extensividad
podria ser adecuado establecer un sistema de puntos configurado en base a las caracteristicas
propias de la ganaderia en las llles Balears, que establezca un gradiente que permitiera incluir a
cada explotacién en una categoria de mas extensivo a menos extensivo (ver ejemplo en cuadro
1), por ejemplo, utilizando el criterio de cargas ganaderas, y el porcentaje de alimentacion a base
de pastos, entre otros 1. Esto podria ademas complementar al criterio de la carga maxima de
nitrégeno utilizado por la Ley Agraria de las Illes Balears. Este sistema de puntos, ademas, puede
suponer una herramienta Gtil a la hora de llevar a cabo estrategias de apoyo por objetivos y/o de
disefiar acciones y ayudas publicas para estas explotaciones.

Clasificacion Tipologia de explotacién/ manejo
Vacuno, equino, ovino y caprino. Ganado de reproduccién para produccién de
carne. Unicamente razas rusticas y/o produccion ecoldgica.

Cebo de animales en la propia explotacidn alimentados exclusivamente
mediante lactancia, pastoreo o con forrajes (preferentemente de la propia
explotacion o de explotaciones cercanas); sin superar las cargas ganaderas
establecidas y Unicamente razas rusticas y/o produccién ecoldgica.

Manejos analogos a la montanera de raza porcina autdctona (Unicamente
durante este periodo).

Ganaderias con pastoreo trasterminante

Aquellas que obtienen mas del 75% de la alimentaciéon mediante pastoreo.

"para mds informacién ver Propuesta de caracterizacién de la ganaderia extensiva. Aproximacion a la diferenciacion
del grado de extensividad pgs 8 y 9.
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Extensivas Vacuno, equino, ovino y caprino. Ganado de reproduccion para producciéon de
carne. Razas no autéctonas y produccion no ecolégica.

Vacuno, ovino y caprino con razas de aptitud mixta.
Vacuno, ovino y caprino de leche en produccion ecolégica.

Cebo de animales en la propia explotacidn alimentados exclusivamente
mediante lactancia, pastoreo o con forrajes (sin superar las cargas ganaderas
establecidas). Razas no autdctonas y produccién no ecoldgica.

Aquellas que obtienen entre el 50 y el 75% de la alimentacién mediante
pastoreo.

Semi-extensivas Resto de fases del porcino, siempre que no superen las densidades maximas
propuestas en el apartado 4.2.

Vacuno, ovino y caprino de leche: razas lecheras (sin superar las cargas
ganaderas propuestas en el apartado 4.2).

Cebo de animales en la propia explotacion sin superar las cargas ganaderas
propuestas en el apartado 4.2.

Aquellas que obtienen entre el 15 y el 50% de la alimentacién mediante
pastoreo.

Intensivas Sectores avicola, cunicola y porcino (excepto los considerado en los casos
anteriores). Generalmente se encuentran estabulados.

Cebo industrial de animales. Cebaderos con grandes densidades de animales,
generalmente estabulados (aunque también pueden estar al aire libre) y
alimentados con alimentos concentrados y/o lactoremplazantes.

Explotaciones de rumiantes de orientacién lechera en estabulacién sin base
territorial.

En general todas las explotaciones con animales permanentemente encerrados
en instalaciones con densidades muy elevadas.

Aguellas explotaciones de los anteriores grupos que superen las cargas maximas
establecidas.

Aquellas que obtienen menos del 15% de la alimentacién mediante pastoreo
Fuente: adaptacion propia del documento Propuesta de caracterizacion de la ganaderia extensiva.
Aproximacion a la diferenciacion del grado de extensividad.
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3. FACTORES DE CONTEXTO
3.1 CAMBIO CLIMATICO

Las previsiones de cambio climatico sefialan entre los efectos la subida de temperatura (con
una subida de 0,46 2 C en el periodo 2013-2020'2), menores precipitaciones y mas frecuencia de
eventos climdticos extremos, con veranos mas largos, mas calurosos y mas secos, que
I6gicamente tendran repercursidon directa sobre la ganaderia extensiva, que ya empiezan a
notarse en la actualidad.

El “Analisis de la vulnerabilidad sectorial al cambio climatico en los municipios de las llles
Balears” y “la Hoja de ruta para la adaptacion al cambio climatico en las Illes Balears”, establecen
como principales factores climaticos que afectan al archipiélago: disminucién de precipitaciones
medianas, olas de calor y lluvias intensas con inundaciones puntuales de las zonas agrarias. Como
consecuencia puede darse el atraso o el adelanto de la fenologia de diferentes especies de interés
agricola, la reduccién de rendimientos en determinadas producciones, alteraciones fisiolégicas en
los cultivos, la reduccién de la polinizacién, la reduccién de la produccidn de pastos verdes en el
sector vacuno, ovino y caprino, la aparicion de especies invasoras y la pérdida de biodiversidad®®.

Por un lado, los rendimientos de las plantas de interés agricola y ganadero se verdn
reducidas. Estas sufriran los efectos de las sequias y alargamiento de la estacién seca,
repercutiendo en una mayor evapotranspiracion y reduccion del periodo vegetativo. El
crecimiento de los pastos se vera afectado, y habra cambios en la abundancia relativa de las
especies del pasto, con reduccion de su biomasa, y una menor disponibilidad de rastrojeras.

Ademads de las emisiones de carbono a la atmdsfera que implica la degradacion de estas
superficies, ello conllevard la necesidad de un mayor aporte de suplementacion de nutricion
animal para compensar las carencias de pastos y forrajes, lo que en el contexto de las llles Balears
donde el porcentaje de alimentacion a base de pastos y forrajes es significativo puede suponer un
gran factor de presion sobre los costes de explotacion de las ganaderias extensivas o semi-
extensivas.

Por otro lado, esta el efecto del calor sobre los animales que segun los informes disponibles
podrdn provocar mayor incidencia de enfermedades en las especies de ganaderia extensiva y
aceleracién de la propagacién de enfermedades infecciosas graves transmisibles por vectores, y
las consecuencias de una peor calidad y cantidad de pastos y una menor disponibilidad de agua y
sombra. Estos impactos sobre la salud animal implicaran una menor produccion carnica o lactea,
si bien la respuesta concreta de cada una de las 150 razas ganaderas espafiolas es una incégnita'.

Aunque las lagunas de informacion son grandes en cuanto a impactos vulnerabilidad y
adaptacion de los sistemas ganaderos extensivos, las recomendaciones de los expertos apuntan
a poner en marcha ya mejoras, al menos, en los siguientes dmbitos:

- gestion vy utilizacion de los pastos: por ejemplo, optimizando el pastoreo como
herramienta de gestidon del territorio, y el ganado para mejorar su productividad,

12 plan de Accién de la Reserva de la Biosfera de Menorca

13 Citado en Resolucién FOGAIBA 4/22-ML.

4 Impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en los sistemas extensivos de produccién ganadera en
Espafia. 2017.
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seleccion de ecotipos y variedades pascicolas, fomento de la movilidad del ganado
(transterminancia...), planes de pastoreo, etc.

- manejo de los animales: entre otros, fomento del uso de animales especializados segun
zonas geograficas (razas autdéctonas), mejora de recursos genéticos mediante seleccidn
por caracteres de adaptacion, mejora en la tecnologia de los forrajes, mejoras de
infraestructuras para asegurar el bienestar animal, y la diversificaciéon de producciones
y aprovechamientos para aumentar la resiliencia.

- aspectos socioeconoémicos: entre otros, fomento de la gestidon participativa
(cooperacion entre productores para optimizar aprovechamientos), formacion de
personas ganaderas y pastores/as y de relacién entre estos y administracion
fomentando la extensién agraria enfocada en la mejora de los sistemas pastoriles.

Hay que tener en cuenta que los sistemas seculares de pastoreo has demostrada gran
resiliencia y adaptabilidad a lo largo de los siglos, y este conocimiento puede ser de gran utilidad
ahora que los cambios se precipitan de forma mads acelerada. Asimismo, la promocién de nuevas
formas de gestiéon adaptadas de antiguas practicas a las necesidades actuales puede ser de gran
interés, como el pastoreo regenerativo cuya prdctica parece extenderse en zonas que sufren
estress climatico. En las llles Balears algunos productores estan adoptado este tipo de
herramientas para optimizar la producciéon con resultados positivos, y la disponibilidad de
formacion en este tipo de herramientas seria recomendable.

En este sentido se desarrolla actualmente el proyecto de dambito estatal PASTURE+ que
apunta a la mejora de la sostenibilidad de las explotaciones ganaderas ecoldgicas y que en
Mallorca se enfoca en aspectos como la implantacién de pastos permanentes y reduccién del
laboreo, con seguimiento de cantidad y calidad del forraje y la calidad de la carne producida, asi
como evaluar la comparacidn entre este tipo de gestién y el pastoreo practicado actualmente en
laisla. También se prevén cursos de formacidn para técnicos y ganaderos, asi como la creacién de
una red de intercambio de experiencias®.

Asimismo, promover la eficiencia en el uso de recursos apoyando la colaboracion entre
ganaderos y agricultores para aprovechar las sinergias entre sus producciones (por ejemplo,
pastoreo de rastrojos y restos de cosechas, mantenimiento de cubiertas mediante pastoreo en
lefiosos, etc), es clave para maximizar el uso de recursos insulares, reducir productos importados
y disminuir emisiones.

3.2 HUELLA DE CARBONO

Respecto a huella de carbono, hay que sefialar que varios informes cientificos recientes
apuntan a una huella de carbono menor de la ganaderia extensiva respecto a la produccion
intensiva convencional.

En este sentido, un andlisis del Global Footprint Network llevado a cabo en Menorca con
varias explotaciones ganaderas extensivas de vacuno, concluye que su huella de carbono esta
entre un 44% a un 75% mas baja que la media nacional convencional, y producir un kilo de carne
de vacuno en Menorca requiere aproximadamente un 26% menos de la biocapacidad del planeta

15 para mas informacién https://apaema.net/project/pasture/
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que si es producido convencionalmente en Espafia. Como principales fuentes de emisiones en
estas explotaciones se sefialan las energia y gasdleos utilizados en la explotacion y la compra de
fertilizantes y suplementos alimentarios?®.

3.3 SUELO Y RECURSOS HIDRICOS

Los episodios de erosidn y contaminacién de suelo y masas de agua, contribuyen a aumentar
la sensibilidad del sector ganadero! afectando de forma mas directa a los extensivos que
dependen de la disponibilidad de ambos.

Respecto al suelo, el 76% de la superficie de las llles Balears estd afectada de procesos
moderados de erosién, casi el 14% de procesos medios y casi el 10% por procesos altos, con
pérdidas medias anuales 10,7 t/ha.

Respecto a las aguas continentales, éstas sufren de contaminacidon por nitratos
supuestamente procedentes de la agricultura®® y estdn declaradas como zonas vulnerables a la
contaminacion de nitratos 10 masas de agua en la isla de Mallorca y 3 en la de Menorca (Larbocgar,
Sa Pobla, Llubi, Inca, Navarra, Crestatx, Sant Jordi, Pont D’Inca, Son Talent, Pla de Campos, Mao,
Es Migjorn Gran, Ciutadella)®®.

Existe un estudio del Govern de les llles Balears sobre el origen de la contaminacién por
nitratos en las llles Balears, siguiendo la metodologia del MITECO. El resumen del estudio se
concreta en el cuadro de abajo donde aparecen los porcentajes de contribucién a la
contaminacion. La poblacién no residente se computa dentro de las EDAR.

16 Ver Foodnected Project. Ecological Footprint of beef products from small.holder farms of Menorca’s Custodia
Agraria programme. 2021.

17 Ver Full de ruta per a |” adaptacié al canvi climatic a les llles Balears. Analisi de risc climatic. FactorCO2 Ideas. GOIB.
2016.

18 Informe Ambiental del Plan Territorial Insular de Menorca
https://www.cime.es/WebEditor/Pagines/file/DOCPTI/PTI%20Menorca%20catala%20PDF/05_Estudi%20ambiental/in
forme%20ambiental%20PTI.pdf

19 Plan Hidroldgico de les llles Balears. Memoria. GOIB.
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Isla Contribucién en funcién del erigen _
AGRICOLA Agricola 1004.6 44.8
Diseminados 179.7 8.0
MALLORCA NO AGRICOLA Turistas ETV 47.0 2.1
ARUD 857.4 383
Deposicién 151.8 6.8
TOTAL 2240 100.0
AGRicOLA Agricola 508.7 76.9
Diseminados 17.5 2.6
Turistas ETV 13.5 2.0
MENORCA NO AGRICOLA ARUD 1045 o g
Deposicién 17.2 2.6
AGRICOLA Agricola 44.2 215
Diseminados 96 46.7
Turistas ETV 19.0 9.2
EIVISSA+FORMENTERA
NO AGRICOLA ARUD 15.8 7.7
Deposicién 30.6 14.9
AGRICOLA Agricola 1557.5 50.1
Diseminados 293.2 9.4
Turistas ETV 79.5 2.6
ILLES BALEARS NO AGRICOLA
ARUD 977.7 315
Deposicién 199.6 6.4
TOTAL 3107.5 100.0

El uso de agua regenerada es bajo y el sector depende mayormente de precipitaciones y
aguas subterrdneas, con una fuerte presién por demandas de otros usos, como el turistico y
residencial. Sin embargo, se ha elaborado un Plan General de Aprovechamiento y optimizaciéon de
Aguas Regeneradas para Regadio 2023-2027 que incorpora todas las actuaciones que se
pretenden impulsar en este periodo.

Teniendo en cuenta que se ha reducido la superficie de pastos de secano y se han
incrementado los cultivos de forrajes de regadio, el grado de vulnerabilidad del sector también se
incrementa simultdneamente?.

3.4. CADENA ALIMENTARIA

Son dos los elementos que han marcado el desarrollo de la cadena alimentaria en las llles
Balears en las ultimas décadas: la alta dependencia energética de combustibles fésiles y una
fuerte dependencia de productos importados y de la exportacion. Esto ha creado un crecimiento
econdmico de ciertos sectores, pero declive de otros, asi como problemas ambientales y sociales
que ponen en peligro la continuidad/sostenibilidad de las Illes Balears.

20 OBSAM. Evolucid dels usos del sol https://www.obsam.cat/documents/territori-i-paisatge/
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Ademas, se calcula que sélo en Menorca la distribucién genera un impacto de unos 7.400
toneladas anuales de CO2, donde el producto importado tiene un impacto 2,7 veces superior al
producto local?.

El modelo de produccién de alimentos como el que proporciona la ganaderia extensiva, ya
que utiliza recursos locales y se distribuye localmente, puede contribuir a aminorar y requilibrar
parte de estos impactos negativos. De hecho, incrementar el consumo de la produccion ganadera
extensiva local debe ser un objetivo si se quiere reforzar viabilidad econdmica vy la resiliencia
ambiental de las llles Balears. Este objetivo debe acompafarse de la puesta de en marcha de
medidas de apoyo a la comercializacion y promocidon de los productos ganaderos extensivos
locales para ampliar el alcance al consumidor, haciendo mas facil el acceso a este tipo de
productos. Es ésta, ademas, la demanda principal del sector ganadero, y no sélo circunscrita al
extensivo, sino que es unanime entre los productores de todos los sistemas productivos.

3.5. MATADEROS E INFRAESTRUCTURA DE TRANSFORMACION

El matadero es la bisagra de acceso a los mercados de cualquier produccion carnica y clave
para el control de la comercializacion de la carne, tanto para su trazabilidad como para
incrementar las posibilidades de comercializacién posterior del producto. Esto es vital para las
explotaciones ganaderas extensivas, que quieran elaborar sus producciones y hacer
comercializacién directa, y/o de calidad local diferenciada, y que necesitan de un servicio de
sacrificio adaptado a sus necesidades y a medida de su estrategia comercial.

En el caso de las llles Balears la insularidad (doble en el caso de Menorca y Eivissa y triple en
el caso de Formentera) y competencia de precios de productos importados afiaden complejidad
a la situacion. En las encuestas realizadas la opinién de los productores sobre los mataderos es
variada y muestra diferencias de funcionamiento entre los existentes en las islas. Entre los
problemas citados se sefialan:

- Problemas de adecuacidn de los sistemas o instalaciones de sacrificio a razas de mayor
tamafio o menos estandarizadas, con diferente conformacién y comportamiento (por
ejemplo, las autoctonas).

- En algunos las pequefias producciones de ovino/caprino deben adaptarse a las dias y
horarios muy limitados por especie (por ejemplo, en Eivissa).

- En el caso de sacrificio de aves, en el caso de Mallorca, el matadero de Inca parece haber
tenido problemas de gestién, generando, entre otras cosas, interrupciones en el servicio
provocando pérdidas econémicas a los usuarios.

- Algunos mataderos solo prestan el servicio de sacrificio y/o con horarios limitados, estan
desfasados y no ofrecen servicios complementarios de despiece o procesamiento de
otro tipo. Esta fase es muy importante si se opta por venta directa o si se comercializa
un producto de calidad con marca local diferenciada, ya que permite controlar mas el
producto final a lo largo de la cadena, asi como ofrecer una mayor variedad de cortes y

21 Analisi de les Cadenes Alimentaries i de Diagnosi del Sector de Produccié Local, Ecologica, Agroindustrial i Artesanal
de Menorca. Informe tecnic. Agro Assesor. GOIB. 2020.
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formatos, que es lo que permite competir a las producciones locales y diferenciarse de
la carne industrial de bajo precio.

- En algunos casos, el ganadero tiene la precepcién de que tiene que recorrer una larga
distancia (unos 70 km) lo que puede indicar que haya quizd deficiencias en los
transportistas autorizados. Esto puede incrementar tanto el coste como el estrés de los
animales, y si son pocas cabezas la operacion se hace menos rentable.

- La industria cdrnica y otros intermediarios de la cadena carnica tiene control sobre
precios y mercado y los mataderos pueden servir de embudo a la hora de presionar
sobre el precio al productor.

- Algun comentario sefiala que a veces es mads rentable el envio de animales al sacrificio
en la Peninsula, que el funcionamiento (en Menorca) es monopolistico al haber sélo dos
mataderos y pocos tratantes de ganado y que hay carencia de instalaciones en los
mataderos, por ejemplo, para sacrificio urgente. Para otros “se tendria que hacer un
Unico matadero nuevo y que sirva para todas las especies y para toda la isla” (Menorca).

- Parece que los productores de ovino estan contentos con el servicio prestado.

Es por esto que se sugiere analizar la situacidn actual y ver la posibilidad de formulas como
la puesta al dia y adaptacion de los servicios complementarios (despiece, envasado, etc) ofrecidos
por los mataderos municipales, el establecimiento de obradores compartidos y transporte
conjunto de animales de pequenas ganaderias.

La posibilidad de mataderos méviles es también otra posibilidad a analizar y por la que
productores del sector también han mostrado interés, asi como el sacrificio en la propia
explotacidn que podria ser suponer clave para el sector avicola. De ambos modelos ya existen
ejemplos en funcionamiento en la Peninsula de los que se puede extraer informacién de pros y
contras. Ademas, la publicacion del Real Decreto de 1086/2020 que regula y flexibiliza las
condiciones de aplicacién de las disposiciones europeas en materia de higiene, permite simplificar
y agilizar establecimientos de este tipo de férmulas, sobre todo si se planifican en colaboracién
entre los técnicos de la administracién responsable y el propio sector. En este sentido, la
elaboracion de Guias de Buenas practicas para los productores puede ser una herramienta muy
util para la aplicacion de la flexibilidad ya que se unifican criterios y el operador puede
voluntariamente utilizarla como sistema propio de autocontrol y los inspectores de la
administracion ya la conocen previamente, por lo que pueden evitarse desavenencias y se limita
el campo de la libre interpretacién de las normas a criterio del inspector a cargo.

Las llles Balears cuenta con la ventaja de contar aun con mataderos municipales en
funcionamiento para poder dar ese servicio publico que pueden adaptarse a las necesidades
existentes en el sector. Teniendo en cuenta que la Conselleria se ha impulsado su declaracion
como Servicios de Interés Econémico General y eso ha permitido habilitar dos ayudas de estado
financiadas por el Govern de les llles Balears. La primera para cubrir pequefias inversiones de
mejora en mataderos; y la segunda, para cubrir parte de los gastos de funcionamiento derivados
del déficit contable.

Se recomienda un estudio de viabilidad y adaptacidon para responder a los objetivos a
alcanzar a través del presente plan. Este estudio debera contemplar también ofrecer servicios
complementarios como salas de despiece y obradores, y el aprovechamiento de productos (ahora
considerados subproductos por la normativa) como cuernas y pieles, que entronca con otras
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iniciativas de reactivar el tradicional sector de la artesania en pieles, por ejemplo. Asimismo, se
recomienda la posibilidad de sacrificio en explotacién para aves y, quizad en algunos casos, para
pequefios rumiantes.

En este estudio previo de viabilidad un factor clave a tener en cuenta sera el grado de interés
en su utilizacidn del propio sector a la hora de calcular su potencial rentabilidad econémica y/o
social. Existen pautas para llevar a cabo estos andlisis basados en la experiencia de otros paises?2.

Comentario de asistente del GOIB a la jornada de validacién:

Seria importante que los mataderos adoptasen clasificacion de canales para el ovino como
existen para el bovino, y que las canales se paguen en base a la calidad.

En este sentido, se trataria de implementar lo estipulado para el sector ovino en el Real
Decreto 815/2018%.

Comentario de Cooperativas:

Referente al tema de mataderos, creemos que la dimensidn y rentabilizacion es fundamental,
promocionar mataderos mdviles y de sacrificio a las propias explotaciones en algunos sectores
puede tener sentido, en otros es desconcertar la oferta.

3.6 MANO DE OBRA Y RELEVO GENERACIONAL.

El resultado de las consultas destaca como uno de los principales problemas del sector la
falta de trabajadores y la dificultad de contratar mano obra de obra cualificada en manejo
ganadero. Uno de las causas puede ser la falta de atractivo y condiciones ofrecidas por la profesion
en competencia con oferta laboral de sectores como el turismo o servicios.

Ademads de los sobrecostes generados por la insularidad, y hasta doble y triple insularidad
(dependiendo de las islas), el sector extensivo adolece de falta de relevo, en parte debido al circulo
vicioso de su falta de atractivo como profesidn, por condiciones ofrecidas o por desconocimiento
como opcion laboral. Este panorama varia ligeramente dentro del sector ecolégico donde el 23,3%
de los titulares de las explotaciones son jovenes frente a un a diferencia del 6,8% del conjunto del
sector, destacando Eivissa como la isla con la edad media mas baja?.

La dificultad de encontrar mano de obra y relevo, junto a baja rentabilidad que en muchos
casos no permiten ni siquiera tener personal contratado son dos de los mayores retos a los que
tiene que enfrentarse el sector extensivo de las llles Balears.

22 Ver Pontijas, B. y Salguero, C. (2021). Pequefios mataderos: clave para la viabilidad de la ganaderia extensiva.
Trashumancia v Naturaleza. https://trashumanciaynaturaleza.org/wp-content/uploads/2021/07/Pequenos-
mataderos-clave-para-la-viabilidad-de-la-ganaderia-extensiva. compressed-2.pdf

23 Real Decreto 815/2018%, de 6 de julio, por el que se establecen disposiciones de aplicacién relativas a la clasificacion
de las canales de vacuno y ovino y al registro y comunicacién de los precios de mercado de determinadas categorias de
canales y animales vivos.

24 Diagnosis de la agricultura ecoldgica en las Islas Baleares. 2021
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La incorporacion de jévenes y mujeres puede estimular la reactivacion al afladir un factor de
cambio y tendencia a la diversificacidn de un sector altamente masculinizado. Diferentes estudios
y experiencias muestran que ambos colectivos tienen mas tendencia a iniciar actividades agrarias
con un mayor enfoque social y de sostenibilidad, y esta orientacidon puede ser de ayuda para
generar nuevos productos y mercados basado en la calidad local, apuesta ventajosa para la
ganaderia extensiva de las llles Balears.

4. PRODUCTOS Y SERVICIOS

La ganaderia extensiva se asocia con la produccién de productos de calidad y, recientemente,
con la provisidn de los llamados servicios ecosistémicos y valores asociados a su relacién directa
con el territorio y los habitantes de sus zonas rurales.

4.1. PRODUCCION LOCAL

La produccion local ganadera extensiva se ve sometida a fuertes presiones econémicas y de
mercado tales como la carestia de los inputs agrarios por insularidad y la competencia de
productos importados y de la ganaderia industrial intensiva. Sin embargo, también muestra gran
potencial para el desarrollo en cantidad y variedad de los productos locales de calidad.

Analisis llevados a cabo sobre la isla de Menorca®® muestran que existen potencial de
mercado para el incremento y diversificacion del producto local®®. Se refleja que:

- en Menorca el sector agroalimentario ocupa el 44,8% del territorio con tendencia
creciente tanto en superficie agraria como en pastos, pero que se esta produciendo una
intensificacién y concentracidon del sector vacuno ya que mientras el nimero de
explotaciones disminuye (22%) el nimero de cabezas aumenta (21%).

- Baja la produccidon de queso industrial (3%) y aumenta la de Mahén- Menorca Artesano
(6,7), y la de cabra (100%) y oveja (13%).

- En Menorca desciende la proporcidn de vaca frisona con respecto al total de ejemplares
de aptitud lechera de todas las razas, incluida la raza menorquina.

- Respecto a la produccién de carnes (vacuno, porcino, ovino, caprino y aves) todas
presentan estacionalidad y picos de produccién en diferentes épocas del afio.

- En huevos baja la produccion convencional y aumenta la de huevos de campo.
- La alta especializacion productiva conlleva una escasez cuantitativa en la variedad de
produccidn y oferta de otros productos locales (como ocurre en Menorca, donde la

oferta de huevos esta muy por debajo de la demanda estimada).

Visto los resultados de la DOP Queso Mahdén Menorca se deberian establecer otras para
potenciar mas producciones de calidad de razas autdctonas (como Vedella Vermella, cordero

25 Analisi de les Cadenes Alimentaries i de Diagnosi del Sector de Produccio Local, Ecologica, Agroindustrial i
Artesanal de Menorca. Informe técnico. Agroassesor. GOIB. 2020
26 Datos del periodo 2017-2019
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local, embutidos...) y de producciones ecoldgicas locales diversas. Esto, ademads, daria una mayor
diversificacion a la oferta de producto local de calidad y vendria a paliar la falta de variedad que
aducen los consumidores a la hora de comprar producto local.

Asimismo, existe margen para sustituir parte de los productos importados por produccién
propia y reducir asi la huella de carbono de la cadena agroalimentaria de les llles Balears
estimulando la economia local.

| 02 CARNE ¥ DESPOJOS COMESTIBLES 4021  S964|  3947| | 3472843 S6434.57) 45.540,77
0201 Carne de animales de [a especie bovina, fresca o relrigorada 1588 2683 2000 | 2159804 37.737.78| 30.910.02
I I
e de exproe b fresea o redrigerada y teshoeiada 1 25 203z | vana| | 17,1640 993 70| 2444571
[ Clrm! ll!IHi'I'\IIH- dit ls H-p!-:t bervina, m-ngeladi 662 | B | 525 | 502106, 661988 IW&B“J
D.!n']] L'.lm: :lem‘lln.llﬂ d: laclpeue pareina, § Fr:yu.. t:fnlglr.ld.iuf.nngchda 115_ ; 1!3_ lH] — _E_SSEB_Q_ lg!l}.lﬁ ] 1 m 9!
Dﬂ‘dﬂ v.‘..lml :llzrmhs de las expecies ovina o caprina, fresca, rl\‘rlgend:o:nngehdl e | 282 | 2'!-!1 |_27832s| 507372 45?2.31
. | | H +
D30T Carmne y despajes comestibled, de sves de b especies Gallus domesious, fresoos |
(A ] #,
re’rlw‘chmwms “. 954 | G54 . 3.707.1 | 28359 31.068.23
----- pojas congeladi die aves de la etpecs Gallus domestic |

Fuente: AnaI|S|s de Ias exportauones e importaciones agroalimentarias de les IIIes Balears. Afos 2018 a 2020: Serveis
de Millora Agraria- CAIB.

Respecto al mercado del producto local, un informe realizado sobre el sector de
produccién local en Menorca?” ofrece datos interesantes de cara a una estrategia de promocion
de los productos locales ganaderos extensivos:

- Se importa el 74% de los productos carnicos consumidos en la isla, que supone el 19%
del coste total importado para alimentacion.

- el consumo de producto local se sitla en torno a un 50% en la cesta de la compra.

- hay una mayor distribucion del producto local por venta directa a domicilio y el pequefio
comercio y mucho menor en grandes superficies.

- estos productos se asocian con valores de calidad del producto, factores de beneficios
medioambientales y sociales, y de cohesidn territorial.

- Los elementos negativos asociados son el precio y la dificultad de compra, pero el
principal motivo de no comprar es la baja diversidad del producto local y no el precio
que se ve como limitante, pero no como determinante.

- Enla temporada turistica aumenta considerablemente la importancia del consumo del
canal HORECA y aumenta también la generacion de residuos.

- El sector hostelero y otros grupos de consumidores valoran la calidad del producto local
y ven positivamente la creacién de marcas de calidad de productos menorquines.

27 Analisi de les Cadenes Alimentaries i de Diagnosi del Sector de Produccié Local, Ecoldgica, Agroindustrial i Artesanal
de Menorca.
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- Respecto al grado de autosuficiencia alimentaria de Menorca es de un 16% si se cuenta
de poblacién local y turismo, y de un 22% si solo se tiene en cuenta la poblacién local.

Estos datos ponen de manifiesto que existe margen y potencial de crecimiento para que los
productos locales de la ganaderia extensiva contribuyan a reducir el grado de dependencia
alimentaria del Archipiélago.

4.1.1. Lana

Las aproximadamente 250.000 cabezas de ovino actuales de las llles Balears dan una
produccidn potencial de lana de unos 750.000 kilos. De estos s6lo unas 300 toneladas entran en
el circuito comercial y en su mayoria sin que el productor reciba nada o, en el mejor de los casos,
precios muy por debajo del coste de esquila. De los productores entrevistados ninguno de ellos
vende la lana, y su destino es guardarla, tirarla, regalarla o llevarla al punto limpio.

La lana que podria ser un ingreso mas en las explotaciones de ovino de las islas es sin embargo un
coste y un problema, ya que, a raiz de la crisis de las vacas locas, la nueva normativa de
subproductos animales no destinados a Consumo humano (SANDACH), la considera “subproducto
tipo 3” y exige gestién controlada. Esto hace que la lana se acumule en las explotaciones o no se
sepa cémo gestionarla.

Como parte del Plan Estratégico, se llevd a cabo un estudio?® financiado desde el Grupo
LEADER de Mallorca. Desde la propia Direcci6 General d’Agricultura, Ramaderia i
Desenvolupament Rural se insté al grupo LEADER a definir un proyecto de ejecucion propia. Las
conclusiones del estudio no son indicativas de las opciones mas adecuadas. El grupo LEADER de
Menorca parece estar realizando un estudio en similares términos.

Las conclusiones del citado estudio apuntan a que solo entre construccidn, usos agricolas,
textil y artesania podria darse salida local a toda la lana producida en las llles Balears, favoreciendo
la economia circular ayudando a solucionar otros problemas. Por ejemplo, la produccién de
fertilizantes de lana local podria ayudar a disminuir las importaciones de fertilizantes del exterior,
gue suponen un coste oneroso en la contabilidad de las explotaciones ganaderas.

Como primer paso deberia llevarse a cabo un estudio sobre los diferentes tipos de lana
producida en las islas y destinar cada una a los usos mas adecuados y asi maximizar su
rentabilidad, y poder crear etiquetados que aumenten el valor de la lana local y ayuden a la
viabilidad de la ganaderia ovina en las llles Balers.

4.2 GANADERIA Y TURISMO

La ganaderia extensiva no participa de las dindmicas y oportunidades econdmicas de que
ofrece el turismo, a pesar que tanto sus productos como su aportacién a la configuracion del

28 |Informe sobre la situacio de la llana d’ovella de les explotacions de Mallorca i la seva aplicabilitat en diferents usos.
Memoria técnica. APAEMA. Mallorca Rural. 2022.
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paisaje y paisanaje de las llles Balears podrian ser elementos de gran atractivo para una parte de
los millones de personas que cada afio las visitan.

Pero, de momento ganaderia no sélo sigue en gran manera fuera de las dinamicas
econdmicas que genera el turismo, sino que sufre su presion por ejemplo sobre el precio y uso de
la tierra agricola, que en la uUltima década en las llles Balears se ha incrementado un 267,6% con
respecto a la Peninsula.

La conexidn entre productos locales y visitantes debe incluirse como accién prioritaria dentro
de una futura Estrategia de promocién del producto local de calidad, y en este sentido serd
necesario que el concepto de calidad englobe tanto la del producto como la del sistema
productivo que lo genera, cuidando de minimizar los impactos y aportando valores sociales y
medioambientales, demandas crecientes de los consumidores. Esto, ademas, creara una mayor
precepcién del visitante hacia el valor de lo local y de la cultura y gente de las islas, y de como
contribuye a apoyarlo con su compra, lo que es una buena base para ir configurando un turismo
mas consciente y responsable con el entorno y cultura que visita.

4.3 SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Ademas de la produccidn en si, otra genuina aportacién de la ganaderia extensiva son el resto
de servicios que proporciona a la sociedad y al medio y que son fundamentales para la viabilidad
y funcionalidad de los sistemas socio-ambientales y econémicos de las islas. Se trata de los
llamados “servicios ecosistémicos”, tales como el mantenimiento de biodiversidad, el
almacenamiento de carbono en el suelo, la prevencidn de incendios, la fertilidad del suelo, etc,
que son imprescindibles para el funcionamiento del medio y de las especies (incluida la humana)
y que, dentro de los sistemas de explotacion ganaderos, sélo proporciona la ganaderia extensiva.

Es por esto, que la generalidad de las politicas transversales de les llles Balears relacionadas
con la agricultura o el territorio reconocen la necesidad estratégica de mantener la ganaderia
extensiva, dado que ademads en muchos casos es la opcidon mas ventajosa desde el punto de vista
coste-beneficio, como ocurre en relacién a la prevencion de incendios.

Aunque hay que tener en cuenta que la situacion de partida respecto al suelo agrario es muy
complicada (por la presién de las demandas sobre el suelo), en algunos Planes territoriales
insulares (PTls) se mencionan servicios de la ganaderia. Asi en el PTI de Mallorca como servicios
en la recuperacién de zonas de pasto natural y de prados de siega (habitats 6220 y 6510
respectivamente de la Directiva Habitats) y la adaptacion de las zonas forestales como refugios
de sombra. Otro servicio es el mantenimiento de las masas boscosas, y recuperacion de ecotonos
de aquellas cercanas a cultivos o que son parte de las explotaciones, como los acebuchales, que
ademas son las predominantes en algunas islas, como Menorca donde representan el 30% de su
superficie?®. El mantenimiento de estas masas cercana a los cultivos contribuye a la calidad y
estabilidad del suelo, ya que es un medio retenedor de suelo, mitigando la erosién, asi como de
fijador de microelementos esenciales para su fertilidad, como el nitrégeno y los microorganismos.

29 p|a Territorial Insular de Menorca https://www.cime.es/Contingut.aspx?IDIOMA=2&IdPub=260
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Ademas, elementos que forman parte del atractivo turistico de las islas, como el paisaje y los

productos autdctonos locales, dependen en gran parte de que la ganaderia extensiva, con lo cual
su mantenimiento debe establecerse como objetivo estratégico en sus politicas transversales.

CUADRO 1: PROVISION DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS?®.

Las categorias de la Evaluacidn de los Ecosistemas del Milenio™ proporcionan un marco para resumir
los bienes piblicos y servicios ecosistémicos mencionados en este documento que proporciona el

pastoreo movil

» de abastecimiento: forraje, fertilizacion, alimentacién humana y animal, caza, fibra, lefia, paisaje,
biodiversidad, etc.

® de regulacion: dispersion de semillas, conservacidn de especies, aire limpio, hdbitats, control y
regeneracion de especies botdnicas, regulacion del ciclo del agua, proteccion del suelo, prevencidn de

INC l'rlllll'l_‘.. IrIlII".{,IL".-\'.'II1I'|I:‘_'\ ¥ ErQsion, FL'EI.JJH':' 10T MG r|IL|I1!'Iil[II.;.'!. ili.-['|1ﬁ{1..'i'.;'.r'|1[1."]l'||2|- l;{I." L'i”l.llil"'ll"l. el

e cylturales: turismo, caza, identidad y valores culturales, valores espirituales, beneficios de ocio y

salud, conocimiento tradicional y cientifico, etc.

* de apoyo: mantenimiento del ciclo de nutrientes, polinizacidn, etc.

Fuente: Pastoreo Mavil en el Mediterraneo. Manzano, P. y Salguero, C. 2018

Por todo ello, los servicios ecosistémicos deberian ser una parte nuclear de la estrategia y

tener un aspecto prioritario en la ecuacién de la rentabilidad, por distintos motivos, como:

a) El reconocimiento al papel de la ganaderia en la regulacion del estrés hidrico de las masas
forestales, como estrategia de adaptacién al cambio climatico. El pastoreo forestal hace que
el bosque tenga menos densidad y pueda aguantar mejores episodios de sequia,
manteniendo asi su vitalidad y su capacidad de capturar CO2. La ganaderia (en el caso de
pastoreo forestal, y también en el caso de pastoreo dirigido) deberia entrar en las ecuaciones
de huella de carbono como sumidero de carbono

b) El pastoreo forestal mejora también la capacidad de prevencién de incendios. El pastoreo
forestal deberia poder activar fondos que provienen de la prevencion de incendios, fondos
que puedan venir de adaptacién al cambio climatico y transferirlos a los ganaderos que hagan
pastoreo forestal.

c) A parte, es importante sefialar que para hacer pastoreo forestal siempre hay dos limitantes
previos relacionados con las infraestructuras. El primero, es que las paredes secas estén en

buen estado y el segundo que haya fuentes de agua (cisternas o aljibes).

En cuanto a ganaderia y cambio climatico, se debe ampliar el punto de vista: no sélo como

afectard el cambio climdtico a la ganaderia, sino también como la ganaderia esta afectando al
cambio climatico.

En cuanto al acceso a la tierra, se debe contemplar en el diagndstico el proceso actual de

gentrificacion del campo.
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4.4 PAC Y OTRAS VIAS DE APOYO

En el periodo de la PAC que comienza, se ha aprobado un “ecorrégimen” de pastoreo
extensivo que, de alguna forma, supone un primer paso hacia un reconocimiento al papel de la
actividad. De momento, la Comunidad Autdonoma de las llles Balears se ha acogido a la posibilidad
de flexibilizar los requisitos exigibles, debido precisamente a los efectos de las alteraciones
climaticas sobre el pasto, y se reconoce “ponen en peligro la produccién de pasto en las llles
Balears, para la practica de pastoreo extensivo (...) y que la disponibilidad de pasto se encuentra
comprometida”. Es por esto que de momento se reduce a 90 dias el periodo minimo de pastoreo
con animales propios de la explotacién, y la carga ganadera minima media anual queda fijada en
0,2 UGM/hectarea y la maxima en 1,8 UGM/hectdrea, sobre las superficies de pastos
permanentes o de pastos temporales determinadas acogidas a esta practica®.

Este nuevo ecorrégimen, con una dotacion suficiente, puede ser de ayuda para cumplir parte
de los objetivos de este plan. Por otro lado, a través de varias intervenciones del Pilar 2, pueden
establecerse medidas especificas complementarias pero que vayan mas alla de los objetivos del
Pilar 1 en ganaderia extensiva. Por ejemplo, un proyecto piloto de pago por servicios
ambientales (que en Navarra®! ya se ha experimentando con éxito) estableciendo unos requisitos
minimos bdsicos acompafiado de un menu de medidas complementarias a escoger por el
productor (a mas medidas, mas cuantia de ayuda), o una medida agroambiental la
implementacién de manejos para la regeneracién y productividad de pastos, mejora de afecciones
a suelo y agua, incremento de la biodiversidad agraria mediante el mantenimiento de figuras del
paisaje como paredes de piedra, bebederos con mejoras para anfibios etc.. Estas son medidas con
una relacion coste beneficio muy favorable, que muestran resultados en el corto/medio plazo y
gue son abordables desde un punto de vista practico y presupuestario.

Dentro de los mecanismos de la PAC (Politica Agraria Comun) la aplicacion del llamado “cap”
(coeficiente de admisibilidad de pastos) ha sido probablemente el que mas ha afectado a la
ganaderia extensiva, ya que ha excluido del derecho al recibir pago directo a las superficies de
pasto con “cap 0”, y ha dejado a otras con porcentajes muy bajos. Esto ha contribuido aun mas a
un desacoplamiento entre la superficie que recibe ayuda y aquella que realmente se pastorea.

Aunque la falta de fundamento agronémico de las asignaciones del valor a esos pastos
considerados “marginales” o sin interés productivo ya ha sido puesta de manifiesto por diferentes
colectivos ante las autoridades responsables, la situacidn sigue sin resolverse.

Aunque de momento la Comunidad Auténoma de las llles Balears se ha acogido, como se
menciond al principio, a la posibilidad de flexibilizar los criterios, se prevé que este nuevo periodo
de PAC se exige un incremento en la carga ganadera para el cobro de ayudas.

30 Resolucidn de la Presidencia del FOGAIBA, por la cual se determinan las medidas a adoptar en la Comunidad
Autonoma de las llles Balears referentes al régimen transitorio de flexibilidad en relacidn a las ayudas a los regimenes
voluntarios en favor del clima, el medio ambiente y el bienestar animal (eco regimenes), previstos en el Plan Estratégico
de la Politica Agraria Comun

31 Navarra ha incluido una intervencion de pago por resultados en su nuevo PDR, a raiz de los buenos resultados del
proyecto piloto que se llevd a cabo durante dos afios basado en un proyecto previo. RBAPS https://rbaps.eu/pilot-
areas/navarra-spain/
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En el caso de las llles Balears, es aconsejable observar su efecto por islas y raza ganaderaisla,
ya que Menorca dispone de mas superficie de pastos cultivados, mientras que las cabafias de
Mallorca y Eivissa pastan restos de cereales, cultivos de almendros, y algarrobales y zonas
forestales, y en muchas de estas uUltimas no se han asignado derechos, por lo que no se pueden
declarar en la PAC*.

Por otro lado, los mecanismos establecidos en las llles Balears para reconocer las
externalidades positivas como los contratos territoriales y los acuerdos de custodia del
territorio®, son formas de compensar a las personas ganaderas por la provision de los servicios
publicos que no paga el mercado y a los que se aludia al hablar de servicios ecosistémicos de la
ganaderia extensiva. En el caso de Menorca, donde el 70% del territorio esta gestionado por el
sector agrario privado, se afiade ademas el Contrato Agrario de la Reserva de la Biosfera (CARB),
que junto al de Custodia Agraria que realiza el GOB-Menorca®* han potenciado que la actividad
agraria sea compatible con la conservacion de los valores naturales mas significativos de la isla,
donde destaca la recuperacién de las razas autéctonas y el aumento del vacuno de carne en
extensivo ¥, Primar los productos locales, de kildmetro cero y ecolégicos a través de reduccion de
tasas e impuestos, es otra posibilidad a implementar. Son estos pues mecanismos idéneos para
el reconocimiento y compensacion de los servicios de la ganaderia extensiva potenciando a su vez
la visualizacion de la calidad, la distribucidn y venta de sus productos, y la asociacién por parte del
consumidor de todos estos valores con el producto local de les llles Balears.

Asimismo, a través de los fondos del Pilar 2 de la PAC también se puede dar impulso a estos
contratos territoriales y acuerdos de custodia, establecidas en la Ley Agraria de las llles Balears y
sobre lo que ya existe experiencia con resultados muy positivos en Menorca, con el programa de
Custodia Agraria, aprovechando para extender la experiencia al resto de las islas.

También a través de la compra publica y el establecimiento de porcentajes de producto local
en los comedores de centros publicos como escuelas, hospitales, penitenciarios, etc, la
administracién puede dar un gran impulso al sector ganadero extensivo de les Illes Balears.

Aportacién de miembro de APAEMA asistente a la jornada de validacidn:

Me gustaria afiadir una queja que me han hecho llegar jovenes agricultores, y que se podria mencionar en el
apartado de ayudas.

Resulta que para valorar una propuesta de negocio solo miran (o es lo que mds pesa) el beneficio bruto, sin
importar los gastos asociados. Es decir, como ejemplo exagerado, valoran mds que ingreses 100.000€ aunque gastes
999.999¢€, que no si ingresas solo 20.000€ pero gastas 2.000€. No se valora que bases la maximizacion de tus beneficios
en reducir los costes, cosa que se expuso en la reunion del plan estratégico como herramienta para hacer mds viables
las explotaciones.

32 Llompart C., M. Caracterizacié del sector agrari de les illes Balears a partir de criteris agricoles, forestals i ramaders.
Anaalisi del sunbsector ramader. Treball Fi de Grau Grau d’Enginyeria Agroalimentaria i del Medi Rural. Setembre 2017.
33 Articulos 120 y siguientes de la Ley Agraria de Les Isles Balears.

34 Actualmente tienen suscritos acuerdo de custodia con 37 ganaderos extensivos
https://www.gobmenorca.com/custodia-agraria

35 Plan de Accidn de la Reserva de la Biosfera de Menorca 2019-2025.
http://www.biosferamenorca.org/documents/documents/3262doc2.pdf
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5. FORMACION Y ASESORAMIENTO

A lo largo del documento ya se ha mencionado la necesidad de formacién respecto a varios
de los aspectos tratados: para la mejora de calidad del producto, manejos en la explotacion,
manejo de razas autdctonas, incremento de productividad de pasto, practicas ganaderas ante las
consecuencias del cambio climatico, transicion hacia una ganaderia mas sostenible vy
agroecologia, formacion reglada, etc. Esta necesidad se ha confirmado de forma inequivoca a
través de las entrevistas y es patente que este Plan de ganaderia debe poner en marcha un
programa de formacion en esos campos.

Por otro lado, la necesidad de apoyo y asesoramiento en campo es también una de las
necesidades que emerge y que puede facilitar grandemente la consecucion de objetivos.

Los servicios de extension agraria de asesoramiento en explotacion ademas de suponer un
apoyo y orientacion para los productores, crean una interaccién mas cercana con la realidad sobre
el terreno entre productores y técnicos de la administracion. Este tipo de asesoramiento seria
pues un elemento clave para implementar los objetivos de este Plan.

Comentario de una Organizacién Profesional Agraria en la jornada de validacién:

En los documentos de andlisis aportados no se aborda la necesidad de mejora de los manejos
de las explotaciones ganaderas extensivas a través de la organizacion de servicios de
asesoramiento a les explotaciones para poder implantar dichas mejoras de manejos.

6. POLITICAS

Son varias las normas en las llles Balears que reconocen la necesidad de apoyo para la
ganaderia extensiva por ser estratégica y, todas sefalan la necesidad de revitalizarla
reorientdndola hacia una competitividad basada en la busqueda de la calidad, diversificacién,
promocién del producto local y sostenibilidad ambiental, proponiendo todas ellas en mayor o
menor detalle acciones a poner en marcha, y con las que un futuro Plan ganadero debe
coordinarse para cumplir los objetivos aprobados y aprovechar sinergias y recursos
conjuntamente. Entre estas se incluyen la Ley Agraria de las llles Balears y el Plan Forestal de las
llles Balears y, especificamente para la isla de Menorca, la Estrategia Agraria de Menorca y el
Plan Territorial Insular de Menorca (PTI). En ellos se reconoce la necesidad de revitalizacion de la
ganaderia como parte del paisaje y sefia de identidad cultural, pero propone una reorientacion
del modelo predominante actual del vacuno intensificado de leche por ser dependiente vy fragil
econdmica y ambientalmente, hacia la competitividad y rentabilidad basada en la diversificacién,
calidad y busqueda de nuevos mercados. En informes de diagndsticos del PTI se establecen cinco
estrategias o ejes:

- Reorientacidn de las actividades agropecuarias hacia objetivos de calidad de la
produccidn, compromiso ambiental y nuevas salidas comerciales.

- Actividades complementarias de la explotacién agropecuaria.

- Dotacién de equipamientos e infraestructuras en el medio rural

- Minimizacion de impactos ambientales de las actividades agrarias.
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- Formacion y capacitacion permanente, y adaptacién a las nuevas tecnologias
ambientalmente sostenibles®®

Por otro lado, los servicios que provee la ganaderia extensiva pueden ayudar al cumplimiento
de una serie de compromisos internacionales a los que la administracién de las llles Balears debe
contribuir también, como son los Objetivos Especificos del Plan Estratégico Nacional de la Politica
Agricola Comun, los del Pacto Verde de la UE, el Acuerdo del Clima de Paris, el Convenio de
Biodiversidad, la Convencion de la Lucha Contra la Desertificacidon y también los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, a los que, como se ha expuesto al inicio, las medidas propuestas en este
documento pueden contribuir.

36 Informe Ambiental del Plan Territorial Insular de Menorca, pgs 53-54.
https://www.cime.es/WebEditor/Pagines/file/DOCPTI/PTI%20Menorca%20catala%20PDF/05 Estudi%20ambiental/in

forme%20ambiental%20PTI.pdf
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3.1.6. Avicultura de carne y puesta

a. Diagndstico particular del sector avicola

a.1 Censos, numero y tipo de explotaciones

Segun el Registro de Explotaciones Ganaderas (REGA en adelante), en 2020 en las llles Balears
existian 3.208 explotaciones con aves de corral de la especie Gallus gallus (gallina, gallo y pollo
domeésticos). De ellas, Unicamente 44 se pueden considerar explotaciones productivas, habiendo,
ademas, 419 explotaciones reducidas. Esta denominacién incluye aquellas explotaciones de
menos de 0,75 UGM. Entre estas pequefias explotaciones puede haber algunas que realmente
tengan un interés productivo, pero la mayoria son explotaciones complementarias de otras
actividades agricolas o ganaderas. Las 2.745 explotaciones que declaran aves de corral pueden
considerarse de autoconsumo (menos de 0,15 UGM). En la Tabla 1 se observa la serie historica
del nimero de explotaciones de las llles Balears teniendo.

Tabla 1. Serie histdrica del nimero de explotaciones avicolas por isla y por categoria (REGA 2022)

CATEGORIA ISLA 2000 2005 2010 2015 2020
EIVISSA 10 15 12 10 15
FORMENTERA 0 0 0 0 0
PRODUCTIVAS MALLORCA 105 84 41 34 24
MENORCA 5 7 6 7 5
TOTAL 120 106 59 51 44
EIVISSA 32 37 37 105 68
FORMENTERA 11 5 7 14 7
REDUCIDAS MALLORCA 438 243 236 446 288
MENORCA 31 37 46 88 56
TOTAL 512 322 326 653 419
TOTAL NO AUTOCONSUMO 632 428 385 704 463
EIVISSA 343 622 329 286 316
FORMENTERA 98 119 85 114 101
AUTOCONSUMO MALLORCA 1.180 1.049 986 1.431 1.640
MENORCA 421 445 470 685 688
TOTAL 2.042 2.235 1.870 2.516 2.745

EI RIA (Registro Insular Agrario) aporta también datos de censo de las explotaciones. En el caso
de las avicolas, se puede asumir que este censo se entiende que corresponde con el nimero de

plazas disponibles en las explotaciones. La forma de medir el tamafio de las explotaciones avicolas
se debe a las caracteristicas de estas, en las que se realizan vacios sanitarios tras cada ciclo de
produccidén. Por ello, en un momento dado, el censo puede no corresponder con la realidad
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productiva. Para este informe, se ha asimilado el censo declarado con las plazas de las

explotaciones avicolas.

Tabla 2. Serie histdrica del censo total avicola por isla y por categoria (REGA 2022)

1.541.701 1.556.354

2.847

1.541.701

1.077.945

1.556.394

1.077.945

N2 explotaciones

914.756

2.345

3.512

914.756

432,427

3.590

Fuente: elaboracién propia, datos GOIB, REGA 2022
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CATEGORIA ISLA 2000 2005 2010 2015 2020
EIVISSA 19.219 26.791 15.690 18.360 27.310
FORMENTERA 0 0 0 0 0
PRODUCTIVAS MALLORCA 1.423.236 1.393.932 984.700 804.770 370.544
MENORCA 39.707 78.420 31.724 26.870 24.470
TOTAL 1.482.162 1.499.143 1.032.114 850.000 422.324
EIVISSA 1.628 2.383 1.990 4.977 3.443
FORMENTERA 568 283 295 565 340
MALLORCA 24.713 14.106 12.684 21.526 15.168
MENORCA 1.538 2.215 2.564 3.885 2.827
TOTAL 28.447 18.987 17.533 30.953 21.778
TOTAL NO AUTOCONSUMO 1.510.609 1.518.130 1.049.647 880.953 444.102
EIVISSA 4.107 8.458 4.527 4.103 4.886
FORMENTERA 1.382 1.647 1.016 1.347 1.355
AUTOCONSUMO MALLORCA 19.590 21.487 16.487 20.115 23.704
MENORCA 6.013 6.672 6.268 8.238 8.380
TOTAL 31.092 38.264 28.298 33.803 38.325

482.427

En un andlisis por orientacion productiva, el MAPA (2021) arroja los siguientes datos con
respecto al nimero de explotaciones (Tablas 3 y 4).
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Tabla 3. Numero de explotaciones para la produccion de carne de pollo en las llles Balears (MAPA, 2021)

CATEGORIA 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Seleccion 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Multiplicacion 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Cria 1 1 1 3 2 1 0 0 0
Produccidn 21 17 18 15 12 14 15 18 21
Incubadoras 1 1 1 1 1 0 0 0 0
Tabla 4. Nimero de explotaciones para la produccion de huevos en las llles Balears (MAPA, 2021)

CATEGORIA 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Seleccion 1 1 1 1 1 1 0 0 0
Multiplicacion 1 1 1 1 1 1 1 0 0
Cria 3 4 5 5 7 6 6 6 6
Produccion 11 10 9 13 21 23 24 30 32

La evolucién del censo de gallinas ponedoras se ha mantenido, con ciertas oscilaciones a lo
largo del periodo 2000-2020. En la Tabla 5 se observa la evolucién de los censos de gallinas
ponedoras en el periodo referido (MAPA, 2021).

Tabla 5. Serie histdrica del censo de gallinas ponedoras en las llles Balears (MAPA, 2021; Anuarios de Estadistica

Agraria, 2000; 2005; 2010)

2000

2005

2010

2015

2020

475.269

319.045

317.822

218.830

401.688

Numero de gallinas ponedoras

No existen los mismos datos de nimero de pollos de carne, ya que habitualmente estos datos
son referidos en matadero, pero si se estima que la diferencia entre el nimero total de plazas avicolas
ya referidos segun los datos del RIA y el nimero de ponedoras puede corresponder,
aproximadamente, con el censo de pollos de carne, se puede tener una idea bastante ajustada de Ia
contraccion del sector de la carne de ave. También se observa la reduccidn cuando se observa la
produccidn de carne de ave en las llles Balears (Tabla 6). La marcada disminucién en la produccién de
carne de ave desde 2010 se debe a la desapariciéon de una empresa integradora en la produccion de
carne de pollo. Con la desaparicién de esta empresa, la produccién de carne de pollo en las llles
Balears ha quedado muy mermada y restringida a pequeios productores.

Tabla 6. Serie histdrica de las producciones avicolas en las llles Balears (MIAPA, 2021; Anuarios de Estadistica Agraria,
2000; 2005; 2010)

2000 2005 2010 2015 2020
Carne de ave (t/afio) 6.418 7.752 5.092 1.292 251
Huevos (miles de docenas/afio) 9.585 6.688 6.785 5.149 8.568
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Mataderos
MATADEROS PRESENTES EN LAS ILLES BALEARS EN ACTIVO
ISLA POBLACION AVES | BOVINO | CAPRINO | OVINO | CONEJOS | PORCINO | EQUIDOS MSEMé:EZ:OS
INCA Municipal S| Sl S| S Sl Sl Sl
MALLORCA | FELANITX Privado Sl S| Sl Sl Sl
PALMA Municipal Sl Sl S S Sl
MAO Municipal Sl S Sl S| Sl
MENORCA -
CIUTADELLA | Municipal S| Sl Sl S Sl Sl
EIVISSA EIVISSA man.municipios | Sl Sl Sl Sl Sl Sl
FORMENTERA | FORMENTERA | Consell Insular S| S| Sl

Fuente: elaboracién propia, datos GOIB, REGA 2022

Solo en 3 mataderos hay linea el sacrificio de aves. Menos Formentera, el resto de las islas
tiene matadero para esta especie ganadera.

a.2 Valor econdmico de la produccidn avicol

Segun los datos del Ministerio de Agricultura del afio 2021, la produccién de carne de ave en
las llles Balears fue de 264 t, mientras que la de huevos supuso 6.670.000 docenas, lo que equivale
aproximadamente a 5.202,6 t de huevos. Teniendo en cuenta los precios medios de los productos
avicolas, estas producciones suponen unos ingresos de casi 14,5 millones de euros.

Tabla 6. Produccidn y valor de los productos avicolas (MAPA, 2021)

PRODUCTO PRODUCCION VALOR ECONOMICO
Carne de ave 264 t 1.156.320 €
Huevos para consumo 5.202,6t 13.340.000 €
Total 5.466,6 t 14.496.320 €

a.3 Demanda y consumo de huevos y carne de ave en las llles Balearr

A partir del Informe del consumo alimentario en Espafia, del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacidn, el consumo de huevos en los hogares de les llles Balears durante 2021 fue muy
similar a la media espafiola, estando en 8,79 kg/persona-afio, lo que equivale a 135
huevos/persona-afio. Teniendo en cuenta la produccién local y la poblaciéon de la comunidad
auténoma (1.173.008 habitantes en 2021), el sector de las llles Balears es capaz de abastecer el
50,5% del consumo en los hogares. Hay que considerar, ademas del consumo en los hogares, el
que se realiza en el canal HoReCa, por lo que la necesidad de abastecimiento de huevos de
procedencia externa a las llles Balears es evidente.

El consumo de carne de pollo en los hogares de las llles Balears es de 15,5 kg/persona-afio,
algo por encima de la media de toda Espafia, que se sitla en 13,65 kg. En vista de la produccién y
poblacién de las islas, el autoabastecimiento para los hogares se situa apenas en el 1,45%. Si,
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ademds, se considera el consumo en el canal HoReCa, la penetracién de la produccion avicola en
el consumo de las llles Balears es realmente reducida.

a.4 Avicultura ecoldgia

Segun el Consell Balear de la Produccién Ecoldgica, en 2021 habia 54 explotaciones avicolas
dadas de alta en produccion ecoldgica: 25 en Mallorca, 21 en Menorca y 8 en Eivissa, con un censo
total de 12.317, lo que resulta en un tamafio medio de 228 aves/explotacidn (Tabla 7).

Tabla 7. Explotaciones agrarias inscritas en produccion ecolégica con aves (2021)

ISLA N Explotaciones N aves
MALLORCA 25 8.922
MENORCA 21 1.039
EIVISSA 8 2.356
FORMENTERA 0 0
TOTAL 54 12.317

Analizando por separado la produccion de carne y de huevos, se observa que la puesta
incrementa los efectivos de manera considerable, manteniendo aproximadamente el nimero de
explotaciones inscritas, mientras que la produccion de carne ha sufrido mas oscilaciones en los
efectivos, pero con una reduccién considerable de explotaciones desde 2010 (Tabla 8).

Tabla 8. Serie histdrica de la explotaciones y censos avicolas en produccién ecoldgica

2001 2005 2010 2015 2020
N explotaciones de carne 1 5 22 9 5
N explotaciones de puesta 16 48 63 35 42
Censo aves para carne 40 427 1.560 696 2.520
Censo aves para puesta 820 2.720 4.053 4.402 9.693

Segln los datos de la ficha sectorial de la OTE-avicultura del MAPA, en el afio 2018, la
produccidn ecolégica de carne de ave en las llles Balears fue de 9.646 kg. La produccion de huevos
ecoldgicos de las llles Balears fue de 87.255 docenas. Esto supone, respectivamente, un 3,7% del
total de la produccién de carne de ave y un 1,2% de la produccién de huevos de la comunidad
auténoma.

a.5 Marcas de calidad

En la actualidad, no existe ninguna marca de calidad ni de huevos ni de carne de ave en las llles
Balears. Este hecho actual no descarta que se pueda organizar en el futuro algun tipo de marca
de este tipo.
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a.6 Razas autdctonas

Si bien el numero de efectivos de las razas autdctonas de las llles Balears, asi como sus
caracteristicas productivas, no permiten plantear que estas razas puedan constituir el motor de
la avicultura en las llles Balears, estas razas pueden integrarse en pequeds sitemas mixtos junto
con la agricultura en producciones de baja intensidad.

En las llles Balears existen tres razas autdctonas reconocidas pore el MAPA: mallorquina,
menorquina y eivissenca.

La gallina mallorquina estd descrita como raza en peligro de extincion, siendo un animal
rustico, de aptitud mixta - puesta-carne -, dado que su tamafio y puesta son aceptables para la
economia doméstica. El nimero de efectivos en 2017 era de 300 gallinas y 106 gallos distribuidas
en 6 explotaciones.

La gallina menorquina o Menorca esta en peligro de extincion. El MAPA la define como de
rusticidad media con buena aptitud para la produccion de huevos. A fecha de diciembre de 2012
el nimero de efectivos se situaba en 385 gallinas y 75 gallos, en 26 explotaciones.

La gallina eivissenca también estd en peligro de extincion. Es una gallina de aptitud mixta,
aunque su aptitud principal es la produccion de carne. Se circunscribe a la isla de Eivissa, con
algunos ejemplares existentes en la isla de Formentera. El nimero de efectivos a fecha de
diciembre de 2018 era de 100 gallinas y 15 gallos distribuidas en 8 explotaciones diferentes.

En los tres casos de razas autdctonas de las Illes Balears existen programas de conservacion y
mejora de la raza desde el afio 2012, gestionados por las asociaciones de las respectivas razas.

Ademas de las tres razas de la especie Gallus gallus, el GOIB reconoce dos razas de pavos:
Indiot de Mallorca y Gall d’Indi de Menorca y una de anétidas: Annera Mallorquina.

a.7 Estructura asociativa del sector avicola

El sector avicola en las llles Balears cuenta con algunas asociaciones dedicadas a la
avicultura, algunas de las cuales tienen que ver con la cria y conservacién de las razas autdctonas
de la comunidad auténoma y usos no ganaderos de las aves.

Las asociaciones activas en el sector avicola son las siguientes:

- Associacié d’Aviram de les llles Balears. Capita Vila, 36 - 62 d, 07011. Palma de Mallorca

- Associacién Mallorquina d’Avicultura.

- Associacio d’Avicultors de Gallina Mallorquina. Placa des Fossar,s/n. Sineu (Mallorca)

- Associacié de Gallina Menorca (ASOGABE). Carrer Bijuters, 36 (parcel-la 11) del Poligon
Industrial de Ciutadella.

- Associacié de Criadors de Gallina Eivissenca. Federacié Pitilisa de Races Autoctones
(FePiRA).

- ACRAIB. Associacié de Criadors de Raca Autoctona de les llles Balears, C/ Arxiduc Lluis
Salvador, 21
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b. Aspectosy factores condicionantes de la sostenibilidad del sector avicola

La avicultura de carne se ha convertido en un sector ganadero muy reducido, con muy pocas
explotaciones. Los condicionantes de esta contraccién tan acusada tienen que ver con la
problemdatica comln que aqueja a otros sectores ganaderos productores de carne en las llles
Balears, la escasez de mataderos en general y de mataderos avicolas en particular. Como se ha
constatado en la revisién de los censos y nimero de explotaciones, la marcada disminucién en la
produccidn de carne de ave desde 2010 se debe a la desaparicidon de una empresa integradora en
la produccion de carne de pollo. Esta empresa era propietaria de un matadero a escala industrial
y su desaparicion constato las dificultades de sacrificio de aves en las islas. Actualmente hay algun
matadero operativo para aves, como el de Inca, que acumulaba problemas de inversidn y mejora
de las instalaciones. Sin embargo, desde el afio 2022, el matadero ha cambiado de operador y el
hecho de que haya sido asumido por una cooperativa ganadera con fuerte compromiso con el
sector avicola, ofrece esperanzas en la mejora a futuro. Los sacrificios de aves en la propia
explotacidn estan permitidos por la legislacidén, pero deben cumplir con las garantias sanitarias
suficientes.

El Real Decreto 1086/2020, de 9 de diciembre, que regula y flexibiliza determinadas
condiciones de aplicacion de las disposiciones de la Unién Europea en materia de higiene de la
produccion y comercializacion de los productos alimenticios, permite el sacrificio y la
comercializaciéon de pequefias cantidades de animales en las explotaciones. No obstante, para
garantizar la seguridad alimentaria, es necesario que se establezca una guia de buenas practicas
que sea desarrollada y supervisada por los servicios sanitarios correspondientes. Esta medida
seria especialmente atil en pequefias explotaciones, ya que les permitiria llevar a cabo el sacrificio
de animales de manera mas sencilla y a un coste menor.

Asimismo, otra medida que podria contribuir a la flexibilizacion del paquete higiénico-
sanitario es la autorizaciéon y el desarrollo de sistemas de mataderos mdviles. Esta opcién
permitiria el sacrificio de animales en diferentes ubicaciones y en menor cantidad, lo que
beneficiaria a pequefios productores y a la economia local.

En la actualidad, los pollitos de un dia deben adquirirse en la Peninsula y ser transportados a
las islas, con el consiguiente retraso en la llegada a las granjas, pues la Unica incubadora de huevos
para la produccién de pollitos de las islas, propiedad de la desaparecida empresa integradora,
ceso su actividad en 2017.

Otro condicionante, comun a las producciones intensivas, es el abastecimiento de piensos y
de materias primas para su elaboracién. La insularidad condiciona la recepcién de estas materias
primasy, la escasez de fabricas que puedan elaborar pienso hacen que este factor pese mucho en
la produccidn. De esta manera, una gran proporcion de los piensos utilizados provienen de la
Peninsula. Hace unos afos, los barcos cargados con materias podian llegar al puerto de Palma,
donde existia un almacén para albergar de 4.000 a 6.000 toneladas. Las fabricas de pienso de
Mallorca se ubican relativamente cerca de Palma. Actualmente, el puerto de Palma no se puede
usar con este fin y los barcos deben descargar en el puerto de Alcudia, con el consiguiente gasto
de transporte desde alli a Palma y con el agravante de la inexistencia de almacenes de suficiente
capacidad en el puerto de Alcudia.

A los problemas de abastecimiento de materias primas se afiade el problema de la
financiacién para las compras de las materias primas, expuesta a la volatilidad de los tipos de
interés en algunos momentos, como el del momento de redacciéon de este informe. El sector de
la produccién de pienso demanda que, al igual que se promulga el consumo de productos

152



alimenticios de baleares, se impulse que la ganaderia local se abastezca de piensos de las llles
Balears.

En el caso de la produccion de huevos, el sector es mds resiliente, pues el requisito de
matadero es menor acuciante. Este tipo de produccién, en la que el producto se consume
directamente, sin la necesidad de un paso intermedio por la cadena de faenado, puede ser
potenciado en las Illes Balears. A pesar de ello, al final del proceso productivo, la retirada de las
gallinas de desvieje requiere un faenado en matadero. En este punto, el problema se hace comun
al de la produccién de carne de pollo. Los grandes productores de huevo de las islas deben
transportar a las gallinas en camiones a mataderos de la Peninsula, con los consiguientes
problemas logisticos y de mortalidad de los animales en trayectos tan largos. Los pequeios
productores pueden sacrificar a las gallinas en los pequefios mataderos de las islas, aunque las
canales obtenidas tienen escaso mercado por estar producidas en momentos puntuales.

Por otra parte, el huevo, que no admite congelacién para su conservacion, es un producto
muy adecuado para su consumo a distancias cortas, con muy buenas opciones de potenciar la
politica del kildbmetro cero.

En cuanto al abastecimiento de piensos, el problema es similar al de otras producciones
intensivas.

No obstante, la avicultura de puesta se puede adaptar bien a los sistemas de produccién
menos intensivos (gallinas camperas), con muy buena aceptacion en el mercado de la agricultura
ecoldgica.

Tanto en el caso de la avicultura de puesta como de carne, las producciones que implican salida
de los animales al exterior estan muy condicionadas por las enfermedades contagiosas de las aves,
principalmente la influenza aviar de alta patogenicidad. Aunque las llles Balears, precisamente
por su insularidad, son menos propensas a esta enfermedad, no se debe dejar de prestar atencién.

Asimismo, las aves con salida al exterior estdn expuestas a la fauna silvestre, como aves
rapaces y otro tipo de depredadores, aunque con mucha menos incidencia en otras regiones
peninsulares.

Aproximacion a la rentabilidad de las granjas

La rentabilidad de las granjas depende de diferentes factores. Entre ellos, el coste del pienso
es la que, probablemente constituye el principal condicionante. Dependiendo del sistema de
produccion y de la coyuntura de precios de materias primas, puede estar entre el 55 y el 70% del
coste total de proeuduccidn. A este, se deberia anadir el coste de adquisicion de los animales, que
en el caso de la avicultura no se realiza autorreposicion y se debe recurrir a introducir animales
nuevos tras cada lote anterior (7 al 12% de los costes de produccién). La mano de obra varia entre
el 5y el 15%. A todos estos costes se deberia afiadir la amortizacién de las instalaciones de la
granja y, en el caso de produccion ecoldgica o con salida al exterior, el coste de la superficie
necesaria segun la legislacién vigente. La amortizacion se acercard al 10% de los gastos corrientes
de la produccién.

Légicamente, la rentabilidad de una granja depende, ademas, de la productividad de los
animales y del precio de venta del producto que, a su vez, depende de los canales de distribucién.
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En el caso de las gallinas ponedoras, en una coyuntura de precios altos de materias primas,
con piensos para gallinas en torno a 0,4€/kg para las de sistemas en suelo, 0,55€/kg para las
camperasy 0,7€/kg para las de produccion ecoldgica, los precios de venta de huevos deben estar
en torno a los 1,8€/docena en suelo, 2,5€/docena en camperas y 3,5€/docena en ecoldgico para
conseguir una cierta rentabilidad. Si los costes de los insumos repercuten en el precio de venta,
no deberia ser un problema la rentabilidad de las granjas a partir de un determinado umbral de
produccidn. Asi, en la produccién en suelo, el umbral de produccidn para alcanzar una cierta
rentabilidad deberia estar en las 12.000-15.000 plazas en suelo, 2.500-3.000 en camperas y 1.500-
2.000 en produccién ecoldgica. Con estas dimensiones, las inversiones necesarias estarian en
torno a los 400.000-500.000 € para una instalacién en suelo, 200.000-250.000 € para una
instalacidon de camperas y 140.000-180.000 € para una instalacién en produccion ecoldgica. Estas
estimaciones se han realizado para una explotacidn de tipo familiar, de manera que los ingresos
obtenidos cubren la mano de obra de trabajo en la granja.

En las granjas de pollo para carne, los sistemas de produccion también se diferencian aquellas
en total confinamiento de los animales y granjas con salida al exterior. En el primer caso, se puede
hablar de granjas de tipo intensivo y extensivo en gallinero, con diferentes densidades permitidas
segun la legislacion vigente. En el caso de pollos con salida al exterior se trata de densidades
habitualmente menores y capacidades mas reducidas. En estos se enmarcan también los pollos
de produccion ecoldgica, con sus caracteristicas particulares en cuanto a dimensiones maximas y
materias primas para su alimentacién. En el momento actual se puede hacer una estimacion de
que los precios de piensos estan en torno a 0,45€/kg para los pollos en intensivo, 0,65€/kg para
pollos camperos y 0,85€/kg para pollos ecoldgicos y los precios de venta en origen de 2,4€/kg
canal enintensivo, 5 €/kg canal en campero y 9€/kg canal en ecoldgico. Igual que se ha comentado
en el caso de las gallinas ponedoras, siempre que el precio de los insumos repercuta de forma
proporcional en el precio de venta, se podria hablar de un tamafio de granja minimo que iria desde
las 10.000-12.000 plazas en intensivo, 4.000 plazas en campero o 1.800 en ecoldgico. Con estas
dimensiones, se podrian instalar granjas con unas inversiones que irian de los 250.000-280.000 €
para el intensivo, 130.000-150.000 € para los camperos y 80.000 € para el ecoldgico.
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3.1.7. Equidos
a. Diagnéstico particular del sector equino

a.1 Censos, numero y tipo de explotaciones

Segun el Registro de Explotaciones Ganaderas de las llles Balears (REGA en adelante), en 2020,
en las llles Balears existian 4.332 explotaciones con équidos (Equus ferus y Equus africanus). De
ellas, 2.966 contaban con animales en el momento de efectuar el censo ganadero de ese afio. La
evolucion en el nimero de explotaciones da una idea del interés creciente de este tipo de
ganaderia en todas las islas (Tabla 1).

Tabla 1. Serie histdrica del nimero de explotaciones equinas activas por isla (REGA 2022)

2000 2005 2010 2015 2020
Explotaciones con animales 1 1 3 5 14
FORMENTERA Explotaciones sin animales 7 5 1 6 6
Total EXPLOTACIONES 8 6 4 11 20
Explotaciones con animales 14 35 39 122 215
EIVISSA Explotaciones sin animales 86 100 80 96 106
Total EXPLOTACIONES 100 135 119 218 321
Explotaciones con animales 379 541 962 1.617 2.057
MALLORCA Explotaciones sin animales 1.056 800 612 1.020 1.046
_ 1435 1341 1574 2637 3103
Explotaciones con animales 169 257 354 564 680
MENORCA Explotaciones sin animales 286 250 230 326 208
Total EXPLOTACIONES 455 507 584 890 888
Explotaciones con animales 563 834 1.358 2.308 2.966
ILLES BALEARS Explotaciones sin animales 1.435 1.155 923 1.448 1.366
Total EXPLOTACIONES 1.998 1.989 2.281 3.756 4.332

El REGA aporta también datos de censo de animales. Del mismo modo que en el caso de las
explotaciones, también el censo de equinos ha aumentado en todas las islas en las ultimas dos
décadas (Tabla 2)

Tabla 2. Serie histdrica del censo total equino por isla (REGA 2022)

2000 2005 2010 2015 2020
FORMENTERA 8 11 7 29 57
EIVISSA 76 213 256 862 1.078
MALLORCA 4.597 5.711 6.994 9.141 10.673
MENORCA 1.040 2.060 3.076 3.607 3.746
ILLES BALEARS 5.721 7.995 10.333 13.639 15.554
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El tamafio medio de las explotaciones de las llles Balears es de 5,2 equinos por explotacion,
cuestién importante y relevante, pues en este sector las explotaciones con un solo animal son
muy numerosas y mas del 85% tienen 5 o menos animales (Tabla 3).

Tabla 3. Porcentaje de explotaciones en funcién de su censo (afio 2020)

Explotaciones con 1 animal 34,11%
Explotaciones con 2-5 animales 51,11%
Explotaciones con 6-10 animales 6,89%
Explotaciones con 11-20 animales 4,55%
Explotaciones con 21-50 animales 2,80%
Explotaciones con 51-100 0,43%
Explotaciones con > 100 0,11%

a.2 Valor econémico del sector equino

La produccion de carne de caballo existié en las llles Balears, con sacrificio de algunas cabezas
de ganado anualmente. No obstante, este sector productivo, con el cierre de las carnicerias de
equino, fue mermando hasta que en 2018 se produjo el ultimo sacrificio de un caballo en un
matadero de las llles Balears.

Al no ser el equino un sector ganadero asimilable a otros, debido a que sus productos, en la
mayoria de ocasiones, no tienen un valor por su carne u otros productos comestibles, es muy

dificil llevar a cabo una cuantificacion de su valor econémico.

No obstante, se puede decir que es un sector con un cierto auge y que su valoracidon econdmica
no debe desdenarse en las llles Balears.

a.3 Razas autdctonas

En las llles Balears predominan los equinos de las razas autdctonas de asno y caballos. El 74,5%
de los efectivos pertenecen a alguna de las 4 razas reconocidas por el MAPA como razas
autdctonas de las llles Balears: asno balear, caballo mallorquin, caballo menorquin y trotador
espafiol (Tabla 4).

Tabla 4. Efectivos de razas autdctonas en las llles balears (afio 2020)

Ase Balear 336
Cavall Mallorqui 331
Cavall Menorqui 3.802
Trotador espafiol 7.118
Total razas autéctonas 11.587

La evolucién desde 2009 de los efectivos, recogidos en los correspondientes libros
genealdgicos, ha sido desigual en las diferentes razas. Mientras que el caballo menorquin ha
tenido un crecimiento casi continuo y constante (con excepcion hecha del afio 2019, en que se
actualizé un numero considerable de bajas, que no habia sido notificado oficialmente en la fecha
correspondiente), el caballo mallorquin ha mantenido el nimero de efectivos. El nimero de
efectivos del trotador espafiol se redujo entre 2012 y 2014 (también por la depuracion de datos
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de su cabafia), manteniéndose estable desde ese momento y el asno balear ha sufrido una ligera
reduccion en los Ultimos 5 afos (Figuras 1 a 4).

Figura 1. Serie histdrica de efectivos, nimero de explotaciones y tamaiio medio de las explotaciones de caballo
menorquin inscrito en el libro genealégico de la raza.
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Figura 2. Serie histérica de efectivos, niumero de explotaciones y tamafio medio de las explotaciones de caballo
mallorquin inscrito en el libro genealdgico de la raza.
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Figura 3. Serie histdrica de efectivos, nimero de explotaciones y tamaiio medio de las explotaciones de caballo
trotador espaiiol inscrito en el libro genealdgico de la raza.
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Figura 4. Serie histdrica de efectivos, nimero de explotaciones y tamafio medio de las explotaciones de asno balear
inscrito en el libro genealdgico de la raza.
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a.4 Estructura asociativa del sector equino

El sector equino en llles Balears cuenta con algunas asociaciones, algunas de las cuales tienen
gue ver con la cria y conservacion de las razas autéctonas de la comunidad autéonoma.

Las asociaciones activas en el sector equino son las siguientes:

- Associacié de Criadors i Propietaris de Cavalls de Pura Raga Mallorquina. Pl. des Blanquer,
46 - 07300 INCA — Mallorca.
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- Associacié de Criadors i Propietaris de Cavalls de Pura Raga Menorquina. C/ Bijuters, 36
pl. baixa (edifici Sa Roqueta) - 07760 Ciutadella — Menorca.

- Asociacién de Criadores y Propietarios de Caballos Trotadores. Ctra. Soller Km. 3,5
(Hipédromo Son Pardo). 07004 Palma de Mallorca

Usos de los équidos como animales de trabajo, deporte y ocio

En las Illes Balears existe gran tradicion de deportes ecuestres. De hecho, algunas disciplinas
deportivas son casi exclusivas de estas islas, por ejemplo, las Carreras de Trote. Esto explica que
la sede de la Federacion Nacional de Carreras al Trote esté en las llles Balears.

En la actualidad existen 5 hipddromos activos en las llles Balears: dos en Mallorca (Son Pardo
y Manacor), dos en Menorca (Maé y Ciutadella) y otro en Eivissa (Sant Rafel).

Ademads de las carreras en hipddromos se realizan otras actividades hipicas deportivas como
competiciones de salto, doma y doma menorquina.

Asimismo, existen numerosas actividades de ocio y turismo ecuestre.

Cabe destacar que el asno balear tiene un fuerte papel en el mantenimiento del medio y la
prevencion de incendios, actividad conocida como silvipascicultura.

b. Aspectosy factores condicionantes de la sostenibilidad integral del sector equino

El ganado equino goza de una cierta buena salud en las llles Balears comparado con otros
sectores ganaderos. De hecho, el censo de equinos no solo no ha disminuido en los ultimos afios,
sino que ha ido aumentando. El nimero de propietarios individuales o en posesidon de un pequeiio
numero de animales ha ido creciendo en los Ultimos 20 afios. Las competiciones, el ocio y el
turismo ecuestre permiten el mantenimiento de instalaciones y la subsistencia de una cierta
economia en torno al mundo del caballo.

El equino no es un sector homogéneo, dandose condiciones muy diferentes en los diferentes
tipos de explotaciones.

No obstante, se deben tener en cuenta algunas consideraciones para intentar que el sector
equino mantenga su importancia:

e Mantenimiento de la sanidad del colectivo equino, con veterinarios especializados que
realicen su tarea en las llles Balears y que den servicio tanto a propietarios particulares
como a explotaciones de produccién, reproduccién y de mantenimiento de razas locales.
En Menorca la disponibilidad de veterinarios es estacional, y habitualmente no son
especificos de equino. Solo hay 2 veterinarios exclusivos y no disponen de hospital
veterinario. Sin embargo, en Mallorca no ocurre esto al tener un elevado nimero de
veterinarios y hospital veterinario. Aun asi, cuando se requieren determinados
especialistas (fisioterapeutas, odontdlogos...), estos viajan desde la peninsula para dar
servicio en las islas.
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e Control de la bioseguridad en las explotaciones de produccién y reproduccion y en las de
propietarios particulares. Las dificultades de mantener la bioseguridad en pequenos
nucleos son muchas, maxime cuando el uso del equino se hace mediante el movimiento
de animales. Los controles sanitarios adquieren la maxima importancia. En el equino no
hay vacunas obligatorias. Unicamente es obligatorio vacunar frente a Influenza equina o
rinoneumonitis a los animales que participan en determinadas competiciones
deportivas.

e Los precios de las materias primas han sufrido un incremento notable a partir de 2021.
Este incremento se acentud con la coyuntura mundial de alza de los precios, llegdndose
a maximos histdricos en el primer semestre de 2022.

e La adquisicion de forrajes (principalmente alfalfa) entra en competencia con otros
sectores ganaderos productivos, sobre todo con vacuno de leche. Sin embargo, es el
vacuno el sector mas afectado por esta competencia, mientras que el equino tiene pocos
problemas en adquirir piensos especializados segln sus necesidades. No existen ayudas
en el sector equino para la adquisicion de forrajes.

e En las llles Balears el servicio de recogida y eliminacion de cadavers a través de
Agroseguro no esta implantado en todas las islas, pero esto se ve compensado por la
declaracion de las llles Balears como zona remota, lo que permite el enterramiento in
situ en la explotacion en determinadas condiciones. De hecho, de las islas habitadas, solo
Menorca tiene una planta incineradora habilitada para las dimensiones de un caballo.
Asi, las opciones para la eliminacidn de los cadaveres equinos son:

- Menorca: incineradora y enterramiento en parcelas de dimensiones suficientes

- Mallorca: enterramiento en parcelas de dimensiones suficientes o en celda especifica
- Eivissa: enterramiento en parcelas de dimensiones suficientes o en celda especifica

- Formentera: enterramiento en parcelas de dimensiones suficientes

e Falta formacién y conocimiento de los ganaderos en cuestiones técnicas, cuestion
fundamental en la conservacion de razas autéctonas. También hay deficiencias en el
conocimiento de la legislacion aplicable a los movimientos y a la correcta identificacion
equina.

e Elequino puede ser de gran valor en la conservacion del medio rural y del acervo cultural
y tradicional.

e La participacion del ganado equino en el agroturismo es posible siguiendo la Ley Agraria
de las Illes Balears y a través de actividades complementarias que se ajusten a la
normativa.
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3.1.8. Apicultura

a. Diagndstico particular del sector apicola

a.1 Censos, numero y tipo de explotaciones

Segun el Registro Insular Agrario de les llles Balears, en 2021, el sector apicola de las llles
Balears estaba formado por 836 explotaciones (RIA, 2021), con un censo total de 13.178 colmenas
(REGA 2021). Tanto el nimero de explotaciones como de colmenas ha aumentado en el decenio
2011-2021: el numero de explotaciones se ha incrementado en un 74%, mientras que el censo
apicola ha aumentado en un 35%. El aumento porcentual diferente en el nimero de explotaciones
y el censo apicola da a entender que el crecimiento en este decenio se ha producido
principalmente por el incremento de explotaciones pequeiias.

En las tablas 1y 2 se exponen los datos desglosados por islas y cual ha sido la evolucién tanto
del nimero de explotaciones apicolas como del censo de colmenas.

Tabla 1. Serie histdrica del numero de explotaciones apicolas por islas y por categorias (RIA, 2021)

NUMERO DE EXPLOTACIONES TOTALES

CATEGORIA ISLA 2011 | 2012 | 2013 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
EIVISSA 69 67 66 61 59 57 60 64 68
FORMENTERA 14 14 14 9 10 10 11 11 11

NO AUTOCONSUMO | MALLORCA 190 190 189 199 195 190 196 203 235
MENORCA 91 85 84 79 79 70 78 80 91

TOTAL 364 356 353 348 343 327 345 358 405

EIVISSA 33 35 35 42 48 56 76 87 104
FORMENTERA 4 6 8 4 5 5 5 6 8

SIAUTOCONSUMO -y 01 orea 44 52 65 88 117 136 167 190 241
MENORCA 35 40 41 52 49 54 60 69 78

TOTAL 116 133 149 186 219 251 308 352 431

TOTAL 480 489 502 534 562 578 653 710 836

Tabla 2. Serie historica del censo de colmenas por islas (nimero de colmenas) (REGA 2021)

2000 2005 2010 2015 2020
FORMENTERA 226 309 201 220 256
EIVISSA 1.713 2.780 1.747 2.081 3.001
MALLORCA 2.478 7.394 3.647 6.132 6.929
MENORCA 180 1.516 612 1.916 1.918
BALEARES 4,597 11.999 6.207 10.349 12.104
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El tamafio medio de las explotaciones apicolas es pequefio (Tabla 3). De hecho, segun el Real
Decreto 209/2002, de 22 de febrero, sobre las normas de ordenacién de las explotaciones
apicolas, uUnicamente 12 explotaciones, esto es, el 1,6% del total podrian considerarse
profesionales por contar con mas de 150 colmenas. En el mismo sentido, la mayoria de las
explotaciones tienen menos de 15 colmenas (segun datos del RIA, 2021), considerdndose estas
para autoconsumo.

Por otra parte, en los ultimos afios se observa una tendencia hacia el uso de colmenas de
tipo vertical, que en 2021 suponian un 80,7% de las totales de las islas.

Tabla 3. Tamaiio de las explotaciones apicolas (nimero de colmenas) por islas y tamaiios (RIA, 2021)

ISLAS TOTAL EXPL. | TAMANO MEDIO | MENOS 15 ENTSEOIS Mﬁ: E éﬁmﬁ
MALLORCA 434 18 297 128 7 415
MENORCA 154 12 124 5 1 305
EIVISSA 150 25 9% 50 4 559
FORMENTERA 20 14 15 5 0 80
TOTAL 758 17 532 188 12 559

A pesar de lo anterior, en la distribucién de las explotaciones agrarias y ganaderas de las llles
Balears por Orientacién Técnico Econdmica (OTE) de la Red Contable Agraria Nacional, destaca la
existencia de explotaciones con muy alta diversidad de producciones. Una gran cantidad de
explotaciones aparecen caracterizadas en la OTE38 (Explotaciones con varias combinaciones de
cultivos permanentes) OTE60 (Explotaciones de policultivo) OTE70 (Explotaciones de
poliganaderia) y OTE80 (Explotaciones mixtas de cultivos y ganaderia). Esto, en la practica,
significa que, aunque el numero de colmenas no llegue al de la apicultura profesional, la
explotacidon agraria en la que se integra es probable que si que lo sea. Asimismo, el hecho de que
el tipo de colmenas mayoritarias haya ido cambiando a las verticales, mas complejas y con un
mayor grado de especializacidén, también da una idea de esta profesionalizacion.

Por eso, la clasificacion como explotaciones apicolas profesionales Unicamente las que tienen
mas de 150 colmenas deberia ser revisado, integrando los diferentes aspectos de la agricultura
para la estimacion de la profesionalidad del sector. Ademas, en la profesionalizacién de los
sectores ganaderos, lo importante son las Unidades de Dimension Econédmica (UDEs) que generan
las explotaciones, no el numero de unidades productivas (colmenas en este caso). Por otra parte,
en el sector apicola, un porcentaje muy elevado, la miel supone un complemento de la renta
agraria y ganadera, por lo que deberia computarse su contribucion a la renta agraria del titular.
Asimismo, es necesario tener en cuenta que en el cdlculo de las Unidades de Trabajo Agricola
(UTA’s) se debe incluir tanto el margen bruto de la produccion como la comercializacién,
especialmente en el caso de la apicultura, donde una gran proporcion de explotaciones venden
su miel de forma directa.

a.2 Valor econédmico del sector apicola

Segun el Informe del Sector apicola elaborado por el Govern de les llles Balears, el volumen
producido en 2021 fue de 130.433 kg de miel y 3.564 kg de cera, con un valor total estimado en
1,55 millones de euros. En este informe se asigna un valor econémico a la cera, aunque
generalmente esta no se vende, sino que se utiliza para el mantenimiento de las propias
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colmenas. De las cantidades reflejadas en la tabla 5, el valor de los productos ecoldgicos supone
un total de 39.543€ por 1.500 kg de produccion.

Tabla 5. Valor de la produccion apicola en 2021 (GOIB, 2022)

PRODUCTO PRODUCCION VALOR ECONOMICO
Miel 130.433 kg 1.523.401,11€
Cera 3.564 kg 29.885,10€
Total 133.997 kg 1.553.286,21€

a.3 Demanda y consumo de miel en las llles Balears

A partir del Informe del consumo alimentario en Espana, del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacidn, el consumo de miel en los hogares de las llles Balears durante 2021 fue de 465.527
kg/afio. Teniendo en cuenta que la poblacion censada en las islas era de 1.173.008 personas (INE),
el consumo per capita se situé en 0,397 kg/persona-afio, lo cual es coherente con el consumo
medio per cdpita en Espafia. Con todo ello, dado que la produccién en las llles Balears fue de
130.433 kg, esta cubrié el 28% del consumo interno en hogares. Por otra parte, la particularidad
turistica de las llles Balears hace que la poblacién fluctuante suponga un porcentaje considerable
de la poblacién censada, lo que alteraria los calculos de consumo per cépita si se tuviera en cuenta.

La realidad es que los apicultores de las Illes Balears venden toda su produccidn sin problema
alguno. El problema es la falta de produccién. Ademas, la venden a precios muy elevados y en
formatos de presentacion en general cada vez mds atractivos. En los formatos de 450-500 g, que
son muy populares, los precios en las islas estan en torno a los 18-20 €/kg, mientras que en otros
lugares de la Peninsula el precio medio ronda los 13 €/kg. La miel ecoldgica puede alcanzar los 40
€/kg, mientras en la Peninsula se suele encontrar por 20-22 €/kg en envases similares. Esto supone
que los precios de la miel de las llles Balears son entre un 40 y un 100% mds caros que los de las
mieles de la Peninsula.

Controles y lucha contra el fraude

El Institut de Qualitat Agroalimentaria de les llles Balears (IQUA) es la entidad competente
en materia de control de calidad de los alimentos de la comunidad autdnoma. Este instituto
desarrolla el plan de inspeccion y lucha contra el fraude en el sector de la miel. Durante el afio
2021 se impusieron 38 sanciones, debidas a motivos diversos tales como la composicion, la
indicacion de miel monofloral cuando no lo es, mal uso de la Indicacién geografica o falta de
trazabilidad de los productos.

Los datos de las actuaciones realizadas en los Ultimos tres afios se exponen en la Tabla 7.

Tabla 7. Actividad inspectora en el sector de la miel 2019 — 2021 (IQUA, 2022)

2019 14 actas y 4 visitas 13 55
2020 38 actas y 5 visitas 18 80
2021 28 actas y 6 visitas 13 38
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a.4 Apicultura ecolégica

Segun el Consell Balear de la Produccié Agraria Ecologica, en 2021 habia 6 explotaciones
apicolas dadas de alta en produccidon ecolégica: 5 en Mallorca y 1 en Menorca. Estas 6
explotaciones mantienen un censo de 190 colmenas, 20 en Menorca, y 170 en Mallorca. Es
probable que el escaso numero de explotaciones apicolas inscritas en la produccion ecolégica se
deba a que la normativa de produccién ecolégica exige un radio de 3 km alrededor de la
explotacidn en el cual se pueda corroborar las condiciones de agricultura ecolégica. Este radio no
es facil de cumplir en las llles Balears, lo que dificulta su incorporacién de la mayor parte de las
explotaciones apicolas tal a la ganaderia ecoldgica.

No obstante, las explotaciones inscritas en agricultura ecoldgica incorporan en muchas
ocasiones la gestion de apiarios para mejorar la polinizacién y aumentar la biodiversidad. Si se
consideran de esta forma, en 2021 existirian 27 explotaciones agricolas inscritas en produccién
ecoldgica que han incorporado la apicultura como parte del modelo agroecolégico de finca, con
un total de 433 colmenas (Tabla 4).

Tabla 4. Explotaciones agrarias inscritas en produccidn ecolégica que incorporan con colmenas

ISLA NUMERO DE EXPLOTACIONES NUMERO DE COLMENAS
MALLORCA 21 396
MENORCA 2 29
EIVISSA 4 28
FORMENTERA 0 0
TOTAL 27 433

Cabe destacar, ademas, que en las llles Balears hay 5.046,31 ha de bosques y recoleccién
silvestre, cuyo aprovechamiento, puede entenderse que incluye, en parte, la produccién apicola
y esta podria considerarse ecolégica, al menos conceptualmente.

Por otra parte, hay 3 operadores de industrias agroalimentarias productoras de miel dadas
de alta en produccién ecolégica. El volumen de produccidon de miel ecoldgica asciende a unos
1.500 kg/afio, cuyo valor representa un 2,1% de la produccion total de miel y un 0,23% de la
produccion ecoldgica total, por lo que el margen de crecimiento es muy alto.

a.5 Marcas de calidad

En la actualidad, existe una marca de garantia de la miel en las llles Balears, denominada
ESMEL, que se circunscribe a la isla de Mallorca.

Esta marca de garantia es propiedad de la “Agrupacié de Defensa de I’Abella Autoctona
Mallorquina”, que autoriza el uso de la marca a los apicultores y envasadores cuyas instalaciones
y producto cumplan con los requisitos del reglamento de la marca: exclusién de tratamientos con
productos quimicos de sintesis y de alimentacién durante el tiempo de mielada, tipos de mieles
que se pueden producir (miel de flores y miel de mielada) y presentacién o método de obtencién
(miel en panal, miel con trozos de panal y miel centrifugada). Ademas, el reglamento de la marca
establece las practicas de los productores, el método de identificacion de los apiarios y los
registros de trazabilidad, asi como las caracteristicas de la miel con derecho al uso de la marca
(sensoriales, fisico-quimicas y melisopalinologicas).
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En el afio 2021, de todas las colmenas existentes en las islas 410 estaban acogidas a la marca
de garantia, 4 envasadores, y una produccion anual de 1.670 kg con un valor comercializado de
31.362€. Esto supone un 3,1% del censo de colmenas de las islas y un 2,4% de la miel producida
(Tabla 6).

Tabla 6. Produccion dentro de la marca de calidad Esmel (IQUA, 2021)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2018 2019 2020 2021
N colmenas 700 650 700 710 700 650 550 180 310 363 410
N productores 10 10 10 10 10 10 9 3 4 4 4
N envasadores 5 4 5 4 4 4 9 3 4 4 4
Produccion (kg) 10.350 10.500 4.400 11.000 11.000 8.120 4.300 1.200 2.160 1.899 1.670
Facturacion (€) 93.150 94.500 50.600 | 110.000 | 132.000 | 89.320 47.300 19.200 38.340 33.802 31.362

La marca Esmel comenzé en 2006 con 10 productores, habiéndose reducido en 2021 a
solamente 4. En el mismo sentido, el nimero de colmenas ha pasado de 700 a 410, con un punto
de inflexion en el afio 2018 en el que llegd a haber Unicamente 180 colmenas adheridas a esta
marca. A pesar del repunte de produccion y facturacién de los ultimos afios, la marca no ha vuelto
a los resultados de produccion y facturacion que llegé a tener en 2010, su mejor momento.

Ademas, en marzo de 2023 la Conselleria de Agricultura, Pesca i Alimentacié ha firmado la
proteccion nacional transitoria de la DOP Mel d’Eivissa/Miel de Ibiza. El documento firmado
protege esta denominacion de origen hasta la inscripcidon definitiva por parte de la Comision
Europea. Esto supone que la miel de Eivissa que cumpla con los pliegues de condiciones de la DOP,
se podra comercializar con el distitivo DOP “Mel d’Eivissa/Miel de lbiza”. También implica que
solo los productores de miel de Eivissa podran usar el nombre de “Eivissa” si estan inscritos en el
censo de esta DOP. Por otra parte, también se estd trabajando en la implantacién de una DOP
para la miel de Mallorca, en la que en el momento de redaccién de este informe ya se han
realizado los dos estudios previos para definir las caracterisitrcas del producto.

a.6 Razas autdctonas

La caracterizacion de la abeja autdctona de las llles Balears (haplotipos de la subespecie Apis
melifera iberiensis) se ha ido realizando a lo largo de los afios y, con ello, se ha constatado la
existencia en las islas de haplotipos aldctonos, incluso de hibridos. Mas alla del problema genético
de adaptacién a las particularidades climaticas y geograficas de las islas, la entrada de abejas
aldctonas puede suponer un notable riesgo sanitario, pudiendo ser portadoras de patégenos que
se trasladan a las poblaciones locales.

Asimismo, en enero de 2023 ha comenzado un programa de recuperacién de la abeja
autdctona de las llles Balears En este programa de recuperacion estan implicadas las asociaciones
de apicultores, el Institut de Recerca i Formacié Agroalimentaria de les llles Balears (IRFAP) y la
Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacid.

El objetivo de este programa, que cuenta con financiacién del Govern de les llles Balears, es
la seleccién de reinas que se puedan considerar genéticamente puras y que rednan unas
caracteristicas adecuadas de alta productividad, baja agresividad, un buen comportamiento
sanitario y resistencia a las enfermedades. El programa, con una duracién de 4 afios, pretende
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poner estas abejas genéticamente puras a disposicién de los apicultores locales con la intencidn
de mejorar asi la productividad de las explotaciones apicolas de las llles Balears.

a.7 Estructura asociativa del sector apicola

El sector apicola en las llles Balears tiene un buen grado de organizacién, pero atomizado, lo
que dificulta el desarrollo de estrategias de trabajo a medio y largo plazo. La insularidad de la
comunidad autédnoma dificulta la aglutinacién de las asociaciones. No obstante, en los ultimos
tres afos, las asociaciones existentes han comenzado a desarrollar proyectos conjuntos y en este
momento, se estd en mejores circunstancias para impulsar el futuro del sector.

Las asociaciones activas en el sector apicola son las siguientes:

- Associacié Balear d’Apicultors. Constituida en el afio 1981. Domicilio a C/ Cristofol
Llompart 127 A, CP 07141 de Su Cabaneta (Marratxi)

- Agrupacié de Defensa de I’Abella Autoctona Mallorquina. Constituida en noviembre de
2000. Domicilio en Carrer Bellavista, 2 - 07520 PETRA.

- Associacié Menorquina d’Apicultors. Constituida en abril de 1984. Domicilio a C/ San
Jaime, 83 CP 07712 de San Clemente,

- Associacié d’Apicultors d’Eivissa. Constituida en el afio 1989. Domicilio en Carrer de Sa
Blanca Dona, 15. CP 07800 de Eivissa

- Associacié d’Apicultors de Formentera. Constituida en el aflo 2011. Domicilio en Can
Xumeu Miquel 2585 CP 07860 de Formentera

- Grup d’Apicultura ecologica de APAEMA, Associacié de Produccié Agraria Ecologica de
Mallorca. Constituida en 2006. Domicilio Calle den Veiet 17, CP 07260 de Porreres

Ademas de estas, se ha constituido la “Associacid Dotze Reines. Associacié Balear per al
Foment de I’Abella Autoctona” que aglutina a todas las asociaciones que participan en el proyecto
de recuperacion de la abeja autdctona.

Los objetivos comunes de estas asociaciones se pueden resumir en:

- Creacion de un programa estructurado de mejora y seleccién de la abeja autdctona
local.

- Proteccién de la abeja autéctona, en favor del mantenimiento de la biodiversidad.

- Mantenimiento de un equilibrio del medio natural, que preserve unas condiciones
favorables para las abejas meliferas en particular y para los polinizadores en general,
dentro del equilibrio de los ecosistemas de las llles Balears.

- Favorecimiento papel de la abeja melifera en particular y los polinizadores en general
en la actividad agricola y el equilibrio del medio natural.

- Difusién del conocimiento apicola moderno entre los apicultores de las islas y fomento
de la relacién y colaboracién con otros grupos de apicultores fuera de las islas.

- Lucha coordinada y organizada contra los problemas biolégicos actuales de las abejas.

- Contribucién a la ordenacién del sector apicola de una manera racional, generando una
actividad integrada armdnicamente a la sociedad donde se origina.
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b. Aspectosy factores condicionantes de la sostenibilidad integral del sector apicola

El sector apicola tiene muy buenas posibilidades de crecimiento en las llles Balears, pues se
puede integrar perfectamente en el modelo sostenible de ganaderia, favoreciendo Ia
biodiversidad y, sobre todo, en su paradigma como elemento polinizador de muchas especies
vegetales. El estudio de los lugares en los que se colocan las colmenas es fundamental tanto para
que las especies vegetales del lugar no se conviertan en monocultivos para las abejas, como para
que las abejas contribuyan a la continuidad de otras especies vegetales.

Algunos usos de la tierra estan conduciendo a la disminucién progresiva de flores en el medio
natural: eliminacion del sotobosque natural en actuaciones forestales de prevencién de incendios
y de instalacidon y mantenimiento de tendidos eléctricos, uso excesivo de herbicidas en agricultura
y jardineria, monocultivo de vifia (principalmente en Mallorca), abandono de zonas poco
productivas donde proliferan matorrales de poca intensidad floral (acebuches principalmente) y
ampliacién de la superficie de gramineas cultivadas para forrajes, con escaso interés melifero
(principalmente en Menorca). El recientemente presentado Plan General de Optimizacion de
Aguas Regeneradas para el Regadio del Govern de les llles Balears incluye la incorporaciéon de
corredores para polinizadores en todas las actuaciones de infraestructuras. Ademads, uno de los
ecoesquemas tiene como objetivo conservar los espacios silvestres de los polinizadores mediante
el mantenimiento de islas de biodiversidad.

Por otra parte, el cambio climatico derivado del calentamiento global incide de forma
especialmente importante en la produccidon apicola, el crecimiento vegetal es muy dependiente
de las condiciones meteoroldgicas. Con el objeto de paliar los problemas derivados de la
meteorologia adversa (principalmente altas temperaturas y sequia), el Govern Balear ha
distribuido semillas de cuatro plantas forrajeras meliferas, que tendrian efectos positivos tanto
como pastos para el ganado como por la ampliacidn de los periodos de floracidn: las leguminosas
veza (Vicia sativa) y zulla (Hedysarum coronarium), que fijan nitrégeno atmosférico en el suelo, la
mostaza blanca (Sinapis alba), adaptada a condiciones de sequia severa y la facelia (Phacelia
tanacetifolia), que goza de gran fama entre los apicultores por tratarse de una planta muy
melifera. Esta actuacién debe ser monitorizada de forma conveniente y rigurosa para que no
afecte a la biodiversidad natural de las islas.

Ademads de tener un valor comercial, los productos de las abejas como la miel, el polen, el
néctar y la cera son fundamenbtales para la alimentacién de las propias abejas y la formacién de
los paneles. Sin embargo, el cambio climatico puede generar déficit alimentario en las colmenas,
por lo que es necesario suplementar la alimentacién de las abejas para preservar su salud. A
menudo, se utilizan jarabes de sacarosa que no cubren todas las necesidades nutricionales de las
abejas (que deben incluir también proteinas, vitaminas y otros nutrientes). Por lo tanto, la calidad
de los alimentos disponibles para las abejas es crucial para mantener la salud de la colmena.
Aunque existen férmulas reconocidas en el mercado que contienen los nutrientes necesarios, es
importante que los apicultores controlen todos los alimentos disponibles pasa sus abejas.

La calidad de la cera es esencial para la salud de la colmena, ya que su produccién supone un
alto coste energético para las abejas (lo cual repercute en el consumo de alimento por las abejas).
La falta de renovacién de la cera puede generar problemas de salud y contaminacién en la
colmena, al funcionar como un reservorio de microorganismos y productos toxicos. Se
recomienda renovar al menos el 30% de los cuadros de la comena cada afio. La cera pude ser
adulterada con parafina y grasas animales o vegetales, lo que debilita la estructura del panal,
genera estrés en las abejas y reduce la produccidon de cria. Los apicultores deben llevar un control
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de calidad de la cera, ya sea tratando la propia cera de las colmenas o comprando cera de calidad,
con una trazabilidad del producto adquirido.

La sanidad de las colmenas es otro factor clave para la sostenibilidad del sector. El control de
parasitos, bacterias, virus, hongos es fundamental tanto por las mermas que pueden producir en
las poblaciones de abejas como por el debilitamiento de la inmunidad de estos insectos, que
podrian ser afectados por otros agentes patdgenos.

También es necesario enfatizar en el control de los depredadores (avispas, aves...). El
abejaruco aparece como un importante depredador en el norte de Mallorca, donde anida
coincidiendo con la época de vuelo de las abejas reinas. En Eivissa no es un grave problema, pues
actia como ave de paso en esta isla.

Por otra parte, la lucha contra las plagas de insectos en algunos lugares puede condicionar el
crecimiento de las poblaciones de abejas, por lo que es necesario delimitar muy bien los lugares
de fumigacidn, asi como los de establecimiento de las colmenas.

El turismo de las islas, que por una parte ejerce una presion sobre el medio rural, puede
suponer una ventaja para la comercializacidon de los productos apicolas, que son relativamente
faciles de transportar en avidon cuando el turista regresa a su lugar de origen, siempre y cuando se
ofrezca una calidad reconocida y certificada.
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3.1.9. Cunicola

a. Diagndstico particular del sector cunicola

a.1 Censos, numero y tipo de explotaciones

Y A (A
) &Y

Segun el REGA en 2020, en las llles Balears existian 578 explotaciones con conejos. De ellas,
Unicamente 375 contaban con animales. En |la Tabla 1 se observa la serie histdrica del nimero de

explotaciones de las llles Balears.

Tabla 1. Serie histérica del nimero de explotaciones cunicolas por isla y categoria (REGA 2022)

2000 2005

Con actividad/con animales 19 13

FORMENTERA Con actividad/sin animales 0
Total EXPLOTACIONES 19 13

Con actividad/con animales 178 222

EIVISSA Con actividad/sin animales 1 10
Total EXPLOTACIONES 179 232
Con actividad/con animales 235 190

MALLORCA Con actividad/sin animales 49 16
Con actividad/con animales 149 138

MENORCA Con actividad/sin animales 39 9
Total EXPLOTACIONES 188 147
Con actividad/con animales 581 563

ILLES BALEARS Con actividad/sin animales 89 35
Total EXPLOTACIONES 670 598

El REGA aporta también datos de censo de las explotaciones. En la Tabla 2 se presenta la serie

histdrica de los datos disponibles por categoria de animales.
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Tabla 2. Serie histdrica del censo total cunicola por isla y por categoria de animales (REGA 2022)

2000 2005 2010 2015 2020
REPRODUCTORAS HEMBRA 50 42 15 12 7
§ REPRODUCTORES MACHO 18 11 4 8 9
= OTROS ANIMALES 9 0 27 4 0
S CEBO 0 0 0 0 0
E REPOBLADORES 0 0 0 0 0
= REPOSICION 0 0 0 0 0
OTROS 0 0 0 0 0
CENSO TOTAL 77 53 46 24 16
REPRODUCTORAS HEMBRA 1.669 1.105 214 300 215
REPRODUCTORES MACHO 330 280 83 99 79
b OTROS ANIMALES 271 359 21 15 0
g CEBO 15 233 65 30 12
w REPOBLADORES 1 120 0 0 2
REPOSICION 0 0 4 0 0
OTROS 0 2 0 0 0
CENSO TOTAL 2.286 2.099 387 444 308
REPRODUCTORAS HEMBRA 3.003 3.111 847 506 497
« REPRODUCTORES MACHO 490 599 311 201 183
'5:’ OTROS ANIMALES 5.517 6.040 535 279 233
g CEBO 1.589 1.790 382 192 175
< REPOBLADORES 31 22 0 0 104
2 REPOSICION 0 0 3 0 0
OTROS 0 106 6 1 0
CENSO TOTAL 10.630 11.668 2.084 1.179 1.192
REPRODUCTORAS HEMBRA 1.147 1.236 382 448 351
REPRODUCTORES MACHO 217 219 134 187 147
§ OTROS ANIMALES 2.911 3.605 986 1.081 739
g CEBO 2.088 2.861 209 221 20
E REPOBLADORES 0 250 4 0 8
REPOSICION 0 205 2 0 0
OTROS 0 2 0 0 0
CENSO TOTAL 6.363 8.378 1.717 1.937 1.265
(7, REPRODUCTORAS HEMBRA 5.869 5.494 1.458 1.266 1.070
2:: REPRODUCTORES MACHO 1.055 1.109 532 495 418
— OTROS ANIMALES 8.708 10.004 1.569 1.379 972
g CEBO 3.692 4.884 656 443 207
w REPOBLADORES 32 392 4 0 114
g REPOSICION 0 205 9 0 0
- OTROS 0 110 6 1 0
CENSO TOTAL 19.356 22.198 4.234 3.584 2.781
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La disminucion de la produccién cunicola en las llles Balears es muy marcada. Desde el afio 2005,
en el que el censo alcanzé los 22.198 efectivos, la cabafa cunicola se ha reducido en un 87,5%,
guedando Unicamente 2.781 efectivos en 2020 (Figura 1). Con estos datos, la dimension media de las
explotaciones cunicolas con animales es de 7,4 conejos por explotacion.
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Figura 1. Evolucion del censo y del nimero de explotaciones con conejos en las llles Balears (REGA 2022)

Aunque el nimero de explotaciones con conejos estan representadas por los datos expuestos en
las tablas anteriores, segun el decreto de ordenacién del sector cunicola (RD 1547/2004) deben
considerarse como autoconsumo las que tienen un mdaximo de 5 hembras reproductoras y no
comercialicen su produccién. Por este motivo, el IRFAP, perteneciente al Govern de les llles Balears
considera que existian 10 explotaciones productivas y 542 de autoconsumo en 2020 (Tabla 3).

Tabla 3. Nimero de explotaciones productivas y de autoconsumo por isla (IRFAP, 2021)

ISLA 2018 2019 2020
EIVISSA 1 3 3
PRODUCTIVAS MALLORCA 10 ! ;
MENORCA 5 2 2
EIVISSA 74 76 78
EXPLOTACIONES PARA FORMENTERA 10 10 9
AUTOCONSUMO MALLORCA 251 258 280
MENORCA 181 181 175
Total 532 534 552
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a.2 Valor econdmico de la produccidn cunicola

Segun los datos del IRFAP del afio 2021, la produccién de carne de conejo fue de 2.240 kg de
canal, correspondiendo al sacrificio de 2.120 animales en el total de las llles Balears. Teniendo en
cuenta los precios medios de la carne de conejo, esta supone unos ingresos de 8.700 €. El valor
de los conejos para repoblacién y otros usos no se ha considerado.

Precio de los piensos para conejos

Tras un periodo prolongado de estabilidad de los precios del pienso para animales de
produccidn, se ha producido un incremento notable a partir de 2021. Este incremento se acentud
con la coyuntura mundial en los precios de las materias primas, llegdndose a maximos histéricos
en el primer semestre de 2022 (Figura 2).
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Figura 2. Evolucion del precio del pienso de engorde para conejos (MAPA, 2023)

a.3 Demanda y consumo de carne de conejo en las llles Balears

A partir del Informe del consumo alimentario en Espafia, del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacidn, el consumo de carne de conejo en los hogares baleares durante 2021 fue algo
superior a la media espafiola, situdndose en 1 kg/persona-afio. Teniendo en cuenta la produccién
local y la poblacion de la comunidad auténoma (1.173.008 habitantes en 2021), el sector de las
llles Balears es capaz de abastecer apenas el 0,19% del consumo en los hogares. Si, ademas, se
considera el consumo en el canal HoReCa, la penetracion de la produccion cunicola en el consumo
de las llles Balears es practicamente testimonial.
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a.4 Cunicultura ecolégica

Segun el Consell Balear de la Produccion Ecoldgica, en 2021 no aparece referenciada ninguna
explotacidn cunicola dada de alta en produccién ecolégica.

a.5 Marcas de calidad

En la actualidad, no existe ninguna marca de calidad de carne de conejo en las llles Balears.
Este hecho actual no descarta que se pueda organizar en el futuro algun tipo de marca de este
tipo.

a.6 Razas autdctocas

Una opcidn siempre interesante en cuanto a las marcas de calidad de los productos cunicolas
estd ligada a la utilizacion de razas autdctonas. Aunque el MAPA no reconoce ninguna raza
cunicola autdctona de las llles Balears, el Govern de les llles Balears considera el Conill eivissenc
como agrupacion racial. En este sentido, existen estudios genéticos en colaboracion con la
Universidad Politécnica de Madrid que, una vez terminados, podrian llevar a la inclusién en el
catdlogo oficial de razas.

a.7 Estructura asociativa del sector cunicola

El sector cunicola en llles Balears cuenta con pocas asociaciones dedicadas a la cunicultura.
Las asociaciones activas en el sector cunicola es la siguiente:

- Associacié de criadors del Conill Eivissenc. Apartat de Correus nim.139 - 07814 Santa
Gertrudis - Eivissa

b. Aspectos y factores condicionantes de la sostenibilidad integral del sector cunicola

La cunicultura de carne es, en la actualidad, en un sector ganadero muy reducido en las llles
Balears, con muy pocas explotaciones y muy pocos efectivos. Los condicionantes de esta
contracciéon tan acusada tienen que ver con la problematica comun que aqueja a otros sectores
ganaderos productores de carne en las llles Balears, la escasez de mataderos en general y de
mataderos cunicolas en particular.

Realmente, el Unico matadero activo para conejos en las llles Balears es el de Ciutadella, con
un sacrifico medio de 2.000 animales/afio. En Mallorca no hay matadero de conejos activo: el de
Inca cuenta con una linea para el sacrificio de conejos, aunque hasta la fecha no se ha puesto en
funcionamiento. A esto se une la poca disponibilidad de matarifes especializados en el sacrifico
de conejos.

Otro condicionante, comun a las producciones intensivas, es el abastecimiento de piensos y
de materias primas para su elaboracién. Ademas de la coyuntura general de precios de materias
primas para la elaboracién de piensos para animales, la insularidad condiciona la recepcion de
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estas materias primas. En general, los piensos proceden de la Peninsula. La pequefia produccion
de las islas hace que el abastecimiento de piensos sea dificil y, en todo caso, se consiguen piensos
genéricos para conejos, con los consiguientes problemas nutricionales y de salud para los
animales en algunas fases productivas.

La cunicultura se podria adaptar bien a los sistemas de produccién menos intensivos, con muy
buena aceptacion en el mercado de la agricultura ecoldgica, aunque en este momento no existen
productores certificados para este nicho de mercado.

Uno de los aspectos mas problematicos de la produccién de carne de conejo reside en las
dificultades de encontrar una rentabilidad a las granjas dedicadas a la obtenciéon de este producto.
Los margenes de rentabilidad de las explotaciones son pequefios y se requiere un cierto volumen
de animales, asi como un adecuado sacrificio y comercializacién de estos. Teniendo en cuenta que
la mano de obra de una explotacidn cunicola supone alrededor del 20% del coste de produccion,
es necesario adaptar bien la capacidad productiva de este tipo de granjas. Una UTA es capaz de
llevar adelante entre 650 y 750 conejas reproductoras si se trabaja con medios de apoyo e
inseminacién artificial. Asi que, si se pretende rentabilizar una explotacién, deberia ajustarse el
tamaino de la granja a este nimero de conejas. Esta capacidad de hembras reproductoras
proporcionaria entre 30.000 y 35.000 conejos para carne al aio. Si estos se venden con 2 kg de
peso y un precio de venta de, al menos, 2 €/kg PV, podria existir una cierta rentabilidad de la
granja. No obstante, para esto es indispensable el funcionamiento continuo de mataderos
adaptados para el sacrificio de conejos que, para el volumen de produccién de una Unica
explotacion, requiere el sacrificio de 700 conejos a la semana.

Para conseguir esta rentabilidad, tanto las pocas granjas existentes en la actualidad, que
requieren una adaptacién, como la instalacién de nuevas granjas supone la adquisicién de equipos
y materiales de adecuados a la produccidn cunicola que tenga en cuenta la legislacién vigente en
cuanto a bienestar animal, sanidad animal y seguridad alimentaria: parques de produccion,
equipos de distribucién de alimento, sistemas de climatizacidon para las altas temperaturas
estivales,...

Por ultimo, las patologias asociadas a la produccidon cunicola, como la Enfermedad
Hemorragica del conejo y la Mixomatosis, ambas de declaracién obligatoria, hacen necesario un
control sistematico de las explotaciones y unas buenas medidas de bioseguridad de las
explotaciones que, si estas son de pequeias dimensiones, dificultan su aplicacién. No obstante,
se realizan vacunaciones y desparasitaciones de la cabafia, unido al empleo de mosquiteras.
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3.1.10. Helicicultura

a. Diagnéstico particular del sector helicicola

a.1 Censos, numero y tipo de explotaciones

El helicicola es un muy minoritario. Por ello, la informacién de la que se dispone es muy
limitada y en ocasiones incompleta o errénea.

Este sector no cuenta con una normativa de ordenacién especifica en la que se establezcan
los requisitos concretos que deben cumplir las explotaciones de caracoles, ni los datos concretos
gue deben comunicar a la administracidn. Sin embargo, al igual que cualquier otra produccién
ganadera se encuentran reguladas de manera genérica por la Ley 8/2003, de sanidad animal, que
establece que todas las granjas deberdn estar registradas y autorizadas por la autoridad
competente. Por lo tanto, en principio, todas las granjas autorizadas deben estar incluidas en el
Registro General de Explotaciones Ganaderas (REGA).

Asi pues, consultando esta fuente, y a partir del Registro Insular Agrario de les llles Balears,
en 2020, el sector helicicola de las Illes Balears estaba formado por 22 explotaciones (RIA, 2021),
con un censo total de 1.622.050 caracoles (Registro de Explotaciones Agrarias, REGA, 2021). No
obstante, al revisar los datos proporcionados por el REGA, aparecen de con fecha baja 10
explotaciones, por lo que habria que reducir el censo a 1.456.000 caracoles. Por otra parte, estos
datos tienen pequefias variaciones con los proporcionados por el GOIB, probablemente debidos
al momento en que se recaban los datos de las explotaciones, y la ahora de realizar consultas las
bases de datos correspondientes. No obstante, las discrepancias son menores. En la Tabla 1 se
exponen los datos proporcionados por el GOIB.

En este informe no se aportan datos anteriores a 2010, pues no hay registros de los afios
2000 y 2005.

Tabla 1. Serie histérica del nimero de explotaciones y censos helicicolas por islas (REGA 2022)

2010 2015 2020
Explotac. Censo Explotac. Censo Explotac. Censo
FORMENTERA - - - - - -
EIVISSA - - - - 4 500.000
MALLORCA 1 350.000 16 1.777.400 17 814.000
MENORCA - - 2 - 1 32.000
ILLES BALEARS 1 350.000 20 2.449.000 22 1.346.000

De una forma mds practica las granjas de caracoles se pueden clasificar en funcién de su
capacidad productiva (medida en kg de caracoles producidos). Segin la ANCEC (Asociacidén
Nacional de Criadores Espafoles de Caracoles) se pueden considerar granjas grandes las que
superan una produccién anual de 3000 kg, siendo pequefias las que no alcanzan los 1000 kg
anuales.
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Segun los datos aportados por la ANCEC, en las llles Balears habria 9 explotaciones de
caracoles plenamente operativas, de las que 2 superarian la produccién de 3000 kg anuales, 4
estarian en el rango intermedio de produccién (1000 a 3000 kg anuales) y 3 producirian menos de
1000 kg anuales (Figura 1).
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Figura 1. Distribucidn de las granjas helicicolas espafiolas por comunidades auténomas en funcién
de su capacidad productiva anual. Fuente: ANCEC. Elaboracion de la grafica. SG Producciones Ganaderas
y Cinegéticas del MAPA.

El sistema de produccién mas extendido es el conocido como cria verdadera, que comprende
desde el nacimiento hasta el momento del consumo. Los caracoles se colocan en parques
cerrados, reproduciendo las condiciones ambientales en las que se desarrollarian en la naturaleza,
mediante sistemas controlados de riego. La explotacién se realiza en una nave de obra
perfectamente aislada, en la que se llevan a cabo las fases de reproduccidn, incubacion y primera
fase de cria, y en tuneles de tipo invernadero en los que se llevan a cabo la segunda fase de criay
la fase de engorde.

a.2 Valor econdmico de la produccion helicicola

Con los datos que ofrece el MAPA sobre la caracterizacién del sector helicicola 2020, se
puede estimar que en las llles Balears se producen anualmente 17.600 kg de caracoles. Teniendo
en cuenta un precio medio de venta de 8 €/kg, el valor econdmico de esta produccién se
encontraria en 140.800 €.

Tabla 5. Produccion anual y valor estimado de la produccidn helicicola en 2020
PRODUCTO PRODUCCION VALOR ECONOMICO
Caracoles 17.600 kg 140.800 €
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a.3 Demanda y consumo de caracoels en las llles Balears

Tampoco existen fuentes oficiales sobre el consumo de caracoles en Espaiia, ya que no se
encuentra dentro de los productos incluidos en el Panel de Consumo Alimentario, por ello solo se
puede contar con estimaciones efectuadas por ANCEC y algunos estudios de mercado.

En general, se estima que el consumo per capita medio de caracoles en Espafia es de unos
400 gramos anuales. Considerando un consumo similar a la media de Espafia, las llles Balears
tendrian una demanda de unos 460.000 kg/afio.

Teniendo en cuenta la produccién de las islas, el autoabastecimiento de caracoles estd en

torno al 4%.

a.4 Helicicultura ecoldgica

Desde 2015 existe una Norma técnica de agricultura ecoldgica para la helicicultura y sus
productos.

Aunque en el informe de datos especificos de la produccidon ecolégica, elaborado por el
Consell Balear de la Producciéo Agraria Ecologica en 2021 no constan datos de produccién
helicicola, segun las noticias del sector parece que existen, al menos, una explotacién activa en
Eivissa y otra en Mallorca.

a.4 Especies utilizadas

El caracol mas valorado culinariamente es el Helix aspersa o caracol Bover. Es practicamente
la Unica especie cultivada en granja y a la cual se dirigen todos los esfuerzos de investigacién y
desarrollo. Las poblaciones originales de esta especie de caracol comercial proceden de Francia.

b. Aspectosy factores condicionantes de la sostenibilidad integral del sector helicicola

La helicicultura no estd apenas desarrollada en las islas, pero desde 2010 el numero de
explotaciones y la produccidn de caracoles ha experimentado un cierto auge, sin llegar a cuotas
elevadas. Por ello, el sector helicicola tiene muy buenas posibilidades de crecimiento en las llles
Balears, pues se puede integrar perfectamente en el modelo sostenible de ganaderia.

En general, los helicicultores no tienen problemas de comercializacién de sus productos, que
son demandados por el mercado. No obstante, la identificacion de los productos como locales
ayudaria a consolidar el mercado de calidad.

El poco conocimiento de la produccién helicicola en general hace que esta produccién

necesite un cierto apoyo técnico para desarrollarse. Cuestiones productivas, de control ambiental,
nutricién, patologia de estos invertebrados son de capital importancia para el productor.
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4. MARCO ESTRATEGICO

Es muy importante y necesario tener en cuenta en todo momento cual es el propdsito basico
general o finalidad ultima que ha motivado la elaboracidn del presente Plan estratégico del sector
ganadero de las llles Balears:

recuperar y mantener en las llles Balears un sector ganadero autéctono
viable, competitivo y sostenible

Por ello, este documento no se trata de un estudio tedrico, informe técnico-econémico-
comercial, andlisis de costes o margenes, analisis individualizados de situaciones particulares de
uno o varios sectores u operadores sectoriales, declaracién de dificultades, problemas o quejas,
agrupacion de comentarios, criticas u observaciones, etc.; si se trata, por el contrario, de un
auténtico plan estratégico profesional, realista y util; y destinado a ser implantado y ejecutado en
las llles Balears, con el fin Gltimo de recuperar y mantener el sector ganadero insular.

Tampoco se trata de una descripcion o listado de necesidades, a modo de relacidon o sumatorio
inconexo de peticiones de cosas que se debieran hacer o seria deseable que se hicieran, respecto
a uno o varios sectores ganaderos contemplados aisladamente; o respecto a uno o varios aspectos
o dreas concretas de la produccion ganadera; si se trata, por el contrario, de una propuesta
ordenada de iniciativas, decisiones, actuaciones e inversiones a asumir y abordar colectivamente
y de forma integral, coherente y coordinada, considerando el sector ganadero balear como un
Unico conjunto integrado o sistema agroalimentario de base ganadera de las llles Balears; y
teniendo en cuenta, por tanto, sus prioridades como conjunto integrado y global.

No se trata, sobre todo, de una indiscriminada formulacidn de peticiones de ayudas vy
subvenciones publicas para atender todo tipo de problemas, necesidades o deseos, en temas
dispersos y variados, contemplados aisladamente y de forma individual o desconectada de una
vision global del sector ganadero de las llles Balears; si se trata, sin embargo, de establecer
prioridades en la asignacién de los recursos disponibles; prioridades establecidas en funcién de
su contribucidn real a la consecucion de los retos y objetivos estratégicos que ha de alcanzar el
sistema agroalimentario de base ganadera de las llles Balears.

No se trata de un compromiso, responsabilidad u obligacién que corresponde exclusivamente
al Govern de les llles Balears; por el contrario, si se trata de un proyecto o planteamiento a largo
plazo, de alcance e interés colectivo para todo el sistema agroalimentario de base ganadera de
las llles Balears; y por consiguiente, si se trata de un compromiso, responsabilidad u obligacidn,
tanto para la Administracién publica, como para todos los integrantes de la cadena alimentaria
sectorial, lo cual implica la participacion de todos ellos en la definicion y aceptacion de las
estrategias a desarrollar y en la financiacion de las mismas.

La clave del realismo, viabilidad y utilidad del Plan estratégico propuesto es fundamentalmente
la existencia de garantias de disponibilidad de los recursos necesarios para desarrollar el Plan;
es decir, es imprescindible una absoluta coherencia entre lo que se propone hacer y los fondos
disponibles para hacerlo. Si no existe esa coherencia, se corre el riesgo de convertir el Plan
estratégico en lo que en el argot de la consultoria anglosajona se califica como Dreamer’s letter o
Santa’s letter (aqui podria traducirse por Carta a los Reyes Magos).
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Por consiguiente, el definitivo alcance y contenido del Plan estratégico siempre estara
condicionado y limitado por los compromisos de financiacion que se establezcan; vy
probablemente ello puede conllevar la necesidad de revisar y acotar las propuestas de actividades
a desarrollar en el marco del Plan estratégico propuesto. es evidente que corresponde al Govern
de les llles Balears establecer el definitivo alcance y contenido del Plan, teniendo en cuenta las
propuestas de estrategias y actividades/inversiones que le plantea Tragsatec, pero teniendo en
cuenta también las disponibilidades de financiacién que se puedan poner a disposicion del Plan;
e incluso considerando posibles prioridades especificas del propio Govern Balear.

Otro importante aspecto a tener en cuenta es la propia caracterizacién de las inversiones a
realizar y sus limitantes y condicionantes; efectivamente el Plan estratégico se materializard en
gran medida a través de la realizacién de inversiones de mayor o menor relevancia; pero todas
ellas deben cumplir importantes requisitos:

v' Deben superar un minimo umbral de rentabilidad econémica, social o de imagen
perfectamente identificado y evaluado.

v' Deben aplicarse en una suficiente masa critica de destinatarios y beneficiarios de la
inversion.

v' Deben tener un reconocible y suficientemente amplio y evaluable interés e impacto
econémico, social o de imagen en el conjunto global del sistema agroalimentario

ganadero de las llles Balears.

v' Deben enmarcarse en un detallado y realista plan de tesoreria de la actividad-inversién-
financiacion (modelo POA/PAIF).

v' Deben integrar siempre que sea posible financiacién publica y privada (sectorial y de
terceros).

v' Deben gestionarse con la mds absoluta transparencia
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Consideraciones metodoldgicas sobre el Plan estratégico:

Tras estas consideraciones iniciales del marco estratégico sobre el que versa, y tras el
diagndstico de la situacion actual, trayectoria seguida y tendencia aparente del conjunto global
del sistema agroalimentario ganadero de las Illes Balears, asi como de los diferentes sectores que
lo integran, las conclusiones de dicho diagndstico son contundentes:

> El sistema agroalimentario ganadero de las llles Balears se encuentra en una grave
posicion de dificil sostenibilidad y falta de competitividad, e inmerso en un rapido proceso de
reduccién y posible desaparicidon. No se trata solamente de un problema de uno o varios sectores
ganaderos; ni es tan sdlo un problema de modelos productivos, insumos, productos, costes,
precios, subvenciones, o similares. La realidad es que el sistema agroalimentario de las llles
Balears, como conjunto, esta afectado de una grave y posiblemente irreversible ineficiencia, falta
de dimensidn, competitividad y rentabilidad, que tiene auténtico caracter estructural; de lo que
participan la mayoria de los sectores integrantes de dicho sistema y de los eslabones de la cadena
alimentaria de forma que se ha instaurado, al menos en lo que se refiere a los alimentos de origen
animal, un modelo de produccidon/comercializacién/consumo basado en la dependencia
alimentaria foranea y en un alto grado de inseguridad de aprovisionamientos.

» Sin embargo llama la atencién de que dicho intenso y prolongado proceso de
deterioro del sistema agroalimentario ganadero balear se ha producido en un mercado como el
de las llles Balears con un alto volumen de poblacién, un gran nimero de turistas, visitantes y
residentes foraneos, una alta capacidad de compra, un elevado consumo per capita de productos
de origen animal, una estructura de distribucion muy potente y evolucionada, un canal HORECA
muy desarrollado, una cultura y reputacion gastrondmica muy valiosa, una magnifica
imagen/pais, etc. Sorprendentemente todos estos factores positivos no han servido para
promover y mantener un minimamente eficaz y competitivo sistema agroalimentario ganadero
balear.

> En esta dificil posicion o situacion de partida, resulta que el sistema agroalimentario
ganadero de las llles Balears tendra que enfrentarse a corto, medio o largo plazo, a insoslayables
necesidades de adaptacion y transformacion, a fin de asumir los nuevos objetivos, compromisos
y normativas sobre sostenibilidad integral y bienestar animal, y otras numerosas exigencias de
cambio; sin todo lo cual seria inviable la continuidad de la actividad sectorial. Ante estas
perspectivas, la grave deficiencia estructural del conjunto global del sistema agroalimentario
ganadero de las llles Balears demuestra claramente que éste no podrd hacer frente a dichas
necesidades de adaptacidn o transformacion.

En este preocupante contexto el Govern Balear ha decidido identificar una estrategia que trate
de aportar soluciones viables a los problemas que soporta el sistema agroalimentario ganadero
de las llles Balears, como conjunto global o integrado, asi como a los problemas especificos de los
diferentes sectores que forman parte de dicho sistema. aunque todo indica, como ya se ha
sefialado, que se trata principalmente de un grave problema de inviabilidad estructural del
conjunto global del actual modelo de sistema agroalimentario ganadero de las llles Balears, del
que se hacen eco los diferentes sectores ganaderos integrantes del sistema global.

En consecuencia, lo aparentemente principal y prioritario es identificar e implantar una
estrategia general de viabilizacidon del sistema agroalimentario ganadero de las llles Balears,
entendido como conjunto integrado; a partir de ahi podran derivarse y desarrollarse las
estrategias particulares de sostenibilidad y competitividad de los diferentes sectores ganaderos
baleares.
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En un primer ejercicio de reflexion estratégica y teniendo en cuenta la grave situacién de
partida del sistema agroalimentario ganadero de las Illes Balears, se pusieron encima de la mesa
diferentes opciones estratégicas basicas o generales a considerar:

- dejar que continue el proceso de reduccion del sistema agroalimentario ganadero balear,
hasta su prdctica desaparicion.

- mantener y proteger un acotado pequefio sector ganadero balear, a titulo testimonial,
patrimonial o para el agroturismo.

- mantener una ganaderia extensiva basada en razas autdctonas.

- convenir con inversores terceros la recuperacion/reconversion de una parcela sectorial
concreta para su posterior venta a terceros.

- centrar la estrategia en la recuperacion de uno o dos sectores prioritarios (por ejemplo,
Idcteo y porcino).

- recuperar y mantener en las llles Balears un sector ganadero autdctono viable,
competitivo y sostenible.

Tragsatec ha recibido el encargo del Govern de les llles Balears de abordar exclusivamente la
estrategia bdsica y general de recuperar y mantener en las llles Balears un sector ganadero
autdctono viable, competitivo y sostenible, sin tomar en consideracidon ninguna otra opcion
estratégica general. Por consiguiente, adquiere mdaxima relevancia la formulacién de un plan
estratégico basado en dicha opcidn estratégica fijada por este Govern Balear.

Por consiguiente, teniendo en cuenta dicha opcidn estratégica general, se plantea y propone
un auténtico Plan estratégico del sector ganadero de las llles Balears, integrado por todos los
componentes bdsicos de cualquier plan estratégico:

Caracterizacion y
diagnéstico

Retos, objetivos
estratégicos y areas de

actuacion . . s .
Definicion de medidas

o lineas de

actividad/inversion Estimacion de

presupuestos
Implantacion y
seguimiento
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La rigurosa caracterizacion y diagndstico general del sector ganadero ha permitido identificar
y plantear los retos, objetivos y estrategias, de cardcter general o global, que debiera asumir y
abordar el sector ganadero de las llles Balears, como colectivo integrado, para cumplir ese
propdsito basico de mantenerse y desarrollarse sosteniblemente en todo el ambito territorial de
las islas.

Asi pues, con dicho enfoque o visidn global o transversal, a continuacién, se plantea una
posible definiciéon de la estrategia de recuperacién, mantenimiento y desarrollo sostenible del
sector ganadero de las llles Balears, expresada a través de estos tres componentes de la misma:

v' Identificacion de los retos y objetivos estratégicos generales del sistema,
acompanados de una estrategia para su consecucién, compuesta de medidas
concretas o lineas de actividad/inversién, también de caracter global, general o
transversal, acciones a poner en marcha para la consecucién de cada reto u objetivo
estratégico.

v Extrayendo de tales objetivos, las dreas bdsicas de actuacion del Plan, ejes sobre los
que se vertebrard el Plan.

v Definicién de objetivos especificos segtin subsectores ganaderos, tras el analisis

especifico de cada subsector, se acompafia una propuesta de estrategias individuales
para el fomento y potenciacion de cada uno de ellos.

4.1 Retos y objetivos estratégicos del sector ganadero

Estas son las siete lineas o areas basicas de actuacion estratégica que permitan vertebrar y
dar cuerpo a los objetivos generales y especificos.

Produccion y sostenibilidad
Transformacion y comercializaciéon
Cadena de valor y transparencia
Formacion y sensibilizacion
Simplificacién administrativa
Politica de ayudas

Adecuacidén a objetivos normativos

Nou,kwnpe

La produccidn y sostenibilidad deben ir unidas de la mano en el Plan Estratégico de las llles
Balears. Esta linea debe abordar el problema central de la baja rentabilidad actual que estan
sufriendo los ganaderos locales, para asegurar su mantenimiento y viabilidad econdmica. El
encarecimiento global de los insumos de los que se nutre la ganaderia hace que, en el caso de
esta Comunidad Auténoma, se vea agravado por su factor de insularidad, por ello hay que luchar
por maximizar sosteniblemente los recursos propios que aporta el suelo balear y el material
genético Unico en el mundo, las razas autéctonas baleares.

Las razas autoctonas baleares deben ser objeto de una especial proteccion, no sélo como

parte del patrimonio genético animal insular, sino también porque son las razas ganaderas que
mejor rentabilizan y aprovechan el medio rural, las que aportan mayores beneficios alimentarios
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(eficiencia nutritiva, metabdlica y energética), sanitarios (resistencia bidtica y capacidad de
respuesta inmunoldgica), reproductoras (capacidad de cria maternal y longevidad),
medioambientales (aumentan la diversidad biolégica, prevencion de incendios en areas naturales
de alto valor bioldgico), nutricionales (alta calidad funcional y mediterrdnea) y socioculturales
(sostienen la cultura rural del sistema tradicional).

Potenciando la ganaderia extensiva y sus servicios ecosistémicos se ayudard a la
Administracién balear a cumplir con lo establecido en sus regulaciones propias y alcanzar
objetivos de politicas internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030),
Acuerdo de Paris o Convenio de Biodiversidad.

Se garantizara la sostenibilidad y rentabilidad de las granjas, bajo un programa de adaptacion
y modernizacién de las infraestructuras que cubra carencias y necesidades en las mismas,
fomentando el uso de programas informaticos para la gestidn de las granjas: productivos, control
de rendimientos, reproductivos, econdmicos...bajo el paraguas de la adecuacion del sector
ganaderos a las normativas y exigencias de lucha contra el cambio climatico, bienestar animal
y sanidad animal.

La gestidon colaborativa de recursos (por ejemplo, entre ganaderos y agricultores y otros
actores) y actividades complementarias a la ganaderia en la propia granja, que aporta la vigente
Ley 3/2019, de 31 de enero, Agraria de las Illes Balears, abre un abanico de posibilidades de
nuevos ingresos a favor del ansiado aumento de la rentabilidad, que no todos los ganaderos
conocen y es responsabilidad de la Administracién difundir y promocionar entre el sector.

Optimizar la_transformacién y comercializacidn se considera el segundo pilar basico sobre el
que cimentar este Plan. Se detecta prioritario la necesidad de caracterizar y diferenciar la
produccion de alimentos de origen ganadero local, en base a su calidad, origen, bienestar animal,
compromiso climatico, modelo de produccién y garantias de seguridad y control; sustentada esta
diferenciacion sobre una ambiciosa y potente estrategia transversal de comercializacidon y
promocién del producto local, diferenciado y certificado por reunir especiales atributos derivados
de su produccién integramente en las llles Balears.

Esta estrategia deberd transmitir a la sociedad qué significa consumir producto local, haciendo
especial hincapié en involucrar al sector turistico para aprovechar todo el potencial de los 16
millones de visitantes anuales, del que de momento se saca escaso partido.

La atomizacion del sector ganadero balear hace ademas prioritario unir fuerzas, fomentar la
agrupacion y concentracidn en todos los niveles productivos y dotar de transparencia la cadena
alimentaria de las llles Balears, compartiendo conocimientos, generando sinergias y
compromisos entre los distintos agentes y niveles, que permitan dirigir la cadena a la calidad y
diferenciacion de producto.

Pero no toda la responsabilidad debe recaer sobre el sector primario y la Administracion,
también hay que implicar a la sociedad. Esta debe conocer la situacién de sus ganaderos, por ello
se debe visibilizar la importancia estratégica del sector primario como pilar basico de la economia
de un territorio, ddndole a la profesidon ganadera el valor que tiene, como un futuro profesional
atractivo y alternativo al sector turismo, favoreciendo el relevo generacional y la incorporacién
de los jovenes y las mujeres a este sector. Por todo ello, este Plan estratégico fomentard y
trabajard a favor de la sensibilizacién social y formacién de profesionales especializados con una
estabilidad laboral y con futuro ante una sociedad sensibilizada y consciente de la importancia de
la ganaderia.
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Tras ello, emerge como linea muy importante la simplificacién administrativa. Cumplir los
requisitos no deben suponer a los ganaderos una desmotivacion en su trabajo diario. Por ello, la
Administracion balear se debe comprometer a agilizar los tramites administrativos, optimizar las
inspecciones correspondientes y dar soporte y asesoramientos a sus ganaderos, para que el sector
se vea amparado por una Administracién que lucha de su mano para reflotar el sector, y no tenga
una imagen de la misma como elemento generador de trabas e impedimentos.

La Administracién consciente y preocupada por el futuro del sector, redireccionara vy
optimizara su politica de ayudas en base a criterios de eficiencia técnica, econdmica y
sostenibilidad ambiental, y que apoye y sufrague la situacién tan delicada que esta viviendo la
ganaderia balear, motivada por los consabidos factores externos e internos que la estan azotando
hoy en dia.

De forma esquematica estos son los retos y objetivos estratégicos generales (en adelante,
0.G.) del sector ganadero de las llles Balears a corto, medio y largo plazo:

Produccion y sostenibilidad
= 0.G.1 Creacion del programa para el abastecimiento de insumos para la ganaderia de las
Illes Balears
1.1. Preservacion del suelo agricola con fin agropecuario
1.2.Soportes estructurales para la adquisicién conjunta de insumos, logistica y servicios
= 0.G.2 Aprovechamiento del material genético que aportan las razas autdctonas
= 0.G.3 Promover los servicios ecosistémicos de la ganaderia extensiva
= 0.G.4 Garantizar la sostenibilidad y rentabilidad de las granjas
4.1 Potenciar la sostenibilidad y rentabilidad de las granjas
4.2 Potenciar las sinergias entre los operadores
Transformacién y comercializacion
= 0.G.5 Optimizar la cadena de sacrificio-transformacion-distribuciéon
= 0.G.6 Estrategia transversal de diferenciacidén, comercializacién y promocién del
producto local.
6.1 Diferenciacidn y especializacidn en los productos de origen animal de las Illes
Balears

6.2 Estrategia transversal de comercializacion y promocién del producto local

= 0.G.7 Fomentar y apoyar el desarrollo de la industria agroalimentaria basada en
productos de origen animal

Cadena de valor y transparencia

= 0.G.8 Dotar de transparencia la cadena alimentaria de las llles Balears
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Formacion y sensibilizacion

= 0.G.9 Fomentar, promocionar y apoyar la profesion ganadera
Simplificacién administrativa

= 0.G.10 Simplificacién administrativa
Politica de ayudas

= 0.G.11 Optimizar la politica de ayudas a la ganaderia
Adecuacion a objetivos normativos

= (0.G.12 Adecuacién a objetivos medioambientales y lucha contra el Cambio Climatico
= 0.G.13 Adecuacién a objetivos sobre sanidad y bienestar animal

4.2 Areas bdsicas de actuacion y medidas de cardcter general

La consecucion de cada uno de los retos u objetivos estratégicos estara condicionada al
desarrollo de medidas concretas o lineas de actividad/inversién, de caracter general e interés
global para el conjunto del sistema integral derivado del sector ganadero de las llles Balears, y
especificamente orientadas a la consecucién de cada uno de los retos u objetivos estratégicos de
caracter general establecidos.

Las medidas o lineas de actividad/inversion de ambito general o transversal seran
compatibles con las medidas concretas planteadas especificamente para cada sector ganadero
individual; y en muchos casos, incluso podrian ser medidas generales integradoras o cobertura de
diferentes medidas especificas propuestas en cada sector individual; siempre sustentadas con
apoyo normativo e institucional.

Por todo ello, cada objetivo, ya sea general o especifico, se acompana de una medida de
actuacion que se definen y explican en una ficha informativa en la que se incluira, de la forma mas
precisa posible, la siguiente informacidn:

Linea o area basica de actuacion

Objetivo estratégico general o especifico (0.G o0 O.E.)
Titulo de la medida

Definicién de la medida y acciones a desarrollar
Indicadores de ejecucion

Indicadores de resultado

Plazo estimado de implantacién

Presupuesto estimado

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Entendiendo como tal:

- Indicadores de ejecucion: permiten evaluar el grado de cumplimiento de aquellas
medidas/acciones que se activan para el desarrollo de la estrategia.

- Indicadores de resultado: permiten evaluar el grado de cumplimiento de la medida al final
del horizonte temporal de la estrategia.

- Plazo estimado de implantacion de la medida para su consecucién con éxito. Bajo el
baremo:
Corto plazo: 1 -2 afios
Medio plazo: 3-4 afios
Largo plazo: de 5 afios de adelante

- Objetivos de Desarrollo Sostenible: siempre que sea posible, se asociara a cada medida
alguno de los ODS establecidos en la Agenda 2030, ver anexo VIII.
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LINEA DE ACTUACION  PRODUCCION Y SOSTENIBILIDAD
00O ____________________________________|

CREACION DEL PROGRAMA PARA EL ABASTECIMIENTO DE INSUMOS PARA LA
GANADERIA DE LAS ILLES BALEARS

OBJETIVO GENERAL 0.G.1

1.1  Disenar e implantar un Plan para la preservacion del suelo agricola con fin agropecuario

Bajo los objetivos de maximizar la produccidn sostenible e incremento de la produccion propia:

- Disefio de un plan plurianual para la preservacion del suelo agricola con fin agropecuario, que debera incluir, entre otros
aspectos: la definicion de parcelas, recuperacién de la actividad de aquellas no trabajadas, conservacién de pastos permanentes
adecuados para la ganaderia y la optimizacion el aprovechamiento de suelos para cultivos, prados y pastos.

- Aprovechar y explotar adecuadamente las Zonas de Alto Valor Agrario (ZAVA) que establece la Ley Agraria de las llles Balears.

- Creacion de una linea de incentivos para el cultivo de materias primas, cereales y proteaginosas principalmente, que puedan
emplearse en la alimentaciéon animal. Aumentar la eficiencia de uso del suelo mediante la rotacidén de cultivos (cereales,
leguminosas, horticolas...).

- lgualmente, dotar de una linea para la mejora de produccion de pastos seminaturales (no solo cultivados), mediante la mejora
de manejo para fertilidad del suelo y planes de pastoreo.

- Instauracién de un programa para preservar todo lo posible el uso del agua con fin agricola optimizando los regadios como
medio para incrementar la eficiencia de los cultivos.

- Acciones de promocion y apoyo a la agricultura local, sostenible y, en una proporcion, ecolégica y de especies autéctonas, como
via de incremento del porcentaje de produccidn propia de insumos y reduccién de la dependencia de los externos.

Indicadores de Numero de agricultores y ganaderos incentivados
ejecucion Inicio campania de difusidn en las instalaciones de la Conselleria, entrega de material a las OPAs
Indicadores de Entrega del plan para la preservacion del suelo, y puesta en marcha
resultado Numero total hectareas reaprovechadas para cultivos, prados y pastos
. . GOIB, Consells Insulars, IRFAP, LEADER, Organizaciones Profesionales Agrarias, agricultores y

Plazo estimado de

. Medio - largo plazo
implantacion

Plan plurianual para la defensa, preservacion y adecuacion del suelo agrario para
uso ganadero
Proyecto/Estudio de identificacién/caracterizacién/evaluacién de suelos agricolas 20.000 €
potenciales para usos ganaderos en las llles Balears
Plan de captacién/adecuacién de suelos para fines ganaderos (segin n2 de 100.000 - 1.000.000 €
hectdreas que incluya el plan)
Campanas de informacién y promocién de la captacion de suelo para fines 100.000 €
ganaderos: 2 oleadas/afio x 5 afios x 10.000 euros
Presupuesto TOTAL, entre 220.000 — 1.120.000 €
estimado
Plan plurianual de apoyo, desarrollo y sostenibilidad de los prados y cultivos
autdctonos necesarios para la ganaderia de las llles Balears
Proyecto/estudio de adecuacién o implantacion de prados y cultivos autdctonos 20.000 €
para usos ganadero
Plan plurianual de apoyo a la adecuacién o implantacién de prados o cultivos 150.000 — 250.000 €
autdctonos para usos ganaderos

TOTAL entre 170.000 - 270.000 €
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CREACION DEL PROGRAMA PARA EL ABASTECIMIENTO DE INSUMOS PARA LA
GANADERIA DE LAS ILLES BALEARS

OBJETIVO GENERAL 0.G.1

Implantacion de soportes estructurales para la adquisicion conjunta de insumos, logistica y
servicios para la ganaderia de las llles Balears

Las llles Balears importan 20.000 Tn de cereales cada afio, parte de ellos para su uso en piensos para los animales. La construccién
de un almacén permitiria la compra conjunta de grandes volimenes de cereales y otras materias primas (torta de soja o colza...)
y el almacenamiento durante un periodo de tiempo (1 - 2 meses). Estrategia que ayudard a reducir el coste logistico del
abastecimiento de cereales.

Disefio y creacidn de la Sistema integral de abastecimientos de insumos ganaderos: compras y almacenamiento: necesidad de
concentrar la demanda de medios de produccién necesarios, materias primas y servicios: labor de los ganaderos de estimacion
de sus necesidades (cantidad, tipo y periodicidad).

- Realizacién de un estudio de las distintas ofertas de materias primas y piensos a nivel nacional e internacional. Incluird una
exposicion de las mejores opciones de transporte con navieras (acuerdos, convenios, subcontratas, etc.) y condiciones de compra.

- Designacién de puntos de descarga y almacenamiento de las compras

- Necesidad de un lugar de almacenamiento, de capacidad suficiente, cercano al puerto de descarga: atendiendo a la estimacion
de compras, rotacidn de materias, etc. Una vez designada las caracteristicas de tal lugar de almacenamiento, analizar la posibilidad
de reutilizar uno/-s ya existente /-s o construccién de uno nuevo.

- Se incluird en el estudio la viabilidad del uso de subproductos (agricultura, industria, comercio) y el uso de productos fuera de
fecha de consumo humano (comercio, hosteleria) en la alimentacién animal de las especies que lo permitan, favoreciendo asi la
economia circular

Elaboracion y puesta en marcha de un estudio técnico-econémico de las necesidades de los
productores.

Tn de cereales que pasan a través del almacen logistico.

Definicidn de una estructura integradora de la gestion de aprovisionamientos de insumos y
logistica

Numero de comunicaciones de necesidades de los ganaderos

Numero de ofertas de proveedores (alimentacidn animal, maquinaria, fitosanitarios,navieras...)
Implantacion del sistema integral de abastecimientos de insumos ganaderos

Indicadores de Apertura de tal centro de logistica y almacenamiento

resultado Numero de compras conjuntas

Numero de ganaderos beneficiados con esta medida

. . GOIB, Consells Insulars, IRFAP, Organizaciones Profesionales Agrarias, ganaderos, proovedores de
Agentes implicados . . .
insumos. Empresas Autoridades portuarias
Plazo estimado de Corto plazo_realizacién del estudio
implantacion Largo plazo_puesta en marcha de las compras conjutnas y apertura centro logistico

Implantacion y apoyo de un Sistema integral de abastecimiento de insumos

Indicadores de
ejecucion

ganaderos
Proyecto/Estudio de Sistema integral de abastecimiento de insumos ganaderos 35.000 €
Implantacion de las estructuras soporte del Sistema integral de abastecimiento y 500.000 — 1.000.000 €
Presupuesto RTINS
estimado Adecuacion y mejora de los soportes logisticos para abastecimientos ganaderos ya 100.000-400.000 €
existentes.

TOTAL, entre 635.000 — 1.435.000 €
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APROVECHAMIENTO DEL MATERIAL GENETICO QUE APORTAN LAS RAZAS
AUTOCTONAS

Potenciar el uso de las razas autoctonas y el material genético local y mantener y fomentar las
estructuras actuales para su conservacion y mejora

OBJETIVO GENERAL 0.G.2

Disefio de un plan integral para el fomento de las razas autéctonas, que incluya:

- Plan plurianual de “impulso, innovacion y potenciacién de los Centros de reproduccion animal de las llles Balears”; incluye
programas de enriquecimiento del material genético ganadero autdctono, evaluacion sistematica de existencias, conservacion de
stocks, etc.; y también programas de asesoramiento técnico, informacion y difusién de ese material genético y su potencial
utilizacién en la produccién ganadera de las llles Balears.

Incluird un programa de seguimiento del programa de mejora y difusidon genética para garantizar la persistencia a medio-largo
plazo.

- Potenciar e incentivar el uso del material genético local de forma conectada con la produccién, distribucién y consumo,
considerando esto como el pilar fundamental para el impulso de los productos de origen llles Balears. Se ampliaran a todas las
especies y razas autdctonas las ayudas al nacimiento e inscripcidn en sus Libros Genealdgicos.

Disefiar/contratar un plan integral para el fomento de las razas autdctonas
Numero de medidas de difusion de los programas de informacidn, comunicacién y difusion.
NUmero de acciones de asesoramientos y/o formaciones realizadas

Indicadores de
ejecucion

Implantacion del Plan integral para el fomento de las razas autéctonas
Numero de explotaciones beneficiadas
Numero de animales beneficiados por razas

Indicadores de
resultado

GOIB, Consells Insulars, IRFAP, Organizaciones Profesionales Agrarias, ganaderos, laboratorios de

Agentes implicados genética animal.
Asociaciones de criadores de razas autoctonas

Plazo estimado de .
. V! Medio y largo plazo
implantacion

Estudio/inventario/caracterizacion de razas ganaderas autdctonas de las llles 20.000 €
Balears (y su material genético)

Apoyos y potenciacion de los Centros de reproduccion y genética de razas 125.000 - 250.000 €
estimado autéctonas de las llles Balears

Presupuesto

TOTAL, entre 145.000 — 270.000 €
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LINEA DE ACTUACION PRODUCCION Y SOSTENIBILIDAD

OBJETIVO GENERAL 0.G.3 PROMOVER LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS DE LA GANADERIA EXTENSIVA

m Apoyar, fomentar y promover los servicios ecositémicos de la ganaderia extensiva
- Inventario/caracterizacion/evaluacion de la ganaderia extensiva

- Disefio de un programa de valorizacidn, promocion y defensa de los servicios de la ganaderia extensiva, que incluya entre
otros:

- Via mercado: resaltando estos valores diferenciales en producto, potenciando el concepto de “doble calidad” (de producto y
sistema productivo), y en coordinacién con las campafias de promocidn y sensibilizacion (material divulgativo, acciones
informativas y ferias).

- Via apoyo publico: a través de eco-régimen de pastoreo extensivo, PDR y las demds lineas de ayuda especificadas en el 0.G 10.

- Analizar la viabilidad de establecer un porcentaje minimo obligatorio de compra publica de productos de ganaderia extensiva
local.

- Promover entre los Consells insulars la potenciacion de los contratos territoriales y acuerdos de custodia de territorio
establecidos en la Ley Agraria de las llles Balears.

- Plan de formacidn estratégica: planes de pastoreo y manejo de pastos ante el cambio climatico, pastoreo regenerativo y manejo
de razas autdctonas, comercializacién del producto extensivo, produccidn y transicion ecoldgica y eficiencia energética en las
fincas.

Numero de cursos de formacién especifica en ganaderia extensiva
Numero de establecimientos turisticos que proveen productos o servicios de la ganaderia
extensiva

Indicadores de
ejecucion

Establecer un programa de formacién periddico sobre ganaderia extensiva

Numero de acciones de promocidn y sensibilizacion

Indicadores de resultado Realizacidn de un estudio de compras de productos derivados de la ganaderia extensiva (antes y
después de las campafias)

Numero de contratos territoriales y acuerdos de custodia del territorio firmados

. . GOIB, Consells Insulars, IRFAP, Organizaciones Profesionales Agrarias, ganaderos, LEADER,
Agentes implicados J .
Asociacioens sectoriales
Plazo estimado de .
. ) Medio plazo
implantacion

Estudio/inventario/caracterizacién/evaluacidn de la ganaderia extensiva en las llles 20.000 €
Balears

Plan de apoyo al pastoreo y formacién en manejo de prados y pastos 100.000 €
Plan plurianual de apoyo a la produccién ecolégica ganadera 150.000 — 250.000 €
Programas de informacidn, conocimiento e imagen del valor de la ganaderia 100.000 €
extensiva y las razas autéctonas

Presupuesto

estimado

TOTAL, entre 370.000 - 470.000 €
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OBJETIVO GENERAL 0.G.4 GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD Y RENTABILIDAD DE LAS GRANJAS
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m 4.1 Potenciar la sostenibilidad y rentabilidad de las granjas

Plan plurianual de “modernizacidon, digitalizacion, reordenacion y redimensionamiento competitivo” de las explotaciones
ganaderas de las llles Balears, que incluya entre otras medidas:

- Programa de estudio/auditorias operativas técnico-econdémicas de granjas ganaderas de las Illes Balears de cara a evaluar sus
necesidades/carencias

- Modernizacion de las instalaciones: asesoramiento técnico-econémico para la optimizacién de las mismas.
Establecemiento/mantenimiento de una linea de incentivos para la realizacion en granjas segun sea:

* Adquisicion de maquinaria

* Nuevos sistemas productivos

* digitalizacion de los datos

* Pagina web y nuevas tecnologias

* Construcciones agricolas complementarias (agroturismos, obradores, etc.)

* Sistemas de regadio

* Redes de caminos

- Fomentar el uso de programas informaticos para la gestidn de las granjas: productivos, control de rendimientos, reproductivos,
econdmicos, etc.

- Plan de formacidn orientada a ganaderos, de variada tematica: ofimatica, informatica aplicada, registro y gestion de datos,
registro de datos en ECOGAN, especializacion zoo-sanitaria, bio-seguridad, bienestar, impacto ambiental y sostenibilidad, entre
otros (incluido su presupuesto en el O.G. 8)

Numero ayudas destinadas a modernizacién
Numero cursos de formacion realizados
Numero de granjas que registran sus datos informaticamente

Indicadores de
ejecucion

Numero mejoras relizadas en granjas, monitorizadas a resultados
Indicadores de NUmero ganaderos asistentes a los cursos

resultado Implementar un programa de revision de la digitalizacidn de granjas
Numero de declaraciones autonémicas realizadas en ECOGAN/afio

Agentes implicados GOIB, Consells Insulars, IRFAP, ganaderos
Plazo estimado de .

. ., Medio plazo

implantacion

Modernizacion y potenciacion de la competitividad y viabilidad de las granjas e

instalaciones ganaderas de las llles Balears

Programa de estudio/auditorias operativas técnico-econémicas de granjas 500.000 €
ganaderas de las llles Balears de cara a evaluar sus necesidades/carencias

(200/afio x 5 afios x 500€ €/auditoria)

Proyecto de adecuacion/sostenibilidad de granjas ganaderas 25.000 €
Plan de adecuacion/modernizacién/digitilizacion de granjas ganaderas de las Illes 1.940.000 —9.940.000 €
Balears (seguin n2 de granjas modernizadas)

Presupuesto

estimado

TOTAL, entre  2.465.000 — 10.465.000 €
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LINEA DE ACTUACION PRODUCCION Y SOSTENIBILIDAD

OBJETIVO GENERAL 0.G.4 GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD Y RENTABILIDAD DE LAS GRANJAS

m 4.2  Potenciar la sinergias entre los operadores

- Potenciacién de las sinergias entre actividades ganaderas y las producciones agrarias complementarias y fomento del
agroturismo, tal como es contemplado en la Ley Agraria de las llles Balears, de cara a introducir una nueva fuente de ingresos en
las granjas (colaboracién con escuelas, visitas guiadas, terapias asistidas con animales, rutas a caballo, etc.). Fomentar el
establecimiento de programas de visitas a las explotaciones para explicar el modelo de produccion con degustacién de productos
locales para turistas.

- Desde la Administracién publica, difusién y asesoramiento de las posibles actividades complementarias que se pueden realizar
en las granjas segun

- Fomentar asociacionismo, cooperativismo y sinergias entre los distintos agentes y operadores; promover integraciones, alianzas
o modelos afines, orientados a la unificacidn de politicas, gestiones y procesos productivos y consiguiente reduccion de costes en
la cadena alimentaria sectorial.

Numero de nuevas sinergias ganadero-agricultor
Difusion a ganaderos de posibles actividades complementarias
NuUmero de visitas realizadas por turistas/granja / afio

Indicadores de
ejecucion

Numero de ofertas nuevas de agroturismo (actividades, alojamiento, visitas, cata de productos)
Porcentaje de incremento en las ventas de producto local por estas vias
Numero de pequeiias granjas beneficiadas

Indicadores de
resultado

GOIB, Consells Insulars, IRFAP, Organizaciones Profesionales Agrarias, ganaderos, Asociaciones y

Agentes implicados . .
cooperatlvas sectoriales

Plazo estimado de

) . Corto plazo
implantacion

Potenciacion y apoyo de sinergias entre ganaderos y resto de operadores

Plan de apoyo al “Agroturismo de base ganadera” 50.000 —100.000 €
Plan de promocién y apoyo del sistema de integraciones ganaderas 50.000 — 100.000 €
Plan de apoyo al desarrollo y potenciacion del asociacionismo y cooperativismo en 25.000 —50.000 €
las llles Balears
TOTAL, entre 125.000 - 250.000 €
Presupuesto
estimado Programas de apoyo a la implantacién de “integraciones productivo-comerciales”
en la cadena alimentaria del sistema agroalimentario ganadero de las llles Balears
Estudio/investigacion/consulta sobre el interés/oportunidad/impacto econdmico 25.000 €
de la potenciacién de las integraciones en el sistema
Plan de ayudas a la configuracion, consolidacién o expansidn de integraciones en el 100.000 —200.000 €
sistema
TOTAL, entre 125.000 - 225.000 €
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OBJETIVO GENERAL 0.G.5 OPTIMIZAR LA CADENA DE SACRIFICIO-TRANSFORMACION-DISTRIBUCION
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Modernizacion, redimensionamiento y viabilidad de las estructuras de transformacion industrial

- Realizacion de un estudio técnico-econdmico comparativo de la situacidn actual y de las distintas opciones a futuro al respecto
de los mataderos, entendiendo que el matadero ha de ser un agente imprescindible de la cadena ademas de un servicio publico:
Este estudio debe partir de la informacidn de rendimiento técnico y econdmico de los mataderos en la situacidn actual y debe
buscar la opcién mas rentable a largo plazo, siguiendo criterios de respuesta a las demandas de consumo: si designar un Unico
matadero por isla mas moderno y mejor equipado, ya sea de obra nueva o reutilizacion de las instalaciones ya existentes, o
adaptar los ya existentes, incluyendo la opcidn de especializacidon segln especies ganaderas y concentracion de sacrificios segun
calendario y dias.

Afiadir al estudio la posibilidad de mataderos méviles o sacrificios controlados en granja para las especies de menor censo (conejos
o pollos). Y se detecta necesaria la presencia de matarifes especializados en el sacrificio de todas las especies.

- Hasta la toma de la decisién oportuna, monitorizar la situacién actual, y optimizar el uso de los mismos, asegurando que sea
posible el sacrificio de todas las especies ganaderas y que cuenten con el equipamiento necesario y matarifes especializados.

Numero de consultas a los mataderos existentes, sobre sus necesidades de recursos, humanos y
materiales, hasta la toma de decisiones.

Disponibilidad de datos reales de rendimiento, eficiencia técnica y econdmica de los mataderos
actuales.

Numero de matarifes especializados/especie

Organizacién de calendario de sacrificios por matadero/especie, para dar servicio a todos los
subsectores

Indicadores de
ejecucion

Toma de decisiones segun resultados del estudio.

Numero de establecimientos optimizados

Aumento del nimero de productores que hacen uso de los de establecimientos optimizados
GOIB, Consells Insulars, IRFAP, Organizaciones Profesionales Agrarias, ganaderos, tejido
empresarial, empresas concesionarias mataderos

Indicadores de
resultado

Agentes implicados

Plazo estimado de .

x ! Medio - largo plazo
implantacion
Proyecto/estudio de sostenibilidad de la estructura industrializadora de base

ganadera operativa en las llles Balears

Elaboracidn, presentacion y debate del “proyecto/estudio de viabilidad/modelo 35.000 €
sostenible” de la estructura industrial ganadera mas conveniente para la

ganaderia de las llles Balears.

Propuesta, debate sectorial y eleccién de un modelo industrial ganadero de las 50.000 €
Illes Balears viable y sostenible (jornadas y mesas de trabajo) (5.000€/jornada x

Presupuesto 10 jornadas)

estimado TOTAL 85.000 €

Plan plurianual de “modernizacién, concentracién y/o especializacién” de
mataderos e industrias carnicas operativos en las llles Balears
Ejecucion de proyectos/inversiones para la adecuacion/modernizacién/
redimensionamiento/concentracién/especializacion de los mataderos (en funcién
den nimero de mataderos implicados)
TOTAL, entre  5.000.000 — 10.000.000 €
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LINEA DE ACTUACION TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION

ESTRATEGIA TRANSVERSAL DE DIFERENCIACION, COMERCIALIZACION Y
PROMOCION DEL PRODUCTO LOCAL

OBJETIVO GENERAL 0.G.6

6.1 Diferenciacion y especializacion en los productos de origen animal de las llles Balears

Diferenciacion y Especializacidn en los productos de origen animal de las llles Balears, en base a calidad, origen, bienestar
animal, compromiso climatico, modelo de produccién y garantias de seguridad y control.

- Realizacién de un estudio/proyecto especifico de identificacidn, seleccidn, caracterizacién, normalizacién y especificacion de una
potente oferta alimentaria de las Illes Balears de base ganadera, diferenciada y certificada por reunir especiales atributos
derivados de su produccion integramente en las llles Balears.

- Creacidn e implantacion de un sello/logo/marca/distintivo del producto ganadero de las llles Balears (Distintivo diferenciador
llles Balears). Aportaria cobertura colectiva y coherencia territorial a una amplia gama de productos autdctonos, ganaderos o
incluso de origen vegetal, caracterizados por un atributo comun: su elaboracién en las llles Balears con materias primas baleares
y modelos de produccién y elaboracion genuinamente las llles Balears. Dicho sello aportara apoyo global o complementario de
imagen/valor, a un amplio conjunto de productos de las Illes Balears, ya sean diferenciados, ecolégicos u otros: quesos, leche
fresca, leches fermentadas, helados, sobrasada, porcellas para consumo directo, chorizo, jamén curado, longanizas, ensaimada,
aceite, aceitunas, almendras, pimentén, miel, ecoldgicos y otros productos insulares.

Se considera fundamental incluir unos criterios de sostenibilidad en su produccion, de cara a aumentar su valor afiadido.

- Con independencia de dicho distintivo se adecuardn, adaptardn y potenciaran las actuales marcas de diferenciacién por calidad,
origen o produccion ecolégica ya implantadas en las llles Balears, en productos de origen animal (queso de Mahdn-Menorca,
sobrasada de Mallorca, miel ESMEL, carne de cerdo PMS y PSB y productos ecolégicos) con el fin de captar las sinergias del nuevo
sello genérico y global de insularidad y complementarse con el mismo a efectos de informacién, comunicacién y promocién.

- Implantacion y gestion de un sistema de certificacion integral de los productos locales con calidad diferenciada.

- Plan de formacidn y especializacidn en produccién y comercializacion de productos diferenciados de base ganadera,

- Dar soporte técnico y estructural expresamente dedicado a impulsar y gestionar el desarrollo de la diferenciaciéon y
especializacion de la produccidn ganadera de las llles Balears.

Creacion del sello/logo/marca/distintivo producto local balear

Indicadores de Numero de productos locales solicitantes a adherirse al distintivo balear

ejecucion Numero de nuevos productos con valor afiadido, aumentando la diversidad de productos locales
Numero de cursos organizados sobre produccidn y comercializacién de productos diferenciados

Indicadores de Numero total de productos diferenciados con tal distintivo de las llles Balears
resultado Numero de asistentes a los cursos de formacion

Agentes implicados GOIB, Consells Insulars, IRFAP, Organizaciones Profesionales Agrarias

Plazo estimado de .
. . Medio plazo
implantacion
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Estudio, disefio y especificacion de una “cesta de alimentos autéctonos de 35.000 €
origen ganadero diferenciados” por su produccion integral en las llles Balears,

por su calidad, especializacién, compromiso medioambiental y bienestar animal;

y destinada a su comunicacion, promocién y comercializacién en todo tipo de

mercados

Proyecto/estudio de sistema integral de diferenciacién, especificaciéon y

certificacion de alimentos autdctonos de base ganadera.

Elaboracidn del sistema integral de certificacion (llles Balears + bienestar animal + 25.000 €
sostenibilidad integral + calidad)
Presentacién y debate del proyecto (labor institucional); sin coste 35.000 €
complementario
Implantacion del Sistema integral de certificacion y apoyo en comunicacién y 25.000 — 50.000 €
promocion.

TOTAL, entre 85.000 - 110.000 €

Disefio e implantacion de un “Distintivo diferenciador llles Balears” de
alimentos autdctonos de base ganadera de las llles Balears

Proyecto/Disefio del “Distintivo diferenciador” y del correspondiente “Master 30..000 — 50.000 €
Line/Relato”
Estructura organizativa soporte y gestora del “Distintivo diferenciador”. (2 0 3 750.000 €
LRSS G  profesionales: 150.000 €/afio x 5 afios)
estimado TOTAL, entre 780.000 — 800.000 €

Plan plurianual de comunicacién/imagen genérica del “Distintivo diferenciador
de las llles Balears”

Plan plurianual de presentacién, comunicacién, imagen y promocién del 500.000 — 900.000 €
“Distintivo diferenciador” (2 oleadas/afio x 5 afios x 70.000 €= 700.000 €)
TOTAL, entre 500.000 — 900.000 €

Plan plurianual de apoyo a la imagen y valoracién de las DOP’S, IGP’S y marcas
de calidad ya implantadas en las llles Balears

Plan plurianual de apoyo a la imagen y valoracién de QUESO MAHON-MENORCA 250.000 — 500.000 €
(entre 50.000 y 100.000 €/afio)
Plan plurianual de apoyo a la imagen y valoracién de SOBRASADA DE MALLORCA 250.000 - 500.000 €
(entre 50.000 y 100.000 €/afio)
Plan pluirianual de apoyo a otras marcas de calidad/origen en Illes Balears (entre 250.000 — 500.000 €
50.000 y 100.000 €/afio)

TOTAL, entre 750.000 — 1.500.000 €
Programas de formacion y especializacion en produccion y comercializacion de 100.000 €
alimentos de las llles Balears diferenciados (4 cursos/afio x 5 afios x 5.000
€/curso)

(o 19 noomc
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LINEA DE ACTUACION TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION

ESTRATEGIA TRANSVERSAL DE COMERCIALIZACION Y PROMOCION DEL
PRODUCTO LOCAL

OBJETIVO GENERAL 0.G.6

Disefiar e implantar una estrategia transversal de comercializacion y promocién del
producto local

- Disefio e implementacidn de un Plan plurianual de comunicacidn y promocion comercial de los productos de las llles Balears de
origen animal acogidos a la cobertura general del sello insular; extensible a una cesta de productos de las llles Balears
diferenciados por la insularidad, afiadiendo un éptimo relato de los atributos de los productos de las Illes Balears diferenciados,
la denominada cesta de alimentos autéctonos de origen ganadero diferenciados, compuesta de productos con el Distinto
diferenciador balear, DOP, IGP, marcas de calidad y productos ecolégicos.

Este plan incluird:
- Campafias de sensibilizacion, promocidn comercial, comunicaciéon y divulgacién, de ambito publicitario en medios de
comunicacion generales y sectoriales, basadas en:
- Diversidad de oferta de productos locales de calidad. Especial atencion y publicidad en:
* Productos generados de la ganaderia extensiva
* Revalorizar la produccién de leche de vacas en pastoreo y sus beneficios ecosistémicos
* Apoyar a la produccién ganadera ecoldgica
* Campanias de promocidn y sensibilizacidn para aumentar consumo de leche, queso y otros derivados lacteos.
* Fomentar la cesta de la compra de productos carnicos locales

- Difusidn clara de su valor afiadido para la sociedad de las llles Balears: sostenibilidad, huella de carbono e hidrica,
mantenimiento del paisaje y valores naturales de las Islas, fijacion de poblacion rural, opcién laboral fuera del sector turistico,
disminucion de dependencia de los mercados exteriores que proporcione cierta soberania alimentaria, etc.

- Establecimientos de convenios con la distribucion organizada y el Canal HORECA de las Illes Balears para garantizar y potenciar
un alto grado de aceptacion, visibilidad posicionamiento de los productos baleares diferenciados y protegidos con el Sello Insular
o bien las marcas de diferenciacién por calidad/origen/ecoldgicos, en los lineales de venta y en los menus de la restauracion

- Celebracién de una feria ganadera comercial de productos, asi como visitas y dias “de puertas abiertas” en las fincas, jornadas
tematicas de productos locales en restaurantes (estos eventos sin coste derivado para el Plan).

Peticidn de ofertas de las empresas de publicidad y marketing

Indicadores de Seleccién de empresa adjudicataria

ejecucion Aprobacidn de la estrategia

Alcanzar anualmente el porcentaje minimo obligatorio de compra publica de producto local.

Numero de contratos firmados para el abastecimiento de organismos publicos con productores
locales
Numero de acuerdos llevados con el canal HORECA

Agentes implicados GOIB, Consells Insulars, IRFAP, Organizaciones Profesionales Agrarias

Indicadores de
resultado

Plazo estimado de
Medio plazo

implantacion
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Implantacion de una “estructura organizativa” soporte de la gestion,
coordinacién y promocion de la cesta de alimentos autéctonos de origen
ganadero diferenciados. Mismos responsables que Estructura organizativa
soporte y gestora del “Distintivo diferenciador”. Presupuesto conjunto con
0.G.6.1
Plan plurianual de comunicacién/imagen de los productos integrados en la
cesta de alimentos autdoctonos de origen ganadero diferenciados
Campafias de informacién, comunicaciéon e imagen de la cesta de alimentos
autdctonos de origen ganadero diferenciados, en conexion con las campafias de
informacién, comunicacion e imagen genéricas sobre el “Distintivo
diferenciador”. Presupuesto incluido en el 0.G.6.1
Plan plurianual de promocién comercial de los productos integrados en la cesta
de alimentos autdctonos de origen ganadero diferenciados
Plan integral de promocion comercial de los alimentos autdctonos integrantes de
la “cesta”:

- En el mercado balear/turismo (3 o 4 campafias/afio x 5 afios x 200.000

€/campafia)

- En el mercado nacional/internacional (3 o 4 campafias/afio x 5 afios x

200.000 €/campafia
Convenios de colaboracién, mesas de trabajo, alianzas promocionales, etc. con la
distribucidn organizada (Sin coste, el trabajo se desarrolla por la organizacién
soporte de la “cesta balear”
Convenios de colaboracion y de comunicacién/promocion en el canal HORECA (2
o 3 campafias/afio x 5 afios x 20.000 €/campania)

TOTAL, entre

Plan plurianual de apoyo a la comercializacidon de productos ganaderos
ecolégicos de las llles Balears. Entre 50.000 y 100.000 €/afio
TOTAL, entre

Proyecto de feria comercial de la produccion ganadera de las llles Balears y de
otras actividades conexas
Proyecto/estudio de viabilidad de implantacién de una feria comercial de la
produccién ganadera de las llles Balears
Realizacién de 5 ferias ganaderas (5 x 80.000 €/feria)

TOTAL

200

3.000.000 — 4.000.000 €

3.000.000 — 4.000.000 €

200.000 - 300.000 €

6.200.000 — 8.300.000 €

250.000 - 500.000 €

25.000 €

400.000 €
425.000 €
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CION TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION

FOMENTAR Y APOYAR EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA
AGROALIMENTARIA BASADA EN PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL

m Fomentar y apoyar el desarrollo de la industria agroalimentaria basada en productos de origen
animal

Fomento y apoyo a la creacion de nuevas industrias agroalimentarias y restructuracion, concentracion y modernizacion de la
ya existente estructura de industrializacion de productos de origen animal baleares. Se ha detectado que hay un nimero muy
reducido de estructuras industriales que soportan y desarrollan la elaboracidn y transformacién de productos de origen animal
en las llles Balears, entre industrias carnicas, industrias lacteas, queserias, industrias derivadas de productos avicolas, etc.

OBJETIVO GENERAL 0.G.7

Se definird una estrategia de cara a favorecer la creacién de nuevas empresas, el crecimiento de las pymes ya existentes e impulso
del aumento de la productividad de las empresas de mayor tamafio.

- Para la creacion de nuevas industrias: se creard en punto de informacién donde poder dirigirse los nuevos futuros
empresarios, asesoramiento técnico, se acompafiara de guias de creacidn de pymes agroalimentarias y se dotara de una linea
de incentivos que facilite el inicio de tales industrias.

- Para las existentes, se realizara un estudio de las mismas y analisis de su viabilidad. Se acompafiara con el disefio de un Plan
Renove de maquinaria e infraestructuras.

En ambos casos, los objetivos versaran en:

- Fomentar la sostenibilidad, optimizar la produccidn, digitalizacién en sus procesos y la adopcidn de las nuevas tecnologias, dando
a conocer al sector las posibles opciones en estos aspectos a través del asesoramiento técnico (linea directa, charlas, foros, etc.)
- Disefiar y elaborar guias para el aumento de la eficiencia en el uso de la energia y los recursos hidricos, disminucién del
desperdicio de los alimentos y la promocién de una economia circular.

- Fomentar la presentacion de proyectos de inversién en |+D, mediante la incentivacién econémica

- Se aprovecharan las capacidades y potencialidades de las llles Balears para mejorar la balanza comercial de los productos de
origen animal, y como para abrir camino hacia la exportacién fuera de las Islas.

Numero de industrias nuevas constituidas

Numero de industrias existentes valoradas

[ [ToeTe (oI =50 [ [T (s, BN NUmero de maquinaria cambiada en el Plan Renove

NuUmero de proyectos de |+D presentados

Numero de actos celebrados para la difusion, promocién y apoyo del sector

Numero de industrias nuevas constituidas/afio

Toma de decisiones segun resultados del estudio

Numero de maquinaria/infraestructuras cambiadas/afio por el Plan renove

Aumento del nimero de productores que hacen uso de las infrasestructuras optimizadas
Numero de proyectos de I+D subvencionados

Numero de actos de difusion, promocién y apoyo/afio

Indicadores de resultado

Agentes implicados GOIB, tejido empresarial

Plazo estimado de

. .. Medio — largo plazo
implantacion

Proyecto/estudio de sostenibilidad de la estructura industrializadora de

productos de origen animal en las llles Balears (presupuesto incluido en el 0.G - €
5)

Presupuesto

estimado Ejecucién de proyectos/inversiones de creacién/adecuacién/modernizacién/

especializacion de industrias agrolimentarias de productos de origen animal

(variable seglin n2 industrias implicadas).
TOTAL, entre 2.000.000-5.000.000 €

@ OBIETIVCS Sostevinie
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LINEA DE ACTUACION  CADENA DE VALOR Y TRANSPARENCIA
00O ___________________________________________|

OBJETIVO GENERAL 0.G.8 DOTAR DE TRANPARENCIA LA CADENA ALIMENTARIA DE LAS ILLES BALEARS

Dotar de transparencia la cadena alimentaria de las llles Balears

- Disefio, implantacién y gestiéon de un sistema integral de informacion y documentacion de los subsectores ganaderos
(Observatorios, bases de datos...) al servicio de los operadores y agentes del sistema agroalimentario:

Generacion y puesta en comun de datos productivos de las distintas especies a nivel de granja, centralizados en la Administracion
publica, que permita a los ganaderos un punto de referencia de la situacidn del sector en su base y a la Administracidn aplicar las
medidas adecuadas.

- Extraccion de indicadores de situacion, que sirvan como datos de calidad, en los distintos eslabones de la cadena, y que permitan
conocer, e incluso cuantificar, de forma clara la necesidad e importancia de cada elemento de la misma.

- Analisis de las cadenas de valor sectoriales y creacién de un mapa de actores de la cadena alimentaria de las llles Balears

- Disefio, preparacion y lanzamiento del programa de foros ganaderos de las llles Balears. Organizacién de reuniones con fines
informativos, formativos o de conexidn e intercambio de conocimientos entre ganaderos y demas operadores de la cadena
alimentaria; de cara a sensibilizar sobre la importancia de todos y cada uno de los eslabones de la cadena, y sobre la necesidad
de colaboracién de todos ellos bajo un objetivo comun.

- Fomentar el intercambios de visitas, poniendo en contacto a operadores sectoriales de las llles Balears y operadores de otras
zonas

Numero de necesidades detectadas de informacién y transparencia informativa
Numero de nuevos registros informaticos creados para tal fin
Organizacion y celebracion de tales eventos

Indicadores de
ejecucion

Numero de nuevos estudios e informes técnicos de produccidon y mercado nutridos de datos de
Indicadores de los propios operadores, de acceso publico desde la web del GOIB.
resultado NUmero de eventos realizados anualmente con fines informativos, formativos o de conexion

GOIB, Consells Insulars, IRFAP, Organizaciones Profesionales Agrarias, ganaderos, tejido

entre operadores
Agentes implicados
Plazo estimado de
implantacion

empresarial

Corto plazo
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Disefio, implantacion y gestion de un sistema integral de informacion y
documentacion de los subsectores ganaderos.

Disefio, implantacidn, dotacion documental y digitalizacion del sistema de 35.000 €
informacion y de su divulgacion
Gestion del Sistema a incorporar en toras medidas ya contampladas en el plan - £

TOTAL 35.000 €

Implantacién y gestion de un sistema de indicadores de la transparencia

informativa en el sistema agroalimentario

Disefio, implantacidn, dotacion documental e digitalizacion del sistema de 25.000 €
indicadores de transparencia

Gestion del sistema a incorporar en otras medidas ya contempladas en el plan

TOTAL 25.000 €
Presupuesto
estimado Foro ganadero de las llles Balears
Disefio, preparacion y lanzamiento del programa de foros ganaderos 10.000 €
Realizacién de 5 foros ganaderos anuales (5 foros x 10.000 €/foro) 50.000 €
TOTAL 60.000 €
Plan de estudios/analisis de las cadenas de valor sectoriales
Disefio, preparacion y lanzamiento del programa de anélisis de cadenas de valor 10.000 €
Realizacién de 5 analisis anuales de cadenas de valor (5 estudios x 15.000 75.000 €
€/estudio)
TOTAL 85.000 €

Programa de Jornadas de interconocimiento/conexién entre operadores de la
cadena alimentaria de las Illes Balears (2 jornadas/afio x 5 afios x 4.000 €)
TOTAL 40.000 €

1 MBANZAS PRRA
GRAR
1 DRETIVES
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LINEA DE ACTUACION FORMACION Y SENSIBILIZACION
(S

OBJETIVO GENERAL 0.G.9 FOMENTAR, PROMOCIONAR Y APOYAR LA PROFESION GANADERA

Fomentar, promocionar y apoyar la profesion ganadera

- Realizacion de un estudio inicial de las necesidades del sector a la hora de disefiar e implantar un programa de cursos de
formacidn profesional especializada en el sector agropecuario. Anualmente este programa debera ser revisado de cara a adaptar
la formacidn a las nuevas demandas.

- Campaiias de revalorizacion de la profesidon entre la sociedad. Visibilizar frente a la sociedad en general la importancia
estratégica del sector primario como proveedor de alimentos de calidad en cantidad suficiente y segura.

Estas campafias, incluirdn un programa de divulgacion y sensibilizacién destinado a escuelas, eventos sectoriales y/o de salidas
profesionales y centros formativos superiores de cara a trasmitir al alumnado la importancia del sector para la sociedad donde
viven.

- Plan de accién para fomentar el relevo generacional y la incorporacion de jovenes y mujeres al sector ganadero.

- Convenios de colaboraciéon con centros de formacidn, universidades, centros de investigacion, fundaciones, etc. para formacion
y especializacion de operadores del sistema agroalimentario

Elaboracion del estudio de necesidades formativas del sector

Numero eventos realizados de revalorizacion y promocién realizados

Numero eventos realizados dentro del programa de divulgacién y sensibilizacion

Numero reuniones con los respresentantes de las OPAs y otros organismos relaccionados para la
deteccidn de necesidades, prioridades y disefio del plan formativo de FP agraria

Indicadores de
ejecucion

Numero de nuevos ciclos de Formacion Profesional implantados, nUmero de alumnos
Porcentaje de nuevas incorporaciones al sector
Porcentaje especifico de jovenes y mujeres en nuevas incorporaciones

Agentes implicados GOIB, Consells Insulars, IRFAP, Organizaciones Profesionales Agrarias
Plazo estimado de .

. g Medio plazo

implantacion

Estudio/evaluacién de necesidades de formacién y especializacion de los
operadores del sistema agroalimentario ganadera de las llles Balears

Indicadores de
resultado

TOTAL 20.000 €

Plan Integral plurianual de formacion y especializacion de operadores del

sistema agroalimentario

Disefio, preparacion y lanzamiento del plan anual de formacién/especializacion 20.000 €
Realizacién de cursos de formacidn genérica y especializada (4 cursos/afio x 5 200.000 €
afios x 10.000 €/curso)

Programa de practicas en la planta piloto/prototipo (4 programas x 20 asistentes 400.000 €
x 5.000 €/programa)

Programa de viajes/visitas de formacion/especializacion/informacion (4 400.000 €
viajes/afio x 5 afios x 10 viajeros x 2.000 €/viaje)

Convenios de colaboracién con centros de formacion (entre 4 y 8 convenios en el 40.000 — 80.000 €
periodo de planificacion)

Presupuesto

estimado

TOTAL, entre 1.060.000 — 1.100.000 €

Plan plurianual de apoyo a la profesién de ganadero de las llles Balears y a la
imagen del ganadero
Programa anual de comunicacién especifica sobre la profesion y actividad de los 100.000 €
ganaderos (2 programas anuales x 5 afios x 10.000 €)
TOTAL 100.000 €
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Plan de incorporacién de jovenes y mujeres al sistema agroalimentario
ganadero de las llles Balears
Estudio, evaluacién y proyeccién del “relevo generacional” en el sistema
agroalimentarior de las Illes Balears
Estudio/proyecto sobre potencial de captacion/incorporacidn de jovenes y
mujeres al sistema agroalimentario
Plan plurianual de implantacién de jovenes/mujeres en el sistema
agroalimentario (incorporacion de 200/500 jévenes/mujeres x 20.000
€/implantacién promedio)

TOTAL

[DUCACHON
Df CALEWD
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20.000 €

35.000 €

4.000.000 - 10.000.000 €

4.055.000 — 10.055.000 €
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LINEA DE ACTUACION  SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

OBJETIVO GENERAL 0.G.10

Minimizar las cargas burocraticas y administrativas

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

- Estudio/evaluacién de la carga burocréatica/administrativa que impacta en la gestion de los operadores del sistema

agroalimentario

- Proyecto/estudio de identificacion de procesos, procedimientos y métodos para la simplificacién burocratica/administrativa de
la gestion de los operadores del sistema agroalimentario.

- Optimizar los tramites administrativos derivados de la normativa vigente y, cuando sea factible, informatizar un mayor nimero
de solicitudes y tramites.

- Optimizar los tramites en tiempo y documentacion derivados de las inspecciones de la autorizada competente.

- Designar y establecer dentro de la Administracion publica un servicio y/o centro especializado para el asesoramiento ganadero,
de linea directa para el sector tenga respuesta a sus dudas e inquietudes sobre: normativa, procedimientos, documentacion,
formacién, manejos, ayudas, servicios etc.

Indicadores de
ejecucion

Indicadores de
resultado

Presupuesto

estimado

optimizacion
NUmero de tramites/documentacion objeto de estudio para mejora

Implantacion del centro/entidad/sistema de asesoramioento ganadero

NuUmero de tramites/documentos mejorados
Numero de tramites eliminados
Nivel de satisfaccion de la ciudadania (encuesta)

Agentes implicados GOIB, Consells Insulars, IRFAP
Plazo estimado de .

. . Corto - medio plazo
implantacion

Estudio/evaluacidn de la carga burocratica/administrativa que impacta en la
gestion de los operadores del sistema agroalimentario
TOTAL

Proyecto de simplificacién burocratica/administrativa de la gestién de los
operadores del sistema agroalimentario
TOTAL

Implantacidn y gestion de un servicio o centro especializado en prestacion de
asistencia y servicios de gestion administrativa a las granjas ganaderas de las
llles Balears
Proyecto/estudio de implantacidn de un cento/entidad/sistema de prestacion de
asistencia y servicios de gestion administrativa a las granjas ganaderas de las llles
Balears
Implantacion y gestidn del centro de asistencia a granjas ganaderas de las llles
Balears (coste ya incluido en otras medidas, especialmente la Planta
Piloto/Prototipo, pero podria cntemplarse una inversién complementaria de
250.000 € en 5 afios para prestaciones en granjas)

TOTAL

@OBJETIVOIS ISt noseuca
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Reuniones de los responsables de la Administracion publica de cara al estudio de esa

Elaboracion del estudio y evaluacion de la carga burocratica/administrativa
Proyecto/estudio de identificacién de procesos, procedimientos y métodos administrativos

25.000 €

35.000 €

30.000 €

250.000 €

280.000 €
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LINEA DE ACTUACION POLITICA DE AYUDAS

OBJETIVO GENERAL 0.G.11 OPTIMIZAR LA POLITICA DE AYUDAS A LA GANADERIA

Optimizar las ayudas

- Ayudas medioambientales y eficiencia energética granjas: creacién de una linea de ayudas para fomentar la instalaciéon de
tecnologia en las granjas que ayude a reducir el consumo energético y el impacto medioambiental de las granjas. Aprovechando
los fondos "Next generation" de la UE para la instalacién de medidas como placas solares (o "miniplantas" de biogas) en las
granjas.

- Preveer una linea de ayudas para la adquisién temporal de materias primas para la alimentacién animal, hasta que se implante
el sistema integral de abastecimientos de insumos ganaderos (0.G.1.2), dado quees prioritario abaratar los costes de produccion
a los ganaderos.

- Aprovechar las posibilidades que ofrece la nueva PAC intentando sacar el maximo partido desde el pilar 1 y el ecoesquema
extensivo en llles Baleares, y desde el pilar 2 gracias al plan de desarrollo rural (PDR) para apoyar la ganaderia.

- Estudiar la viabilidad de mejorar el problema del coeficiente de admisibilidad de pastos (CAP)

En la medida de lo posible, las ayudas autondmicas deberan ir dirigidas y condicionadas a la productividad y eficiencia, y no a
aspectos estructurales (n2 animales, superficie, etc.).

Indicadores de . .
) " Numero de ayudas tramitadas
ejecucion
Indicadores de . . . »
Existencia de mejora de los costes de produccién con las ayudas temporales
resultado

Agentes implicados GOIB, Consells Insulars, IRFAP

Plazo estimado de .
. ., Corto - medio plazo
implantacion

Plan plurianual de ayudas para la adquisicion temporal de materias primas para
la alimentacién animal (100.000 €/afio x 5 afios)

TOTAL 500.000 €
Presupuesto Plan pIurlanu?I de ay~udas para la incorporacion de energias renovables
imad (100.000 €/afio x 5 afios)
CLERL) TOTAL 500.000 €
Plan plurianual de ayudas a la adaptacion a las nuevas normativas
medioambientales y de bienestar animal (200.000 €/afio x 5 afios)
TOTAL 1.000.000 €

@ OBIETIVC!S Sosteniaie
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LINEA DE ACTUACION ADECUACION A OBJETIVOS LEGISLATIVOS

ADECUACION A OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES Y LUCHA CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO

OBJETIVO GENERAL 0.G.12

Maximizar la adaptacion y adecuacidon del sector ganadero a las normativas y exigencias
medioambientales

En base a la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicidon energética de las Illes Balears, dirigida a facilitar el
cumplimiento de los objetivos internacionales de lucha contra el cambio climdtico asumidos desde el gobierno central, se busca
la instauracién de un nuevo modelo autondémico sostenible y bajo en carbono, estructurado en acciones hacia la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico en las llles Balears.

Por todo ello, se plantean las siguientes acciones en el sector ganadero, y en aquellas industrias derivadas:

- Disefio e implantacién de un programa de evaluaciones/auditorias en materia medioambiental; con identificacién y
elaboracién de propuestas/proyectos de adaptacion seguin las condiciones, instalaciones y caracteristicas de las granjas. Los
proyectos de adaptacion se incluirdn dentro del programa y presupuesto del O.G. 4.1- GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD Y
RENTABILIDAD DE LAS GRANJAS.

Para ello, sera fundamental la labor de la Administracién de cara difundir y promover:
1. Normativas, compromisos, protocolos o exigencias medioambientales
2. Uso y registro en:

* ECOGAN: aplicacién informatica desarrollada por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion para la estimacion
de las emisiones contaminantes y el consumo de recursos en explotaciones ganaderas

* Registro Balear de Huella de Carbono: inscripcidn de la huella de carbono obligatoria para las grandes y medianas
empresas que operan en las llles Balears. Compensacién de emisiones a emplear por las entidades sujetas a las obligaciones del
Decreto 48/2021, de 13 de diciembre, regulador del Registro balear de huella de carbono.
3. La implementacién de una economia circular en las granjas y el sistema agroalimentario, de cara a valorizar subproductos que
permitan un ahorro de recursos y una apuesta por la sostenibilidad que supere el modelo de economia lineal, entre ellos: los
subproductos de la agricultura, industria, comercio... y uso de productos fuera de fecha de consumo humano (comercio,
hosteleria) en la alimentacion animal de las especies que lo permitan, la lana (atendiendo a los estudios del grupo LEADER-
Mallorca y Menorca) o la posibilidad del aprovechamiento del estiércol como abono orgénico en el Proyecto de “Tanca el Cercle”
del Consell Insular de Mallorca.
4. La implementacion de buenas practicas agroganaderas que van a mejorar el territorio de cara a la proteccidn y conservaciéon
de la biodiversidad.

- Apoyo al conocimiento de tales objetivos con el disefio e implantacion de un programa de formacién y especializacion en
gestion medioambiental.

- Implantacion de dos “plantas prototipo/piloto” (vacuno de leche y porcino), para su utilizacién como “imagen, I+D+l, formacion,
informacidn, eventos, ensayos y proyectos de energia renovable, ensayos y proyectos de recuperacion hidrica, ensayos y
proyectos de recuperacion de fertilizantes, ensayos y proyectos de optimizacién de alimentacidon/genética/manejo, asistencia
técnica a operadores sectoriales, produccidon autdctona, modelos de produccién diferenciada, innovacion de productos
autoctonos diferenciados, etc.”

Disefio del programa de evaluaciones/auditorias

Puesta en marcha del programa de auditorias

Indicadores de Elaboracion de un estudio de evaluacidn del grado de adecuacion a los nuevos objetivos de las
ejecucion granjas evaluadas

Realizacidn de un proyecto/estudio de identificacion de procesos de adaptacion de las granjas
Numero de actividades formativas sobre medidas medioambientales

Numero de auditorias/evaluaciones realizadas y analisis de resultados/afio
Numero de adaptaciones de instalaciones ejecutadas o de modificaciones por granja y afio
Numero de asistentes a los cursos de formacion

Agentes implicados GOIB, Consells Insulars, IRFAP, Organizaciones Profesionales Agrarias, LEADER
Plazo estimado de .

. .y Corto - medio plazo

implantacion

Indicadores de
resultado
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Presupuesto

estimado
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Estudio de “impacto de las exigencias de adaptacion” a las nuevas normativas
de sostenibilidad integral y bienestar animal
Realizacidn de un estudio de evaluacion del grado de adecuacién del sistema
agroalientario ganadero de las llles Balears a los nuevos objetivos
Proyecto/estudio de identificacién de procesos de adaptacidn/inversion a asumir
para cumplir estos objetivos

TOTAL

Plan plurianual de auditorias/evaluaciones medioambientales y de bienestar
animal en el sector ganadero de las llles Balears
(coste ya contemplado en medidas propuestas en el 0.G.4.1)

TOTAL

Programa de formacion y especializacion en gestion medioambiental, bienestar,
bioseguridad y sanidad animal
(coste ya contemplado en medidas propuestas en el 0.G.8)

TOTAL

Estudio para el proyecto de viabilidad de Plantas prototipo de granjas
adaptadas a las normativas medioambientales y de bienestar animal (vacuno y
porcino)
(coste orientativo entre 4 y 6 millones de euros por planta, total 8-12 millores de
euros)

TOTAL, entre

i 13 =

DE DESARRCLLO m m
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20.000 €

30.000 €

50.000 €

8.000.000 — 12.000.000 €




LINEA DE ACTUACION  ADECUACION A OBJETIVOS NORMATIVOS
00O _____________________________________|

OBJETIVO GENERAL 0.G.13  ADECUACION A OBJETIVOS SOBRE SANIDAD Y BIENESTAR ANIMAL

Maximizar la adaptacion y adecuacion del sector ganadero a las normativas y exigencias sobre
sanidad y bienestar animal

- Disefio e implantacién de un programa de evaluaciones/auditorias en materia de sanidad, bienestar animal y bioseguridad;
con identificacién y elaboracién de propuestas/proyectos de adaptacion. Estas iran de la mano en su realizacién de las auditorias
medioambientales.

- Difusion de informacién sobre normativas, procedimientos, registros, documentos... relativos a la necesidad de cumplir los
objetivos y novedades sobre bienestar animal, sanidad animal y bioseguridad; ya sea desde las oficinas de la Administracién o
desde la realizacidén de las propias auditorias.

- Realizacion de un estudio posterior del grado de adecuacion del sector a los objetivos marcados por la legislacion vigente.

- Disefio e implantaciéon de un programa de formacién y especializacidon en bienestar, bioseguridad y sanidad animal dirigidos a
los operadores sectoriales.

Elaboracion de un estudio de evaluacion del grado de adecuacion a los nuevos objetivos
Elaboracion de proyecto/estudio de identificacion de procesos de adaptacion de las granjas
Realizacidn de auditorias/evaluaciones sbre condiciones de bienestar, sanidad, bioseguridad
animal realizadas / afio

Numero de actividades formativas sobre bienestar animal, sanidad animal y biosegurida

Indicadores de
ejecucion

Numero de explotaciones que aplican la formacién y adecuacion de sus granjas

Numero de soluciones innovadoras en la gestion

NUmero de auditorias/evaluaciones realizadas y analisis de resultados/afio

Numero de adaptaciones de instalaciones ejecutadas o de modificaciones en los programas
sanitarios por granja y afo

Indicadores de
resultado

Agentes implicados GOIB, Consells Insulars, IRFAP, Organizaciones Profesionales Agrarias

Plazo estimado de .

. V) Corto - medio plazo
implantacion
Estudio de “impacto de las exigencias de adaptacion” a las nuevas normativas de

sostenibilidad integral y bienestar animal

Realizacién de un estudio de evaluacion del grado de adecuacién del sistema agroalientario - €
ganadero de las llles Balears a los nuevos objetivos

Proyecto/estudio de identificaciéon de procesos de adaptacidn/inversién a asumir para - €
cumplir estos objetivos

(coste ya contamplado en medidas propuestas en el 0.G.12)

TOTAL - £
Presupuesto
estimado Plan plurianual de auditorias/evaluaciones medioambientales y de bienestar animal en el
sector ganadero de las llles Balears
(coste ya contemplado en medidas propuestas en el 0.G.4.1)
TOTAL - €
Programa de formacion y especializacion en gestion medioambiental, bienestar,
bioseguridad y sanidad animal
(coste ya contemplado en medidas propuestas en el 0.G.9)
TOTAL -€

@ OBJETIVOS s IS,

SOSTENIBLE
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4.3 Objetivos estratégicos especificos y medidas segun
subsectores ganaderos

Bajo el siguiente indice se exponen los siguientes objetivos estratégicos especificos para los
distintos subsectores ganaderos objeto de estudio en este Plan Estratégico:

- Vacuno de leche

= (0.E.1 Optimizar la produccién de cereales y leguminosas

= (.E.2 Creacién de un equipo de asesoramiento técnico

= (0.E.3 Programa plurianual de Inversiones en modernizacién y eficiencia de las
explotaciones de vacuno de leche

= (0.E.4 Conocimiento del coste de produccién

= 0O.E.5 Venta de productos lacteos de mayor valor afiadido

= 0.E.6 Campanas divulgativas en escuelas agrarias

= O.E.7 Programas de prdcticas remuneradas en las granjas

- Vacuno de carne

= 0.E.1 Garantizar la sostenibilidad y rentabilidad de las granjas bovinas

= 0O.E.2 Oferta de productos de calidad con marca bovino balear

= 0.E.3 Reorganizacion, fidelizacion y transparencia de la cadena de la carne bovina/
Organizacion interprofesional de la carne de bovino balear

= 0O.E.4 Reorganizacion, fidelizacion y transparencia de la cadena de la carne bovina/
Observatorio de la cadena de la carne de bovino balear

= O.E.5 Programas de ayudas-compensaciones al sistema agro-ganadero de las llles
Balears

- Porcino

= (0.E.1 Generacién de productos de calidad con marca porc balear

= 0.E.2 Garantizar la sostenibilidad y rentabilidad de las granjas porcinas

= (.E.3 Oferta de productos de calidad con marca porc balear

= O.E.4 Reorganizacidn, fidelizacidn y transparencia de la cadena de la carne porcina/
Organizacion interprofesional de la carne de porcino balear

= O.E.5 Reorganizacion, fidelizacidn y transparencia de la cadena de la carne porcina/
Observatorio de la cadena de la carne de porcino balear

= (0.E.6 Programas de ayudas-compensaciones al sistema agro-ganadero de las llles
Balears

-» Ovino, caprino y sistemas ganaderos en extensivo

= (0.E.1 Mejora de la calidad del producto local

= (0.E.2 Minimizar los ataques al ganado extensivo

= (0.E.3 Mejora de la calidad del producto local

= 0.E.4 Caracterizacion de la ganaderia extensiva

= 0.E.5 Apoyo y formacion para la ganaderia extensiva
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= (.E.6 Apoyo a la transicion ecoldgica y a la ganaderia ecoldgica
= (.E.7 Optimizar las ayudas para el régimen extensivo

- Avicultura de carne y puesta

= (0.E.1 Potenciacion de la simbiosis avicultura-agricultura

= (0.E.2 Potenciacion de la avicultura ecolégica

= 0.E.3 Mejora del sacrificio de la pequefia produccién/Guias buenas practicas sacrificio
= 0.E.4 Mejora del sacrificio de la pequefia produccién/Mataderos maviles

= 0.E.5 Mejora del bienestar animal en el transporte y sacrificio

= 0.E.6 Comercializacion de canales de gallinas ponedoras

= 0O.E.7 Lucha contra el etiquetado engafioso

= (0.E.8 Impulso de la produccidn avicola de calidad

- Equidos

= (0.E.1 Mejora de la estandarizacién de las razas equinas autdctonas

= (0.E.2 Desarrollo y promocién de las actividades econdmicas vinculadas al mundo del
caballo.

= 0.E.3 Mejora de la sanidad equina

= 0.E.4 Visibilizacién del equino en el mundo rural

= 0O.E.5 Mejora del servicio de eliminacién de caddveres

- Apicultura

= 0.E.1 Caracterizacién y mejora de la abeja autdctona

= (.E.2 Consideracion de las abejas como polinizadores

= (0.E.3 Potenciacion de la simbiosis apicultura-agricultura

= (0.E.4 Conservacion y extension de especies meliferas.

= 0.E.5 Garantizar la sanidad de las colmenas

= 0.E.6 Garantizar la sanidad de las colmenas

= (0.E.7 Controlar y garantizar el origen y la calidad de los productos apicolas
= (0.E.8 Lucha contra el fraude en el sector apicola

= (0.E.9 Consideracion de las particularidades de la apicultura

- Cunicola
= (0.E.1 Alimentacién diferenciada por fases productivas
= 0.E.2 Impulso de la produccidn cunicola de calidad en las llles Balears
= 0.E.3 Mejora del sacrificio de la pequefia produccién/Guias de buenas practices
= 0.E.4 Mejora del sacrificio de la pequefia produccién/Mataderos moviles para aves

- Helicicultura

Sin objetivos especificos
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=>» OBJETIVOS ESPECIFICOS SECTOR VACUNO LECHE

LINEA DE ACTUACION PRODUCCION Y SOSTENIBILIDAD

OBJETIVO GENERAL 0.G.1.1 PRESERVACION DEL SUELO AGRICOLA CON FIN AGROPECUARIO

OBJETIVO ESPECIFICO O.E.1 OPTIMIZAR LA PRODUCCION DE CEREALES Y LEGUMINOSAS

Crear un equipo técnico de campo que ayude a identificar oportunidades en cada
granja sobre la produccion de cereales y leguminosas, si procede, en cada
explotacion.

Un técnico (ingeniero agrénomo o similar) para todas las llles Balears visitara las granjas, identificard sus necesidades de cereales
y leguminosas, bien para su aprovechamiento en forma de grano, bien para ser usados como forrajes.

Asesorara en las mejores medidas para conseguir cumplir con los requerimientos de cada granja en funcion de las tierras que
tenga disponibles. Valorara superficie, agua, maquinaria y personal disponibles en cada granja para reducir la dependencia de
forraje exterior siempre, siempre que resulte econdmicamente favorable.

El objetivo de esta medida es asesorar en cada granja en particular sobre las necesidades de cereales y leguminosas, y como
cumplirlas de la forma mas eficiente econémicamente y respetuosa con el medio ambiente.

Indicadores de o , . - - .
ERaT El técnico deberd pasar informes de las visitas y la evolucion de las granjas anualmente

Indicadores de Valorar la mejora de la gestidn de forrajes de produccion propia y de compra: rendimientos de
resultado forraje por Ha, Ha cultivadas y coste de alimentacion por litro de leche producido.

Agentes implicados GOIB, Consells Insulars, técnicos veterinarios y ganaderos

Plazo estimado de

. .. Corto plazo
implantacion

Presupuesto estimado Presupuesto incluido en el 0.G.1.1

@ OBJETIVCS Sostenioie
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LINEA DE ACTUACION PRODUCCION Y SOSTENIBILIDAD

OBJETIVO GENERAL 0.G.4.1 POTENCIAR LA SOSTENIBILIDAD Y RENTABILIDAD DE LAS GRANJAS

O.E.2 CREACION DE UN EQUIPO DE ASESORAMIENTO TECNICO

Crear un equipo técnico de campo que ayude a identificar, en cada ganaderia en
particular, las mejoras necesarias en manejo, alimentacion, reproduccion, sanidad de
ubre, recria e instalaciones, encaminadas a reducir el coste de produccion.

Crear y capacitar un equipo técnico formado por veterinarios (o similar) con capacidad para visitar las granjas y con criterio para
identificar las posibles mejoras en cada granja. Los técnicos deberan visitar las granjas que deseen participar en el plan de
asesoramiento. Se deberan implementar medidas para recoger informacién de las granjas y ver la evolucién de la produccion, el
censo y la productividad de los animales. Ademas, ayudar a implementar protocolos de manejo y reproduccién que permitan
una mejora en la granja. El numero de técnicos necesarios dependera del numero de explotaciones que quieran participar en el
programa.

Inicialmente, teniendo en cuenta el nimero de explotaciones actuales, se requiere un técnico a tiempo parcial para Mallorca (y
posiblemente Eivissa) y 2 técnicos a jornada completa para Menorca. La demanda de leche por la industria en Mallorca es una
buena oportunidad para las explotaciones para aumentar su produccion.

Los técnicos elaborardn informes de las visitas y la evolucion de las granjas trimestralmente, que facilitaran a los ganaderos a
favor de implementar mejoras donde se detecten desviaciones.

Promover acuerdos entre ganaderos, industria y GOIB para establecer los canales de financiacion para compra de vacas.

Numero de granjas adheridas al programa de asesoramiento técnico
Numero visitas / informes trimestrales
Numero visitas / informes anuales

Indicadores de
ejecucion

Estudio anual de la evolucidn de los siguientes pardmetros: censo de vacas, litros vendidos
totales por granja, litros vendidos por vaca y ano, calidad de la leche y evolucion del coste de
produccién de cada granja.

Numero de desviaciones detectadas por la no consecucién de los objetivos marcados, y toma de
decisiones

Agentes implicados GOIB, Consells Insulars, técnicos veterinarios y ganaderos

Plazo estimado de .
s v Medio plazo
implantacion

Presupuesto estimado Presupuesto incluido en el 0.G.4.1

Indicadores de
resultado

=-

@ OBJETIVCS Sostenioie
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OBJETIVO GENERAL 0.G.4.1 POTENCIAR LA SOSTENIBILIDAD Y RENTABILIDAD DE LAS GRANJAS

PROGRAMA PLURIANUAL DE INVERSIONES EN MODERNIZACION Y
OBJETIVO ESPECIFICO O.E.3 EFICIENCIA DE LAS EXPLOTACIONES DE VACUNO DE LECHE DE LAS ILLES
BALEARS

Modernizar las instalaciones de las explotaciones de vacuno lechero para adecuarlas
a las mejoras técnicas existentes y a los requerimientos de manejo, bienestar animal,
eficiencia energética y sostenibilidad ambiental.

Disefio y Puesta en Marcha del Programa Plurianual. Implica una evaluacion previa del estado de las instalaciones de las
explotaciones de vacuno de leche. Tras esta evaluacion se realizard una clasificacion de las explotaciones en funcién de la
situacion de las mismas en relacidn a sus instalaciones, de la urgencia en la modernizacién, de la existencia o no de un proyecto
previo por parte del ganadero y de la viabilidad en cada caso. Las inversiones estaran dirigidas en cinco ambitos de mejora.

1) Inversiones en mejora de las infraestructuras bésicas

2) Digitalizacién

3) Robotizacion

4) Bienestar Animal

5) Eficiencia energética y sostenibilidad.

El plan tendra la suficiente dotacién para poder abarcar la modernizacién del 70% de las granjas lecheras de las Islas. Se
establecera una convocatoria plurianual con criterios de selecciéon basados en los ambitos de mejora y con indicadores de
resultado exigentes.

Numero de granjas adheridas al Programa Plurianual de Inversiones
Inversiones medias realizadas por granja en cada uno de los cinco ejes
Inversion total

Indicadores de
ejecucion

" Mejora de la rentabilidad de las explotaciones la leche
Indicadores de ) )

ltad Reduccién de los costes de produccién
resuitado Mejora de la calidad de vida del ganadero o ganadera

Agentes implicados GOIB, Consells Insulars, técnicos veterinarios y ganaderos

!Dlazo estlr'n’ado de 2024 - 2027
implantacion

Presupuesto estimado 30.000.000 €

@ OBJETIVCS Sostenioie
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POLITICA DE AYUDAS

LINEA DE ACTUACION

OBJETIVO GENERAL 0.G.4.1 POTENCIAR LA SOSTENIBILIDAD Y RENTABILIDAD DE LAS GRANJAS

OBJETIVO ESPECIFICO O.E4 CONOCIMIENTO DEL COSTE DE PRODUCCION

Fomentar el conocimiento de cada ganadero de su coste de produccion la integracion
de las granjas en el observatorio de la leche de las llles Balears u otras redes de
costos como la RENGRATI

En las encuestas realizadas a los ganaderos, al 90% de los encuestados les preocupa la rentabilidad de las explotaciones. Pero
gran parte de ellos desconocen sus costes de produccidn y para mejorar, en primer lugar, hay que conocer la situacion de la que
se parte.

Desde la Conselleria se debe dar soporte a los ganaderos y orientarles sobre qué parametros tener en cuenta y como calcular
sus costes de produccion

Indicadores de
ejecucion
Indicadores de
resultado

Coste de produccion modelo RENGRATI

Coste de produccion modelo RENGRATI

Agentes implicados GOIB, RENGRATI
Plazo estimado de

. .. Corto — medio plazo
implantacion

Presupuesto estimado No se estima coste imputable directamente

@ OBJETIVCS Sostenioie
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LINEA DE ACTUACION  TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION

DIFERENCIACION Y ESPECIALIZACION EN LOS PRODUCTOS DE ORIGEN
ANIMAL DE LAS ILLES BALEARS

OBJETIVO GENERAL 0.G.6.1

OBJETIVO ESPECIFICO 0.E.5 VENTA DE PRODUCTOS LACTEOS DE MAYOR VALOR ANADIDO

Fomentar la produccién y venta de productos lacteos de mayor valor aitiadido. DOP
Queso Mahdn-Menorca-Artesano — Otros productos a través de los cuales vender
marca de calidad.

Realizacidn de jornadas y mesas sectoriales periddicas entre todos los agentes implicados de cara a generar, discutir, debatir y
compartir nuevas lineas de mercado, atender a la demanda del mismo, aumentar la diversificacion de productos de valor
afiadido, etc.; generando nuevas oportunidades de negocio. Valorar en estas mesas la producciéon de queso, y sus distintas
variedades.

Continuar apoyando campafias de promocidn y sensibilizacion para aumentar consumo de leche, queso y otros derivados lacteos.
Campanias dirigidas a nuevos mercados potenciales. Posicionar el Queso Mahdn-Menorca entre los grandes quesos de Espafiay
Europa.

Estas campafias incluiran actos promocionales en eventos generales y otros en eventos especificos seglin las caracteristicas y el
valor afiadido del producto lacteo (eventos infantiles/en escuelas, mujeres de mediana edad, sector turistico, fomento del

comercio exterior, etc.).

Analizar la viabilidad de acuerdos con cadenas de distribucidn locales para introducir carteleria y publicidad de las campafias.

Numero de jornadas/mesas sectoriales realizadas/afio
Numero de nuevos productos lacteos de valor afiadido
Registro de ventas de estos productos

Indicadores de -
Retorno econdmico por las ventas de estos productos
resultado

Agentes implicados GOIB, Consells Insulars, Organizaciones Profesionales Agrarias, tejido empresarial, ganaderos

Plazo estimado de .

) " Medio plazo

implantacion

Presupuesto estimado Presupuesto incluido en el 0.G.6.1Y 0.G.6.2

Indicadores de
ejecucion

12 T’
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FORMACION Y SENSIBILIZACION

LINEA DE ACTUACION

OBJETIVO GENERAL 0.G.9 FOMENTAR, PROMOCIONAR Y APOYAR LA PROFESION GANADERA

OBJETIVO ESPECIFICO 0.E.6 CAMPANAS DIVULGATIVAS EN ESCUELAS AGRARIAS

Explicar las actuaciones previstas en la ganaderia de leche y su evolucion en las
escuelas agrarias

Explicar las actuaciones previstas en la ganaderia de leche y su evolucidn en las escuelas agrarias es una labor fundamental para
trasladar el conocimiento a futuras incorporaciones.

Labor que pueden realizar los técnicos de los equipos de asesoramiento y ganaderos.

Realizar 2- 4 presentaciones al afio sobre la evolucidn de la actividad, novedades y otras cuestiones de interés.

Indicadores de
ejecucion
Indicadores de
resultado

Reuniones en escuelas agrarias

Numero de reuniones por afio

Agentes implicados Asesores equipo técnico de campo, cooperativas, ganaderos
Plazo estimado de

) ) Medio plazo
implantacion

Presupuesto estimado Presupuesto incluido en el O.E 2 (mismo equipo técnico)
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LINEA DE ACTUACION FORMACION Y SENSIBILIZACION

OBJETIVO GENERAL 0.G.9 FOMENTAR, PROMOCIONAR Y APOYAR LA PROFESION GANADERA

OBJETIVO ESPECIFICO O.E.7 PROGRAMAS DE PRACTICAS REMUNERADAS EN LAS GRANJAS

Elaborar programas de practicas de los estudiantes de las escuelas agrarias en las
granjas de produccion de leche para facilitar su futura incorporacién

Se trata de elaborar un programa becas en que los estudiantes de escuelas agrarias reciban una remuneracidon econémica por
sus labores en las granjas. El objetivo es motivar a los ganaderos a que acepten a estudiantes en practicas e incentivar a los
estudiantes a desarrollar mejor su trabajo durante la estancia en la granja. El objetivo a largo plazo seria conseguir que los
estudiantes trabajen en el sector lechero y ayuden a soportar el déficit de relevo generacional del sector.

Indicadores de
ejecucion
Indicadores de Numero de estudiantes que participan en el programa anual. Nimero de jovenes ganaderos
resultado que se incorporan anualmente a la actividad

Encuesta de valoracion estudiantes y ganaderos

Agentes implicados GOIB, Consells Insulars, escuelas agrarias, ganaderos

Plazo estimado de
implantacion

Largo plazo

Presupuesto estimado Presupuesto incluido en el 0.G.9
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=> OBJETIVOS ESPECIFICOS SECTOR VACUNO CARNE

PRODUCCION Y SOSTENIBILIDAD

LINEA DE ACTUACION

OBJETIVO GENERAL 0.G.4.1 :g'\I'IIIEL\IKLAR LA SOSTENIBILIDAD Y RENTABILIDAD DE LAS GRANJAS

GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD Y RENTABILIDAD DE LAS GRANJAS
BOVINAS

O.E.1

m Elaborar programas de practicas de los estudiantes de las escuelas agrarias