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GRUPO DE ACCION LOCAL: DATOS Y EXPERIENCIA PREVIA

El Reglamento (UE) 1303/2013 de disposiciones comunes relativas a los Fondos EIE establece que el Desarrollo
local participativo (DLCL) estd gobernado por los Grupos de Accién Local y es llevado a cabo mediante
Estrategias de Desarrollo Local integradas, multisectoriales y centradas en un territorio subregional concreto. El
present documento contiene la Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2014-2020 de Eivissa y
Formentera (EDLP) elaborada por el Grup d’Accié Local per al Desenvolupament Rural i Pesquer d’Eivissa i
Formentera (GALEF) para el periodo de programacion comunitaria 2014-2020. La EDLP se ha redactado
siguiendo las disposiciones y directrices establecidas por los Reglamentos de los Fondos Estructurales y de
Inversidn Europeos (EIE) y la normativa de desarrollo de los mismos (Acuerdo de Asociacidn, Marco Nacional y
PDR de les llles Balears 2014-2020).

Se recogen a continuacién los datos del Grupo de Accién Local responsable de la Estrategia.

Entidad solicitante | Grup d’Accié Local per al Desenvolupament Rural i Pesquer d’Eivissa i Formentera
NIF | G-57135816
Forma juridica | Asociacién sin animo de lucro
Direccidon | Avenida Espafia 49, 3er piso 07800 Eivissa
Teléfono/Fax | 971 195490 /971 195912

Correo electrénico | info@leadereivissaiformentera.com

1.1. ANTECEDENTES Y EXPERIENCIA DEL GALEF

Los antecedentes de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2014-2020 se inician en el periodo de
programacion LEADER 2000-2006, dentro de la Iniciativa Comunitaria Leader+. La Estrategia de Desarrollo
Local planteada en este periodo tuvo como principal tema aglutinador la valorizacion de los productos locales,
y como temas aglutinadores secundarios la valorizacién de los recursos naturales y culturales y los servicios a la
poblacidn. La justificacién de esta estrategia vino dada por el importante peso que tiene el sector turistico en la
economia, que compite con el sector agrario por los recursos (territorio, capital y personas); los temas
aglutinadores secundarios se justificaron por la debilidad de la gestion ambiental y social frente a las
necesidades existentes en un territorio insular alejado de los centros de decisidn regionales y estatales,
especialmente en aquellas problematicas singulares dentro del contexto regional (poblacién en diseminado...).

En coherencia con la principal prioridad indicada en el parrafo anterior, el 60% de los proyectos financiados en
la EDLP de Eivissa-Formentera 2000-2006 estaban relacionados con el mantenimiento y promocién de la
actividad agraria en el marco de las medidas de valorizacién de productos locales agrarios y con la formacion.
La mayoria de los proyectos de valorizacién de productos locales fueron productivos, inversiones innovadoras
en produccion agraria e industrias agroalimentarias (18 de 25). La formacidon también fue basicamente agraria
(20 de 22 acciones). Estas acciones formativas tuvieron como objetivo prioritario estructurar a los escasos
productores locales.

La medida de servicios a la poblacidon también se utilizé para animar y estructurar las producciones agrarias
locales (vivero de empresas), dotar de servicios a las comunidades rurales asentadas en diseminado, y reforzar
el tejido asociativo que presta servicios a colectivos en riesgo de exclusidon o con necesidades especiales.

Los proyectos de gestion ambiental se centraron en gestién forestal, de residuos y de agua, y tuvieron un
protagonismo secundario en la estrategia. Las inversiones en pymes estuvieron orientadas a proyectos



empresariales de servicios a la poblacién y de gestién ambiental. Por ultimo, los proyectos de restauracion y
valorizacién patrimonial fueron poco relevantes en el periodo 2000-2006.

Finalmente, la cooperacion se centré en temas relacionados con la actividad agraria tanto desde la vertiente de
valorizacién de productos como desde la puesta en valor de las externalidades positivas de esta actividad
(paisaje).

En cuanto a la programacion LEADER 2007-2013, el marco en el cual ha tenido que desarrollarse ha sido poco
propicio a continuar con la EDLP 2000-2006, debido a la imposibilidad de poder aplicar plenamente la
estrategia comarcal del GALEF por haberse limitado la aplicacion del eje 4 a las medidas del eje 3 de la
programacion. El GALEF de Eivissa y Formentera ha tenido como prioridad de su estrategia la competitividad
del sector agrario; su exclusién del eje 1 ha supuesto la interrupciéon de dindmicas de animacidn interesantes
iniciadas en el periodo de programacién anterior. Aun asi, la autoridad de gestion y el organismo pagador han
interpretado el PDR con suficiente flexibilidad para permitir actuaciones con incidencia en el sector agrario a
través del resto de medidas, si bien no se han realizado los cambios estructurales necesarios para una plena
aplicacién de la estrategia del GALEF.

El apoyo al mantenimiento de la actividad agraria se ha realizado fundamentalmente a través de la medida de
servicios a la poblacion y de la medida de conservacién del patrimonio rural. En la primera medida se han
financiado equipamientos al servicio del sector agrario (queseria de uso comunal, nave para servicios al sector
agrario...) y proyectos de animacién y estructuracién, mientras que con la medida de patrimonio se ha
financiado la recuperacidon y puesta en valor de variedades de cultivos tradicionales como estrategia de
diferenciacion de la produccién local y conservacién del patrimonio natural.

La medida de servicios a la poblacion, aparte de equipamientos para el sector agrario, en coherencia con el
periodo anterior, se ha centrado mayoritariamente en apoyar la creacidon de equipamientos para la poblacién
de mayor caracter rural y para colectivos con necesidades especiales.

La medida de valorizacion del patrimonio rural, ademas de la recuperacion de la diversidad vegetal cultivada, y
en coherencia con el periodo de programacion anterior, ha seguido apoyando proyectos que propician una
gestion forestal activa (calderas de biomasa, plan contraincendios, red de depdsitos de agua...). A diferencia del
periodo anterior, el apoyo a la restauracién y valorizacidn de bienes de interés cultural ha sido mayor.

En este periodo los proyectos productivos han sido escasos, debido a la imposibilidad de financiar inversiones
productivas en el sector primario. Los 7 proyectos productivos han sido de diversificacién de rentas en
explotaciones agrarias y de servicios a la poblacién con implicaciones en la gestidn del territorio (forestal y de
prevencidn de ataques de perros a la ganaderia tradicional) y la gestidn de residuos.

La formacién se ha centrado en proyectos que divulgan entre la poblacién del territorio las externalidades
positivas del sector agrario y los valores naturales y patrimoniales del territorio. No se ha entrado en formacion
agraria por impedimento de la programacion.

En definitiva, y respecto a la programacion anterior, en el periodo 2007-2013 la EDLP:

. ha podido seguir apoyando proyectos de gestién ambiental (forestal, residuos y agua) y de servicios a
la poblacion (poblacidn de mayor cardcter rural o con necesidades especiales),

. ha tenido que abandonar la financiacidon de proyectos productivos innovadores relacionados con el
complejo agroalimentario. El apoyo al sector primario se ha realizado a través de proyectos no
atendidos por el eje 1 del PDR, utilizando para ello todas las medidas disponibles, y en caso de
necesidad a través de proyectos propios del GALEF.

. ha dado mds protagonismo a la restauracién y valorizacién de bienes de interés cultural, aunque con
intensidades de ayuda bajas por no ser los proyectos mas prioritarios.



. aunque fuera de programacion FEADER, 3 de los 4 proyectos de cooperacién ejecutados por el GALEF
han contribuido a buscar alternativas para la dinamizacion del sector primario, y se han ejecutado de
manera coherente con el resto de proyectos de la estrategia.

MECANISMOS Y ORGANIZACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA: PROCESO DE PARTICIPACION

COMUNITARIA

El Reglamento (UE) 1303/2013 de desarrollo rural y de disposiciones comunes establece claramente que el
Desarrollo local participativo (DLCL) es precisamente eso, desarrollo local liderado por los Grupos de Accidon
Local, llevado a cabo mediante areas integradas, multisectoriales basadas en las Estrategias de desarrollo local
las cuales estan disefiadas mediante un proceso ascendente (de abajo hacia arriba) y toman en consideracion
las necesidades y el potencial local. El enfoque Leader se basa asi en una metodologia de abajo hacia arriba,
donde la toma de decisiones se genera empezando por el punto de vista de los actores locales, teniendo en
cuenta donde les gustaria estar en el futuro y qué piensan que deben cambiar para llegar alli. Responder a las
necesidades locales es lo primero y la financiacion es el medio para su fin.

Esto significa que la preparacion de toda EDLP debe implicar activamente una muestra representativa de la
comunidad local, como es el caso del proceso de participacion comunitaria desarrollado tanto en Eivissa como
en Formentera. Por lo tanto, un enfoque ascendente como el que se ha desarrollado en el presente proceso,
significa que los agentes locales participan en la toma de decisiones sobre la estrategia y en la seleccién de las
prioridades que deben perseguirse en su territorio. El DLCL debe considerar y ha considerado en este caso a la
poblacidon local como los mejores expertos en el desarrollo de su propio territorio, ya que un objetivo
fundamental de la EDLP es contribuir a las prioridades horizontales de “mejora de la gobernanza y movilizacion
del potencial endégeno de las areas rurales”, es decir, involucrar a la gente en la gestién de su propio
desarrollo.

Asi, los procesos participativos desarrollados en Eivissa y Formentera entre inicios de septiembre y finales de
noviembre de 2014, han respondido a estas directrices DLCL al implementar un proceso de participacion que
ha podido construir y consensuar las lineas estratégicas y las acciones a implementar en la nueva EDLP
plasmada en este documento. El GAL ha planificado y desarrollado un proceso metodoldgico para la concrecion
del enfoque participativo de abajo arriba, con el objetivo de construir una comprensién compartida de los
principales problemas, necesidades y oportunidades del territorio y acordar una estrategia de accién para
afrontar los objetivos de desarrollo consensuados.

El proceso ha constado de las siguientes etapas:

»Analisisde partes sAnalisis y
interesadas iorizacio
E— ST slirieiibn
» . .-
reau.onmesas discusion ces Yy
sectoriales objetivos
* DAFO.

Figura 1. Sintesis fases proceso participativo



LA IDENTIFICACION. E| primer paso se ha centrado en la identificacién de los actores locales para su
participacién activa en la elaboracién y definicién de la estrategia. Los mismos debian representar a distintos
sectores de la poblacion de la zona priorizada para la estrategia, realizando la identificacion de manera
inclusiva y factible y evitando excluir grupos.

Para la definicidon de los actores se ha utilizado la herramienta de andlisis de las partes interesadas, la cual
permite identificar las necesidades e inquietudes de distintas entidades y/o personas asi como el tipo de
estrategia participativa a desarrollar con cada una de ellas. El equipo de trabajo realiza en julio de 2014 un
taller inicial para la implementacién de la herramienta, generando mediante la dindmica de lluvia de ideas un
listado de partes interesadas. Para facilitar la identificacion, asi como el trabajo de participacién comunitaria
posterior, el analisis se realiza diferenciando los sectores analiticos que articularian la estrategia: agricultura,
medio ambiente y ambito social. En el caso de Formentera, la identificacion de las partes se realiza tanto
desde una Ooptica territorial como sectorial, constituyendo un uUnico grupo y diferenciandolo de las partes
interesadas de Eivissa, con la finalidad de generar un proceso participativo propio.

Una vez identificados los actores o las
partes interesadas del proceso, se ha
procedido a informar y comunicar sobre
el proceso de planificacidn estratégica y
las actividades de las que iba a constar,
invitando y motivando a la participacién
activa en el proceso. Esta tarea se ha
desarrollado mediante reuniones,
conversaciones telefdnicas y distribucion
de cartas de invitacién a cada una de las

entidades y personas identificadas como

Figura 2. Grupo focal Sector Agrario — sector agricola en agentes clave para participar en el

proceso. La comunicacién efectiva, la

retroalimentacién y el mantener a la gente informada han sido acciones imprescindibles a desarrollar para
asegurar un alto nivel de participacién local y compromiso respecto al proceso.

Tal y como se ha mencionado, el proceso participativo de elaboracién de la estrategia se ha centrado en tres
sectores o ambitos de actuacion, que se traducen en tres grupos de trabajo sectoriales: grupo de trabajo o
mesa de agricultura, grupo de trabajo o mesa de medio ambiente, y grupo de trabajo o mesa social. En las
mismas se han integrado los actores anteriormente identificados tanto de organizaciones sociales,
empresariales y de la administracién publica, asi como personas particulares relevantes de cada sector.

Para facilitar la toma de decisiones, tal y como se explicara en el punto siguiente, las tres mesas han confluido
en una mesa de trabajo intergrupal, con el objetivo de generar un andlisis compartido intersectorial asi como
un enfoque comunitario integral en la toma de decisiones sobre la estrategia.

Mesa
Agraria

Mesa
intersectorial

Figura 3. Flujo de espacios de participacion



EL ANALISIS PARTICIPATIVO. El segundo paso se ha centrado en el desarrollo de técnicas participativas de
andlisis de la realidad. Para la elaboracién de la EDLP de Eivissa y Formentera, se han seleccionado dos técnicas

participativas: los grupos focales y la herramienta DAFO.

La técnica de los grupos focales o grupos de discusién consiste en realizar una reunién con modalidad

entrevista grupal abierta y estructurada, en donde se procura que un grupo de individuos/as seleccionados/as

discutan y elaboren, desde la experiencia personal y profesional, sobre una temética o hecho social que es

objeto de investigacion y analisis. En el caso de la EDLP, los grupos focales se desarrollan con el objetivo de que

Figura 4. Grupo focal Sector Agrario — sector agricola en
Eivissa.

Los grupos focales realizados han sido los siguientes:

Grupos

Sector agricola Ecologistas
=

Setor ganadero Sector Forestal

Industria
Agroalimentaria

Administracion y
Entidades
Publicas

los actores clave, reunidos en pequefios grupos
sub-sectoriales de no mas de 8 personas,
reflexionen sobre la situacion que atraviesa el
sector o area donde se ubican, cual es el
escenario deseado, y cudl puede ser el camino
o los caminos para su consecucidn. Se escoge
esta técnica para generar reflexiones colectivas,
asi como ir preparando a los actores para su
participaciéon en las mesas sectoriales de
trabajo. Asi, se han desarrollado distintos
grupos focales para cada mesa de trabajo, de
manera que se ha podido obtener una mayor
profundidad de la informacién sub-sectorial.

Entidades
inclusion social

Asociaciones de
Vecinos y vecinas

Administracion y
Entidades
Plublicas

Figura 5. Sectores que han conformado los grupos focales

En total, se han desarrollado 13 sesiones, 9 en Ibiza y 4 en Formentera, con una duracion de dos horas por

grupo, con el siguiente cronograma:



Grupo Focal Medio Ambiente —

Tabla 1. Cronograma Grupos Focales

7 de octubre de 2014

administracién publica

Grupo Focal Medio Ambiente — sector

forestal

Grupo Focal Medio Ambiente —

7 de octubre de 2014

7 de octubre de 2014

organizaciones ecologistas

Grupo Focal Sector Agrario — sector

ganadero

Grupo Focal Sector Agrario — sector

agricola

Grupo Focal Sector Agrario — industria

8 de octubre de 2014

9 de octubre de 2014

agroalimentaria

publica

intervencion social

10 de octubre de 2014
Grupo Focal Sector Social — administracion 10 de octubre de 2014
Grupo Focal Sector Social — organizaciones 10 de octubre de 2014
Grupo Focal Social — asociaciones vecinales | 8 de octubre de 2014

14 de octubre de 2014

Grupo Focal Sector Agrario — sector

ganadero

Grupo Focal Sector Agrario — sector

agricola

Grupo Focal Medio Ambiente
Grupo Focal Sector Social

14 de octubre de 2014

15 de octubre de 2014
15 de octubre de 2014

Tabla 2. Participantes en los grupos focales

Centro de
Asociaciones
Agrarias.
Mancomunidad
Intermunicipal de
Servicios Publicos

Sala de reuniones del
Area de Agricultura

Centre Antoni Tur
Gabrielet

Se recogen a continuacién los agentes que han participado en los distintos grupos focales desarrollados:

EIVISSA
ENTIDAD /INSTITUCION N2 PERSONAS
Grupo Focal Medio Ayunta.mlento de Sant Joan de Labrlt!a 1
. Ayuntamiento de Sant Josep de Sa Talaia 1
Ambiente- d —
s : Ayuntamiento de E|V|\ssa 1
publica Empresa Publica de ayuntamiento Santa Eularia 1
Consell d’Eivissa-Departamento Medi Ambient 2
TOTAL 6
Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient i Territori del 5
Grupo Focal Medio Goviern Balear
Ambiente - Sector IBANAT (Institut Balear de la Natura), Govern Balear 2
Forestal Asociacién de Propietarios Forestales 1
TOTAL 5
Grupo Focal Medio Fondo para la Conservacién de lbiza 1
ambiente — Amics de la Terra 2
organizaciones GEN-GOB 1
ecologistas TOTAL 4
Personas agricultoras profesionales 3
Grupo Focal Sector — —
X Asociacién por la Valorizacién del producto ganadero 2
Agrario — Sector v . . e
Agrupacié de defensa sanitaria de ramat ovi d’Eivissa 1
ganadero
TOTAL 6
Grupo Focal Sector Cooperativa Agricola de San Antonio 2
Agrario — sector Agroeivissa S. Coop. 1
agricola Cooperativa Agricola de Santa Eularia 1




Asociacién y cooperativa ecolégicas 2

Jovenes productores 1

Consell d’Eivissa — Departamento de Agricultura 1

TOTAL 8

Associacio d’Apicultors d’Eivissa 1

Can Malacosta (productor mermeladas) 1

Grupo Focal Sector Agrupacio de defensa vegetal i sanitaria de I'olivar 1
Agrario — industria d’Eivissa

agroalimentaria Asociacidén de Bodegueros y Viticultores de Ibiza 1

Consell d’Eivissa — Departamento de Agricultura 1

TOTAL 5

Ayuntamiento de Eivissa 2

Grupo Focal Sector Ayuntamiento de Sant Josep de Sa Talaia 2

Social — Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany 2

Administracion Ayuntamiento de Sant Joan de Labritja 1

publica Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu 2

TOTAL 9

Fundacion Deixalles 1

Cruz Roja 1

Grupo Focal Sector Caritas Diocesana Eivissa 1

Social - ONGs APNEEF 1

ASPANADIF 1

TOTAL 5

Asoc. de vecinos de Santa Agneés de Corona 2

AL FOFaI S Asoc. de vecinos de Sant Agusti des Vedra 2

SO,CIa,I 3 Asoc. de vecinos de Sant Mateu d’Albarca 2

Asociaciones -

vecinales Asoc. de vecinos de de Rafal Trobat 1

TOTAL 7

NUMERO TOTAL PERSONAS PARTICIPANTES 55

FORMENTERA

Grupo Focal Sector
Agrario — sector
ganadero

Associacio de Ramaders de Formentera

Ganaderos y ganaderas profesionales

Consell de Formentera —area agricultura

TOTAL

Grupo Focal Sector
Agrario — sector

Comunitat de regants

Cooperativa agricola de Formentera

Agricultores/as profesionales/as

Bodegas vinicolas

agricola p -
Consell de Formentera — drea de agricultura
TOTAL
Asociaciones ecologistas
G o] Asociaciones de Cazadores
rupo Focal - — -
P ) Asociacién de Apicultores de Formentera
Mesa Medio p - -
. Consell de Formentera — drea medio ambiente
Ambiente , -
Consell de Formentera — area agricultura
TOTAL
Club de jubilados y jubiladas
Organizaciones de intervencion social
Grupo Focal - , - -
. Consell de Formentera — drea bienestar social
Mesa Social

Consell de Formentera —area agricultura

TOTAL

DR |IRPININORININININ|IOINININ|R|R[([N[(N (D[~

NUMERO TOTAL PERSONAS PARTICIPANTES

26




La Estrategia de Desarrollo Local Participativo debe ser elaborada a partir de un analisis DAFO, segunda técnica
que se desarrolla en el proceso participativo de la estrategia. El andlisis DAFO es al mismo tiempo una
herramienta sencilla de utilizar pero con un gran potencial como mecanismo de analisis de la realidad y de
toma de decisiones. Su nombre proviene de las cuatro ideas que centran el andlisis: Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades. Entendemos las fortalezas como aquellas situaciones que afectan positivamente al
sector y que se pueden controlar directamente, las debilidades como aquellas situaciones que afectan
negativamente al sector y que también pueden ser controladas directamente. Por su parte, las oportunidades
se entienden como situaciones positivas que afectan al sector pero que no son controlables, es decir, son
externas a la capacidad directa de actuacidn. Y por ultimo, las amenazas, son factores también externos que
afectan negativamente al sector.

Tras la realizacién de los grupos de discusion
sub-sectoriales, y habiendo realizado el analisis
de la informacién obtenida de las mismas, en
Eivissa se desarrollan tres talleres participativos,
uno por cada mesa de trabajo sectorial. En cada
uno de estos talleres, se trabajan los insumos
generados en los grupos focales, punto de
partida para realizar un andlisis DAFO
compartido por cada mesa. Una vez efectuada la
matriz DAFO con su listado de fortalezas,

oportunidades, debilidades y amenazas
correspondientes, las mesas sectoriales

Figura 6 . Taller Mesa Medio Ambiente.

elaboran una primera propuesta de acciones a
implementarse en el marco de la EDLP, intentando maximizar las potencialidades, enfrentar los desafios, y
minimizar los riesgos y las limitaciones.

Los talleres se han implementado desde una metodologia participativa, donde se combinan el espacio de
reflexidn individual, el trabajo en grupos y la exposicidn y debate en plenaria. Lo que se ha pretendido en todo
momento es propiciar el espacio donde los distintos agentes representantes de cada sector reflexionen
conjuntamente y realicen analisis compartidos de las problematicas que atraviesan.

La secuencia de talleres realizados en Eivissa y Formentera asi como las entidades participes y el nimero de
personas presentes se recogen en las siguientes dos tablas:

Tabla 3. Cronograma talleres participativos

Taller Mesa Medio Ambiente 28 de octubre de 2014
Can Marines, finca
Taller Mesa Agraria 30 de octubre de 2014 experimental del Consell
- Insular d’Eivissa
Taller Mesa Social 31 de octubre de 2014
Taller Mesa Social 4 de noviembre de 2014 Centre Ar.1ton| Tur
Gabrielet
Tabla 4. Participantes talleres participativos
ENTIDAD /INSTITUCION N2 PERSONAS
Personal técnico de medio ambiente de distintos 3
Taller Mesa Medio ayuntamientos de la isla de Eivissa
Ambiente Consell d’Eivissa-Departamento de medio ambiente 2
Organizaciones ecologistas 3




Técnicos forestales del Govern Balear 2

TOTAL 10

Cooperativas agricolas 4
Asociacién de productores de agricultura ecolégica 2
Asociacién para la valorizacién de productos ganaderos 2
Taller Mesa Agraria Ganaderos y ganaderas 5
Empresas y asociaciones agroalimentarias 5
Consell d’Eivissa — Departamento de agricultura 1
TOTAL 18
Personal técnico del drea social de distintos ayuntamientos 3

de laisla de Eivissa
Taller Mesa Social Organizaciones de intervencién social 3
Asociacion vecinal 2
TOTAL 18
Club de Jubilados y jubiladas 1
. Entidades de intervencidén social 1

Taller Mesa Social y - -

Formentera Consell de Formentera — drea F)lenestaYr social 1
Consell de Formentera — area agricultura 1
TOTAL 4

Figura 7. Dindmica grupal. Taller
Intersectorial en Formentera.

En el caso del proceso desarrollado en Formentera, los grupos
focales se organizan con la misma légica sectorial y sub-
sectorial.  En cambio, la organizacion de los talleres
participativos se ha dispuesto de otra manera, por la reducida
dimensidn del territorio y porque los distintos agentes tienen
recorrido, visién y experiencia tanto a nivel agricola como
medio ambiental. Asi, el equipo técnico del Leader decide no
realizar mesas sectoriales de agricultura y medio ambiente en
Formentera, sino facilitar un espacio conjunto en la siguiente
fase de la construccion de consenso, tal y como se desarrollara
en el siguiente punto. En cuanto a la Mesa Social, ésta si se
reune como tal para trabajar el DAFO especifico del sector, tal
y como se realiza en Eivissa, asi como para realizar la
priorizacién de las acciones a desarrollarse. Por lo tanto, la
mesa sectorial social no participa en el Ultimo taller de
construccion de consenso desarrollado en Formentera,
consiguiendo todos los objetivos en el taller de la mesa
sectorial social.

LA CONSTRUCCION DE CONSENSO. Para facilitar la toma de decisiones, y sobre todo, para generar una
reflexidn intersectorial y facilitar la generacidn de sinergias y de propuestas articuladas e intersectoriales, en

esta Ultima fase en Eivissa se constituye la Mesa Intergrupal, con 2 representantes de cada uno de los grupos

focales, la cual tiene como objetivo la toma de decisiones final respecto a las necesidades, los lineamientos

estratégicos a desarrollarse en el marco de la EDLP y las acciones para su implementacion.

Para ello, se divide al grupo en dos sub-grupos intersectoriales, de manera que las y los representantes

comparten el andlisis estratégico elaborado asi como las acciones propuestas en cada mesa de trabajo para

que sea la base del trabajo y el punto de partida hacia la concrecidn definitiva de los objetivos estratégicos de

la EDLP, las necesidades a las que responden y las acciones a implementarse. Para facilitar la toma de

decisiones y priorizar las acciones, cada sub-grupo trabaja con la herramienta de matriz de andlisis de



alternativas, que consiste en una matriz que contiene las necesidades de accidén en las filas y los criterios a
tener en cuenta para su priorizacién y analisis en las columnas. Los criterios utilizados en este caso responden a
ejes estratégicos y horizontales de la programacién para DLCL Leader, concretdndose en los siguientes:

Prioridad | qué necesidades de accién responden a problemas mas
relevantes y apremiantes

Consenso | nivel de acuerdo en el grupo de trabajo

Sostenibilidad | capacidad de mantenerse a medio y largo plazo sin
intervencion del Leader

Articulacion Intersectorial | impacto que puede tener la accidn en los distintos sectores, es
decir, en materia agricola, medio ambiental y social

Participacion activa de los/as | Iniciativas que busquen y se sustenten en la participacion
beneficiarios/as | activa de las personas beneficiarias

Implementacion Leader | Iniciativas que dificilmente puedan ser financiables por otras
entidades y/o administraciones

En Formentera, la Mesa Intersectorial es conformada por la mesa agraria y la mesa de medio ambiente, sin
haber realizado previamente un taller especifico de cada mesa. Tal y como se ha explicado anteriormente, esto
se debe a lo reducido del territorio y a que los agentes participan y tienen experiencia en ambos sectores, por
lo que directamente se trabaja en la intersectorial el DAFO y la priorizacidn de las necesidades de accion. En el
caso de la mesa social, tanto en DAFO como la priorizacién de las necesidades de accidn se desarrolla en el

taller sectorial previo.

El proceso participativo ha generado un espacio
de reflexién y de trabajo conjunto en la que
pocas veces se han visto inmersas las entidades
y personas participes. De hecho, se puede
afirmar que hasta ahora no se habia generado
en el territorio espacios de trabajo y de
consenso entre los actores de los ambitos
agrario, medioambiental y social, cuestién que
se considera le ha dado un alto valor agregado al
proceso. La valoracidn de las personas asistentes
respecto a su participacion y a la presencia de

un espectro diverso de agentes ha sido muy
Figura 8. Dinamica grupal. Taller Intersectorial en positiva.
Eivissa.

Una de las cuestiones mas significativas que ha
ido visualizandose en las distintas reuniones y actividades implementadas, es la escasez o ausencia de espacios
de comunicacion, articulacion y coordinacion entre entidades desde un mismo sector (y con objetivos
comunes), asi como entre entidades y la administracién publica. Las actividades implementadas han dado pie a
constatar esa debilidad y a generar el interés en romper con esas dindmicas. Ejemplo de este interés, ha sido el
impacto no esperado del proceso de haber generado un acercamiento entre las cooperativas agricolas
tradicionales y las organizaciones de produccion ecoldgica para crear una agenda de trabajo que dé respuesta a
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las problematicas comunes, iniciativa que estd siguiendo su recorrido aun finalizado el proceso participativo del
Leader.

A su vez, se quiere destacar el compromiso de participacion que han demostrado los distintos agentes, pero
sobre todo de aquellos que no tenian conocimiento de la existencia del Leader, de sus objetivos y del trabajo
que realiza, como son la mayoria de los presentes en la Mesa Social. El GALEF ha tenido menor relacién con
este sector en las programaciones anteriores pero la respuesta obtenida ha sido muy alta y han mantenido la
participacion a lo largo del desarrollo del proceso.

Desde el GALEF, se considera que se han cumplido con creces los objetivos de participacidon de los distintos
agentes tanto en Eivissa como en Formentera y tanto a nivel cuantitativo como cualitativo, por lo que las
problematicas recogidas en las distintas herramientas DAFO y las necesidades de accidn priorizadas en los
talleres intersectoriales —insumos que nutren toda la Estrategia- tienen el valor y la legitimidad de responder a
una realidad trasladada directamente por la poblacidn sujeto, es decir, desde un enfoque de abajo a arriba. Los
resultados de este proceso han constituido la base imprescindible para la construccién de los objetivos Leader
establecidos en la Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2014-2020 de Eivissa y Formentera que se recoge
en el presente documento.

2.1. SEGUIMIENTO Y EVALUACION PARTICIPATIVA DE LA ESTRATEGIA

Desde el GALEF se entiende que el enfoque participativo y de abajo arriba que caracteriza al enfoque Leader
debe aplicarse en todo el proceso de definicién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo 2014-2020 de Eivissa y Formentera. Los mecanismos previstos para asegurar la
participacidon comunitaria en todas las etapas del proceso se concretan en:

< La creacion y consolidacion de espacios de participacién. Como apuesta por un enfoque participativo
integral, el GALEF ha constituido de manera estatutaria espacios especificos para facilitar la participacion
de los agentes agrarios, medioambientales y sociales en el seguimiento y la evaluacién de la EDLP. Por
una parte, se crea el Comité de Desarrollo Rural, drgano que esta integrado por 9 entidades tanto publicas
como privadas representantes de Eivissa y Formentera mas la Administracién Autondmica por exigencia
de la misma, y que tiene como objetivo tomar las decisiones respecto a la aprobacidn de los proyectos y
participar en el seguimiento y evaluacion de los mismos. Por otra parte, se constituye la Mesa Sectorial
Rural, espacio clave donde participaran las distintas organizaciones involucradas en la definiciéon de la
EDLP (asi como aquellas que quieran sumarse en el proceso de implementacion) y donde se realizara el
seguimiento de la EDLP y se participarad en la evaluacién de la misma. La generacién de informacion y
analisis por parte del equipo técnico sobre la ejecucion de las actividades, los avances identificados y las
problematicas a solventar es clave para que ambos espacios puedan de manera informada tomar
decisiones y retroalimentar la ejecucién de la EDLP. Se prevé que el Comité de Desarrollo Rural se reuna
como minimo de manera trimestral, pudiendo variar ese periodo por la necesidad de aprobar proyectos o
de tomar decisiones respecto a su ejecucion. La Mesa Sectorial Rural en cambio, se reunira de manera
cuatrimestral (pudiendo también haber variaciones segin las necesidades de la EDLP) y tomara de
manera informada las decisiones respecto a los avances y posibles cambios en los objetivos y acciones de
la EDLP. Por supuesto, la Asamblea del GALEF, 6rgano supremo de la Asociacion y espacio donde
participan 20 entidades del territorio serd clave como espacio participativo para la dinamizacién y
articulacion de los distintos agentes y la consecucion de los objetivos previstos.

< La dinamizacién del territorio y la implementacion de proyectos de promocion territorial. En esta nueva

programacion, y tal y como se podra observar en la logica de intervencion de la EDLP, los proyectos de

promocidn territorial son la clave para el logro de los objetivos previstos, para el fortalecimiento de

capacidades de los agentes y la participacidn activa comunitaria en el ciclo de vida de los proyectos. Los

proyectos buscan la articulacidon territorial, la accién coordinada y la participacion de los agentes
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involucrados para lograr una ejecucion de calidad, por lo que el GALEF formulara los proyectos de manera
gue esos tres aspectos puedan implementarse y tenerse en cuenta en las actividades previstas. Asi
mismo, cada proyecto tendrd su propio espacio de seguimiento donde participardn los agentes
involucrados y cuya periodicidad dependera del tiempo de vida del proyecto. Los espacios de seguimiento
son claves para la toma de decisiones y la apropiacion de los proyectos de desarrollo por parte de la
poblacidn.

< La concrecion de la participacion como objetivo transversal. La EDLP establece la participacién como
objetivo transversal, por lo que se debera tener en cuenta a nivel de los indicadores previstos y a la hora
de la formulacion de los proyectos de promocidn territorial y la aprobacién de proyectos ejecutados por
terceros. La transversalidad de la participacidén supone la generacién de espacios y oportunidades donde
la poblacién y los agentes de los distintos sectores puedan ser actores de su propio desarrollo y tomar
decisiones sobre la ejecucion y el seguimiento de los proyectos y de la propia EDLP.

% La estrategia de comunicacion. E| GALEF implementard Planes de Comunicacion anuales con el objetivo
de contar con una ciudadania y con unos agentes informados y con conocimiento sobre el desarrollo de
los proyectos, sobre los avances en la consecucién de los objetivos de la EDLP y sobre el enfoque Leader.
Se entiende que el acceso a una informacidn de calidad y continuada es esencial para asegurar que las
personas puedan participar con el conocimiento necesario para su integracidon en la toma de decisiones.
La estrategia de comunicacion tiene objetivos internos y externos, pero independientemente de la
dimensidn se centra en la transmisidon de informacion, en la generacidon de herramientas que permitan un
feed-back continuo con la poblaciéon y en la visibilizacidon de los procesos de desarrollo a implementar en
el marco de la EDLP.

3. DEFINICION DEL AREA Y LA POBLACION QUE ABARCA LA ESTRATEGIA

El ambito de desarrollo de las acciones de la EDLP se cifie a las islas de Eivissa y Formentera que en su conjunto
se conoce como llles Pitilises, a excepcion del municipio de Eivissa que tan solo es parcialmente elegible segin
se justifica posteriormente.

El perimetro elegido coincide con el de las dos islas, que por su propia condicion insular y pequefio tamaiio las

dota de caracteristicas econdmicas, socioculturales y ambientales similares, aun con sus propias

particularidades. La inclusion de la isla de Formentera esta plenamente justificada, ya que administrativamente
ha dependido de Eivissa desde 1883 (en el 2007 desaparece esta dependencia con la reforma del Estatuto de

Autonomia), todas sus comunicaciones con el exterior deben realizarse a través de ella, y su problematica

econdmica y social coincide con las de la Pitilisa mayor.

El municipio de Eivissa es eminentemente urbano y actia como cabecera comarcal. Se ha mantenido como

zona elegible la delimitacién del periodo anterior ya que la tipologia de proyectos a ejecutar no justifica

delimitaciones nuevas para excluir la extensién de la zona urbanizada en el municipio de Eivissa. Se enmarca asi
un perimetro que:

J Constituye una unidad geografica coherente, reconocida como unidad territorial estadistica NUT IIl. Se
trata de la NUT ES 531, denominada Eivissa-Formentera, y clasificada en cuanto a ruralidad como zona
intermedia remota.

J Presenta una problematica econdmica, ambiental y social comun.

. Posee una poblacidn, de 102.372 habitantes. Esta poblacién se calcula considerando la totalidad de la
poblacidn de los municipios rurales de Eivissa y Formentera mas las secciones censales 6, 7 i 20 del distrito
42 del municipio de Eivissa (las secciones 6 i 20 estan integramente dentro de la zona elegible, mientras
que la seccidn 7 lo esta parcialmente).
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En el mapa adjunto se detalla la zona elegible.
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Figura 9. Mapa de la zona elegible. (Fuente: Departament de Medi Mari i Medi Rural i Pesquer, Consell d’Eivissa)
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4. DESCRIPCION, DIAGNOSTICO Y ANALISIS DAFO

El diagndstico y el andlisis del contexto que se presenta a continuacion esta basado en el analisis de las
Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades realizada por los agentes agrarios, medio ambientales y
sociales que participaron en el proceso participativo de definicién de la EDLP 2014-2020. Se redacta en el
primer trimestre de 2015 por lo que los datos que refleja son de 2013 y 2014.

Se incluye la descripcion de la zona desde el punto de vista geografico, administrativo, socioecondmico y
medioambiental, incluyendo el andlisis de caracter cuantitativo a través de indicadores relativos a los
indicadores comunes de contexto y el analisis cualitativo generado mediante los mecanismos de participacion.

BLOQUE I. ANALISIS SOCIOECONOMICO

A.1. TERRITORIO

Las llles Pitilises, se sitian en el Mediterrdneo occidental, formando junto a Mallorca y Menorca el archipiélago
balear. Consta de las dos islas de menor tamafio del archipiélago, Eivissa y Formentera, que junto con multiples
islotes se ubican en el extremo mas occidental. Las llles Pitilises se encuentran al SW de la isla de Mallorca, la
mayor de las Baleares, a una distancia de 82 Km. y 92 Km. del territorio peninsular mas proximo, en la
cuadricula limitada entre los 392 10’ y 392 40’ de latitud E y 1210’y 12 40’ de longitud.

La superficie conjunta de Eivissa y Formentera es de 654,02 km’. La isla de Eivissa presenta una extensién de
571,58km’ y una longitud de costas de 170 km. Las distancias maximas dan idea del ambito espacial: 41km en
direccién N-Sy 15 km en direccién E-W. La superficie de la isla de Eivissa representa un 11,48 % del total de las
islas Baleares y se caracteriza por un relieve relativamente suave con tres pequefias sierras: Serra d’Albarca al
NE, Serra de Cirer Rei en el centro y la Serra d’Eivissa al SO, siendo Sa Talaia de Sant Josep, con 475 m. la mayor
altitud; entre ellas se distribuyen una serie de valles donde se ubican las tierras de mayor potencialidad
agricola. También delimitan los dos tipos de suelos: la “terra blanca”, formada por una verdadera costra caliza
que domina en la parte mas occidental de la isla; y la “terra rossa” dominante en la parte oriental de laislay en
la mayoria de los valles que da lugar a los suelos de mayor calidad agricola.

La isla de Formentera ocupa una superficie de unos 82,44 km?, que supone un 1,6% de la superficie total
balear. Estd separada de la isla de Eivissa por un estrecho canal de 7 km, cruzado diariamente por el transporte
de mercancias y pasajeros entre el puerto de Eivissa y la Savina. Su superficie es fundamentalmente llana, con
predominio de la “terra blanca”, a excepcién del extremo occidental de la isla dominado por el promontorio de
la Mola de119 m de altura. Su longitud es de 18 km con una anchura que oscila entre los 9 km ente los cabos
de Barbaria y Punta Pedrera y algo mas de 1 km en su zona central. Se trata de una isla-municipio. El consell-
ayuntamiento se encuentra en el nucleo de Sant Francesc Xavier, que es la capital administrativa.

El principal elemento a destacar es el caracter insular de la comarca, que se traduce en la fragmentacion y la
escasa dimensién del territorio, y que trae consigo una serie de particularidades y dificultades especiales
asociadas a lo que se conoce como “doble insularidad”, en el caso de Eivissa y “triple insularidad” en el de
Formentera. Es por este cardcter insular que se debe hacer frente a diversas desventajas como son la fuerte
dependencia del exterior y la lejania de los principales centros de produccidn, distribucion y consumo, los
sobrecostes en transporte y comunicacion, el sobrecoste asociado a la situacién de monopolio en un mercado
cerrado fisicamente, el sobrecoste en el precio del suelo, etc., cuestiones que se iran visibilizando a lo largo de
este documento.

En cuanto a su geomorfologia, Eivissa se compone de materiales tridsicos en su base (calizas, dolomias, margas
y arcillas), sobre los que se disponen los materiales jurdsicos (calizas y dolomias), cretacicos, miocenos y
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cuaternarios. En esta regién predominan las cumbres calizas redondeadas, de formas irregulares, junto con los
valles abiertos, que se enlazan con las cumbres por glacis. También destacan macizos calizos con formas
karsticas al norte y sur de la isla. El origen geolégico de la isla de Formentera estd intimamente relacionado al
de Ibiza, aunque la elevacion de los materiales que la componen por encima del nivel del mar, sea mucho mas
reciente. Los materiales calcareos aparecen en la base de los relieves y en acantilados como los de la Mola, cap
de Barbaria y Punta Prima. También son muy abundantes los depdsitos cuaternarios, que casi recubren la
totalidad de la isla y se corresponden con limos arenosos, costras calcareas y dunas (Direccidon General de
Desarrollo Rural y Politica Forestal, 2012).

Figura 10 y Figura 11. Acantilado del faro de la Mola en Formentera y panoramica desde Sa Talaia, Ibiza.
Fuente: http://msgabilondo.wordpress.com y elaboracién propia respectivamente.

Los llanos aluviales mas extensos de Eivissa se localizan al sureste, noroeste, y noreste de la isla. Los dos
primeros, inclinados en sentido contrario, entran en contacto en el este, donde alcanzan un centenar de
metros, para descender rapidamente hasta el nivel del mar. Hacia el sur, el plano se prolonga hasta constituir
un area de marismas y albuferas. Estas areas se aprovechan para la obtencion de sal marina desde hace casi
tres mil afios, en una actividad tradicional basica caracteristica de la economia insular. Por otro lado,
Formentera posee una morfologia variada y compleja, que alterna acantilados, playas, salinas, estanques,
sistemas dunares y calas, en un espacio muy reducido. La isla se caracteriza por su horizontalidad, aunque se
distinguen dos plataformas: al este, La Mola (202 m) y al sur, el Puig d’en Guillem (107 m). Ambas plataformas
estan unidas por una estrecha franja de tierra de aproximadamente 1,5 Km. de anchura y 5 Km. de longitud.
Las dos playas mas grandes de la isla se encuentran a ambos lados de dicha franja. En la parte norte de la isla se
encuentra una depresidn que forma dos lagunas, una salobre conocida como S’Estany Pudent y otra conectada
con el mar nombrada como S’Estany des Peix. Esta uUltima esta separada del mar por un sistema dunar cubierto
de sabinares muy desarrollados (Rosellé i Picomell en Gonzalez, 2011).

En lo que al clima se refiere, el clima de las Pitilisas es tipicamente mediterrdneo, con veranos secos. La
temperatura media anual es de 17,5 9C, con una amplitud térmica anual moderada (15 2C) entre enero (11 2C)
y agosto (26 2C). El verano es largo y calido, son cinco meses con unas temperaturas que a menudo superan los
18 oC de temperatura media. Los inviernos muy suaves, las temperaturas medias del mes mas frio, enero, no
bajan de 102C. Las temperaturas medias diarias maximas llegan a los 28-30 2C en verano, y las medias minimas
en invierno son de 7-9 2C, y no se dan dias con temperaturas bajo 0 2C (Rosell6 i Picomell en Gonzalez, 2011).

Las precipitaciones anuales medias son escasas, entorno a los 400 mm, con un balance hidrico deficitario
agravado por la intensa evapotranspiracién de verano. Las precipitaciones mas significativas son generalmente
intensas y con una duracion corta. El régimen de precipitaciones se basa en mas de 80 dias de lluvias anuales, a
veces acompafiadas de granizo, y excepcionalmente un dia de nieve. Las precipitaciones minimas se registran
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en los meses de verano (3-6 mm), mientras que las maximas suelen registrarse en el mes de octubre (60-80
mm).

Estas precipitaciones no se reparten de manera homogénea en Eivissa. La accidentada orografia ayuda a la
formacién de nucleos convectivos importantes, que dan mayores precipitaciones sobre el sector de los cerros,
al noroeste de la isla. Por lo tanto, existe un gradiente hacia el centro de la isla, donde se alcanzan registros de
500 mm, mientras que en las zonas costeras se sitlan en torno a los 350 mm al afio. Ademas, un fenédmeno
bastante frecuente, por la proximidad al desierto del Sahara, son las lluvias de barro o de polvo, que se
producen cuando existen vientos de SE en niveles bajos de la troposfera. Estas lluvias tienen un pH basico.

Los vientos son principalmente de direccién NW o W, aunque en verano pueden tener también direccién E. En
verano, de mayo a octubre, alrededor del 75 % de los dias presentan un régimen local de brisas (Prats en
Gonzalez, 2011).

A.2. POBLACION: DISTRIBUCION Y ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

Tomando como referencia los datos de las Islas Baleares, se observa que pese a que la mayor parte de la
poblacidén se concentra en Mallorca, -el 78,95% del total, frente al 8,43% y 12,63% que representan Menorca y
las Pitilisas respectivamente- son las poblaciones de Eivissa y Formentera las que han experimentado un mayor
crecimiento en los ultimos afios. La poblacion total de la isla de Eivissa -segun los datos del INE para 2013- es de
140.354 personas (48,5% son mujeres), con un crecimiento del 19,25% desde 2007. En el caso de Formentera,
la poblacidn total de la isla es de 11.374 personas (47,9% mujeres), con un crecimiento del 34,73% respecto a
los datos del 2007, convirtiéndose en la isla con un mayor crecimiento poblacional en los Gltimos siete afios.

Por otra parte, la densidad de poblacidn resulta poco uniforme entre las islas. Destaca, en coherencia con la
evolucién de la poblacion, el crecimiento mas pronunciado en las islas de Eivissa y Formentera como se aprecia
en la tabla siguiente:

Tabla 5. Densidad de la poblaciéon (habitantes por kmz) durante el periodo 2008- 2012.
% respecto a

ISLA 2008 2009 2010 2011 2012 2008
EIVISSA 218,8 226,7 232,05 235,2 240,3 9,82%
FORMENTERA 109,88 114,7 119,6 127,7 129,2 17,58%
MALLORCA 230,3 233,6 235,3 236,07 240,69 4,51%
MENORCA 129,5 131,0 131,5 131,88 136,82 5,65%
ILLES BALEARS 211,9 215,3 217,1 218,06 224,26 5,83%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IBESTAT

En lo que respecta a la estructura de la poblacidn por grandes grupos de edad, ésta sigue una distribucion de
tipo regresivo, tipica de los paises desarrollados donde la natalidad ha descendido y en cambio las tasas de
mortalidad llevan tiempo controladas, siendo la esperanza de vida cada vez mayor. No obstante, las Islas
PitiGisas, y particularmente Formentera, presentan un componente mas favorable que las Islas Baleares y el
conjunto nacional en lo que a envejecimiento se refiere, en tanto que cuentan con un porcentaje mayor de
poblacidn en las franjas de edad que van de 0 a 14 afios y de 15 a 64 afios frente a lo observado a nivel
nacional.

Tabla 6. Porcentaje de poblacion por grandes grupos de edad y sexo (2013)

Formentera llles Balears

Eivissa
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de edad

% Mujeres % Hombres | %Mujeres % Hombres | % Mujeres % Hombres % Mujeres % Hombres
<15 7,38 7,72 6,45 6,77 7,97 8,42 7,75 8,19
15-64 35,03 38,29 34,98 39,35 33,95 34,99 32,91 33,46
>65 6,13 5,45 6,45 5,99 8,19 6,47 10,12 7,56

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IBESTAT y del PDR Balear.

Como se puede apreciar en las pirdmides poblacionales de Eivissa y Formentera, y tal y como reflejan los datos
anteriormente sefialados, se aprecia un aumento de los nacimientos en los ultimos afios, rompiendo la
tendencia del descenso consecutivo de la tasa de natalidad. En este sentido, el indice de envejecimiento, es
decir, el porcentaje que representa la poblacion mayor de 64 afios sobre la poblacién menor de 16 afios, ha
pasado de un 57% en Eivissa y un 73,9% en Formentera (datos del INE de 2007) a alcanzar el 58,2% y el 76,4%
respectivamente. En lo que se refiere a las Baleares, la tasa de envejecimiento fue en 2007 el 68,1%, pasando a
ser el 76,4% en el 2013, con un aumento de 8,3 puntos porcentuales, considerablemente mayor al aumento en
las Pitilisas.

Grafica 1. Piramides poblacionales por sexo y edad de Eivissa y Formentera.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de 2013 del IBESTAT

Ambas pirdmides, pero sobre todo la de Formentera, reflejan una concentracién de la poblacién —sobre todo
masculina- en la franja etaria de 30 a 39 afios. Esta cuestidon puede tener una relacion directa con la alta
presencia de personas migrantes que se desplazan a las islas en busca de oportunidades de trabajo vinculadas
con la temporalidad del turismo, tanto nacionales como de otros paises.

En el caso de Formentera, segln los datos del INE, la poblacién extranjera ha pasado de ser un 27,5% de la
poblacién total en 2007 a un 33,1% en 2013; en Eivissa el dato para 2007 fue del 22%, pasando a ser el 27,3%
de la poblacidon total en el 2013. En el caso del total de las islas Baleares, en el afio 2007 el porcentaje de
poblacién extranjera represent6é el 18,5% de la poblacion total, alcanzando un 20,2% en el 2013. Asi,
Formentera es el territorio con mayor poblaciéon extranjera de las Pitilisas, superando en 13 puntos
porcentuales los datos totales de las Baleares. La poblacidn extranjera en Eivissa esta constituida en un 59,23%
por personas provenientes de la Unién Europea, sobre todo de Alemania y Holanda. El resto procede sobre
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todo de Ecuador y Marruecos. En el caso de Formentera, el 65,4% de la poblacién extranjera proviene de la UE,
la mayoria de Italia.

Los datos del aumento de la poblacidn extranjera en las Pitilisas difieren con la realidad nacional, ya que en
Espafia después de varios aflos de crecimiento sostenido de la poblacion extranjera, a partir de 2009 la
poblacidon se mantiene constante, comenzando a decrecer a partir del afio 2013, sobre todo debido a la
perdurabilidad de la crisis econdmica que tiene un impacto directo en la pérdida de empleo y acceso al mismo
de la poblacién extranjera en el pais.

Tabla 7. Evolucién poblacién extranjera por zona de procedencia

Poblacion Extranjera Total UE-27 No UE
Eivissa Formentera Eivissa Formentera Eivissa Formentera
2007 31.067 2.823 18.076 1.895 12.991 928
2008 34.125 2.957 19.454 1.974 14.671 983
2009 35.409 3.211 20.502 2.090 14.907 1.121
2010 36.248 3.343 21.235 2.166 15.013 1.177
2011 37.999 3.508 22.617 2.286 15.382 1.222
2012 38.376 3.769 22.732 2.465 15.644 1.304

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Observatori del Treball de les llles Balears OTIB

A.2.1. Indicadores de envejecimiento, longevidad, dependencia y reemplazo

Los indices de dependencia relacionan los grupos de poblacién segin su dependencia, entendiendo ésta como
aquella situacion donde una persona, que se supone no estd en el mercado laboral, depende de otras personas
que si estan en edad de trabajar y que puedan aportar cuotas a la seguridad social. Esto supone que cuanto
mayor sea el indice, mayor sera la carga que la poblacién trabajadora tiene que soportar. En el caso del indice
de dependencia juvenil, indica el porcentaje de poblacién menor a 16 afios en relacién a la poblacion en edad
laboral (16-64 afios); el indice de dependencia de mayores, indica el porcentaje de personas mayores de 65
afos en relacidon a la poblaciéon en edad laboral. Por lo que, el indice de dependencia general indica el
porcentaje de poblacidn menor a 16 y mayor a 65 respecto a la poblacién en edad laboral.

En el caso del dmbito de actuacién de la Estrategia Leader 2014-2020, los indices de dependencia son menores
que las del conjunto de las Baleares, no habiendo mucha diferencia entre los municipios excepto en el caso de
Sant Joan, que muestra unas tasas de dependencia mayores al resto de los municipios y al conjunto de las
Baleares. Dato que esta totalmente relacionado con la ruralidad de la zona y el indice de envejecimiento, ya
que como se puede apreciar es el Unico municipio donde el porcentaje supera en 3 puntos porcentuales el
punto de equilibrio de 1.

El indice de reemplazo muestra la relacion que existe entre la poblacién de 20-24 afios con la de 55 a 64. En los
municipios de Formentera, Santa Euldria y Sant Josep, el indice de reemplazo es muy ajustado ya que los
valores estan cerca del 95%, al igual que el indice del conjunto de las Baleares, lo que supone que el nimero de
personas entre ambos grupos poblacionales es similar. Los valores del municipio de Sant Antoni, y sobre todo
el de Eivissa son mas positivos al estar por debajo del 0.9 y del 0,8 respectivamente. En concordancia con el
resto de datos, el municipio de Sant Joan muestra un dato negativo al no contar con el nimero de personas
entre los 20 y 24 aios suficientes para asegurar el reemplazo respecto a la poblacidn entre 55 a 64.

Por ultimo, el coeficiente de envejecimiento relaciona los habitantes que se han contabilizado mayores de 64
anos por cada 100 residentes menores de 16 afios. Los municipios mas envejecidos son los de mayor caracter

18



rural (Sant Joan y Formentera), Unicos que presentan valores mayores que la media autondmica. Aun asi,
Unicamente el municipio de Sant Joan presenta mayor porcentaje de personas mayores que de jovenes.

Grafica 2. indices de longevidad, reemplazo, envejecimiento y longevidad por islas (2013).
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Santa Eularia des Riu 0,8 0,38 0,21 0,17 0,98
Formentera 0,94 0,35 0,18 0,17 0,95

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del IBESTAT.

A.2.2. Datos poblacionales por municipio

Las Pitilisas estan formadas por 6 municipios, 5 en la isla de Eivissa y 1 en la isla de Formentera.
Histdricamente, en la Isla de Ibiza sélo existia un Unico casco urbano, denominado Vila, y el resto era una zona
rural dispersa organizada en véndes, que es la organizacion territorial tradicional de las Pitiusas. Esta
organizacion tradicional se articula en cuatro niveles: el casamiento (casa rural familiar), la vénda (que vendria
a ser como una comunidad de vecinos), la parroquia (divisién superior, formada para al menos tres vendas,
dénde se fueron construyendo las nuevas iglesias parroquiales, nucleo alrededor del cual se fueron formando
los pueblos, dejando a las islas una toponimia caracteristica, a partir del santoral) y el municipio (creado
posteriormente por la agrupacion de parroquias).

La isla de Eivissa estd conformada por 5 municipios: Sant Josep de Sa Talaia, Santa Eulalia des Riu, Sant Antoni

de Portmany, San Joan de Labritja, y Eivissa. Los datos a los que se hace referencia en cada descripcion
municipal y los cdlculos que se realizan se basan en el padrdn continuo de poblacién del INE.
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Grafica 3. Evolucién de nimero de habitantes por municipio 2008-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IBESTAT

Santa Euldria des Riu es el segundo municipio en extension de la isla, concretamente 153,58 km”. Con una
poblacion de 36.464 personas (INE 2013), es el segundo municipio en numero de habitantes, con el 26% del
total de la poblacién de Eivissa, de los cuales el 30,5% son poblacién extranjera. La poblacion total ha
aumentado un 20% desde el 2008, lo que la convierte en el segundo municipio con mayor densidad de la isla -
tras Eivissa-, con 237 habitantes por kmz, siendo un dato bajo de todas maneras. Cabe destacar que el mayor
aumento de la poblacion se ha concentrado en la parroquia de Sant Carles, aumentando un 32,42% desde
2008.

El municipio estd situado al norteste de la isla y estd formada por 5 parroquias: Santa Eularia, Sant Carles de
Peralta, Santa Gertrudis de Fruitera, Nuestra Sefiora de Jesus y Puig d’en Valls.

Mads de la mitad de la poblacidon del municipio, concretamente el 59,18% de la poblacidn vive en diseminado.
Concretamente, en la parroquia de Santa Euldria la poblacion diseminada llega a ser el 34,33%; en el caso de
Sant Carles y Santa Gertrudis superan el 95%. En Jesus, la poblacién diseminada llega a ser el 57,33% y por
ultimo, en Puig d’en Valls alcanza el 38,91%.

Tabla 8. Evolucion de habitantes de las parroquias de Santa Eulalia des Riu.

% respecto a

2008 2009 2010

2011 2012 2013

2008

Santa Eularia 21.992 23.515 24.082 25.064 26.055 27.097 23,21%
Sant Carles 3.722 4.210 4.432 4.600 4.714 4.929 32,42%
Santa Gertrudis 2.180 2.317 2.444 2.558 2.664 2.740 25,68%
Jesus 5.069 5.209 5.543 5.819 6.050 6.281 23,91%
Puig d’en Valls 3.675 3.793 3.943 4.003 4.041 4.155 13,06
Total Municipio 30.364 31.314 32.637 33.734 34.964 36.464 20%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padrén Continuo de Poblacién (INE)




Sant Josep de Sa Talaia es el municipio con mayor extension de Eivissa, con una superficie de 159,38 km’ y una
densidad poblacional de 154 personas por kildbmetro cuadrado. Con un total de 24.498 habitantes a 2013
(siendo el 47,6% mujeres), el municipio esta situado al sur de la isla y limita con los municipios de Eivissa y el de
Sant Antoni de Portmany. Estd conformada, ademas del pueblo del mismo nombre, por las parroquias de Sant
Agusti des Vedra, Es Cubells, Sant Jordi de ses Salines y Sant Francesc de s’Estany. En esta superficie, Sant Josep
de sa Talaia, alberga un total de 32 playas y 80 km de costa plagada de acantilados e islotes como es Vedra, es
Vedranell, sa Conillera, s'Esparta, s'llla des Bosc o ses Bledes, asi como el parque natural de Ses Salines (web del
ayuntamiento de Sant Josep). La poblacion extranjera del municipio es el 21,1%, de los cuales el 78,9% estan en
edad activa (entre 16 y 64 afos).

En la parroquia de Sant Josep, donde se localiza la cabecera municipal y el ayuntamiento del municipio, el
79,62% de la poblacidn vive en diseminado. En el caso de Sant Agusti, el 73,35% de la poblacién vive en la zona
de Cala de Bou, nucleo cercano a Sant Antoni y vinculado con el turismo. En total, en esa parroquia el 26,05 %
de la poblacién vive en diseminado. En el caso de Sant Jordi, el 24% residen en diseminado. La poblacién de
Sant Frances y Es Cubells es 100% poblacién en diseminado. Asi, se constata que Sant Josep es un municipio
con una carga poblacional viviendo en diseminado considerable, concretamente el 37,12%.

Tabla 9. Evolucion de habitantes de las parroquias de Sant Josep de Sa Talaia.
% respecto a

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008
Sant Josep 2.586 2.674 2.703 2.766 2.873 2.739 5.91%
Sant Agusti 7.935 8.250 8.626 9.139 9.730 9.717 22,45%
Es Cubells 865 874 890 891 905 850 -1,7%
Sant Jordi 8.700 9.906 9.325 9.544 9.799 9.852 13,24%
Sant Francesc 1.218 1.277 1.327 1.348 1.348 1.340 10%
Total Municipio 21.304 22.981 22.871 23.688 24.655 24.498 15%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padrén Continuo de Poblacién (INE)

Sant Antoni de Portmany es el tercer municipio en extensién con 126,79 km” de superficie, y una densidad
poblacional de 183,87 personas por kildmetro cuadrado. La poblacién total del municipio es de 23.314
personas (siendo el 48% mujeres) y la poblacidn extranjera llega a ser a 2013 el 26,9%, de los cuales el 77,7%
estdn en edad activa. Colinda con el resto de municipios de Eivissa y esta conformada por 5 unidades
poblaciones: 3 parroquias que son Santa Agnes, Sant Mateu y Santa Rafael, Buscastell que tiene categoria de

venda, y Sant Antoni que estd definida como Villa.

El aumento poblacional de este municipio en los
ultimos 6 afios es menor al de los dos municipios
anteriormente descritos, y se ha centrado sobre
todo en las zonas de Sant Antoni y Sant Rafael. En
cuanto a la poblacién viviendo en diseminado, en
el caso de la villa de Sant Antoni es el 7,17% de la
poblacidén; en Sant Rafael alcanza el 78% y en Sant
Mateu el 97%. El 100% de la poblacién tanto de
Buscastell como de Sant Agnes viven en
diseminado. Por lo tanto, a nivel de municipio nos
encontramos con que el 20,45% de la poblacién

vive en casas diseminadas por el territorio.

Figura 12. Campo de almendros en flor en Santa Agnes.
Fuente: www.santantoni.net
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Tabla 10. Evolucién de habitantes de las parroquias de Sant Antoni de Portmany.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | respectoa
2008
Sant Antoni 17.587 | 18247 | 18502 | 18.665 | 18.812 19.541 11,11%
Buscastell 650 674 679 664 639 649 -0,15%
Santa Agnes 422 417 411 431 438 444 5,21%
Sant Mateu 376 377 387 383 401 408 8,51%
Sant Rafael 2.047 2137 3.157 2.156 2.156 2272 10,99%
Total Municipio 21.082 | 21.852 | 23.136 | 22299 | 22.446 23314 10,58%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padrén Continuo de Poblacidn (INE)

Sant Joan de Labritja, situada en la parte norte de la isla, es el municipio tanto con menor nimero de
habitantes como densidad poblacional: tiene una superficie de 121,65 km? y una poblacidn de 5.677 personas
(de los cuales el 48,2% son mujeres) segun datos del censo de 2013. La poblacion extranjera supone el 33,9%,
el porcentaje mas alto de toda la isla de Eivissa, estando el 74,5% en edad activa. Este municipio tiene la
singularidad de contar con datos de envejecimiento poblacional mayores al resto de las Pitilisas: el indice de
envejecimiento supera el 103% vy el indice de reemplazo es del 156,8%, indices que nos dan a entender que la
poblacidn joven es considerablemente menor que la poblacién mayor a los 64 afios.

El municipio estan dividido en cuatro parroquias: Sant Joan, Sant Miquel, Sant Vicent y Sant LLoreng. Su
porcentaje de crecimiento ha sido bajo en los uUltimos 6 afios, habiendo incrementado su poblacién en un
4,79%, dato bastante inferior al resto de municipios de las Pitiisas. Al mismo tiempo, es el municipio con
mayor poblacién viviendo en diseminado, concretamente un 85,97% del total. Por parroquias, San Joan cuenta
con una poblacién en diseminado del 85%, Sant Miquel del 78%, Sant Vicente del 95% y finalmente, en la
parroquia de Sant Lloreng el 99% de las personas viven en casas diseminadas.

Tabla 11. Evolucién de habitantes de las parroquias de Sant Joan de Labritja.

2008 2009 2010 2011
Sant Joan 1.034 1.032 1.014 994 1.028 1.049 1,45%
Sant Miquel 1.783 1.809 1.754 1.710 1.783 1.860 4,31%
Sant Vicent 332 339 334 337 338 345 3,91%
Sant Lloreng 1.499 1.525 1.553 1.508 1.579 1.617 7,87%
Total Municipio 4.648 4.705 4.655 4.549 4.728 4.871 4,79%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padrén Continuo de Poblacidn (INE)

El municipio de Eivissa es la capital de la isla. Se encuentra ubicada en la zona este y su actividad econdmica se
inscribe eminentemente dentro del sector de servicios, con la industria turistica y el pequefio comercio como
ejes fundamentales. Acoge la sede del Consell Insular de Eivissa y centraliza los recursos administrativos,
educativos y sanitarios mas relevantes de la isla. El puerto, ubicado en una bahia natural es el principal acceso
por mar a la ciudad y a su vez es el acceso principal, junto al aeropuerto, para toda la isla.

Es el municipio con menor superficie de toda la isla, 11,14 km?, por lo que, con una poblaciéon de 50.401
habitantes en 2013 (49% mujeres), cuenta con la densidad poblacional mas alta de todos los municipios
pitilisos: 4.534,32 habitantes por kildmetro cuadrado. A su vez, su numero de habitantes supone el 35,9% del
total de la isla. La poblacién extranjera supone el 27,5% del total del municipio, cuyo porcentaje en edad activa
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es mas elevado que en el resto de municipios, concretamente supone el 83,6%. A diferencia del resto de
municipios, en Eivissa el 99,5% residen en el nucleo urbano.

Tabla 12. Evoluciéon de habitantes del municipio de Eivissa.

2008 2009 2010 2011 2012 % respecto a 2008

Eivissa 46.835 48.684 49.516 49.388 49.768 50.401 7,61%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Padrén Continuo de Poblacién (INE)

Por ultimo, la isla de Formentera, con una superficie de 83,24 kmz, estd conformada administrativamente por
un Unico municipio llamado igualmente Formentera, que incluye los islotes de Espalmador y Espradell. Cuenta
con cinco nucleos: la capital Sant Francesc, Sant Ferran, El Pilar de la Mola, La Sabina y Es Pujols. El nUmero de
habitantes a 2013 es de 11.374 personas (47,9% mujeres) y la densidad poblacional de 136,64 personas por
kildmetro cuadrado. El nimero de personas extranjeras residiendo en la isla conforma el 33,1% del total de la
poblacién, estando en edad activa el 77,6% de las mismas. En Formentera, la poblacidon viviendo en diseminado
alcanza el 71,16% del total, aunque se estima que este dato puede ser todavia mayor.

Tabla 13. Evolucién de habitantes del municipio de Formentera.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 % respecto a 2008

Formentera 9.147 8.552 9.962 10.365 10.757 11.374 24,34%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padréon Continuo de Poblacién (INE)

Figura 13. Iglesia y plaza de Sant Francesc de Formentera, Formentera.
Fuente: www.formentera.es

Los datos recogidos muestran un alto porcentaje de poblacién viviendo en diseminado, lo que conlleva
problemas especificos como la dificultad en el acceso al transporte, a los servicios sociales y de salud, a
electricidad...problematica que verifican los agentes participes del proceso de diagndstico elaborado para esta
Estrategia. Concretamente, en el caso de Eivissa, y teniendo en cuenta la totalidad de la poblacidn del
territorio, nos encontramos ante un 33,23% de la poblaciéon cuyo acceso a servicios y recursos puede estar
limitado por su situacion de diseminado y lejania a los puntos mds urbanos; el dato aumenta significativamente
si se elimina al municipio de Eivissa (donde Unicamente el 1% de la poblacidon vive en diseminado) del total de
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la poblacidén y se tiene solo en cuenta el resto de los cuatro municipios, alcanzando un porcentaje del 43,70%
de la poblacién viviendo en diseminado en el conjunto de la zona elegible (incluyendo Formentera), dato que
verifica el grado de ruralidad de la zona de intervenciéon de la EDLP.

Y es que la gran mayoria de los servicios en cuanto a salud y educacidén se refieren estan concentrados en las
cabeceras municipales. Segun la informacion recogida en la pagina web del Govern de les llles Balears, la isla de
Eivissa cuenta con un hospital publico comarcal y otro privado, ambos en la ciudad de Eivissa; en el caso de
Formentera, se cuenta con un hospital unificado con el centro de salud, a las afueras de Sant Francesc,
cabecera municipal. 7 de los 8 centros de salud con los que dispone la isla de Eivissa estan ubicados en las
cabeceras municipales, habiendo Unicamente uno en una parroquia, en Sant Jordi (municipios de Sant Josep).
Sant Joan, el municipio con mayor poblacién viviendo en diseminado, no cuenta con ningin centro de salud,
sino que dispone de dos Consultorios para dar servicio a todo el municipio: uno en Sant Joan y otro el Sant
Miquel. El resto de parroquias de los distintos municipios cuenta con Unidades Basicas de atencién que dan
servicio varios dias a la semana.

En cuanto a los centros educativos se refiere, y siguiendo con los datos del Consell de Eivissa y el Consell de
Formentera, todas y cada una de las parroquias de las Pitilisas cuentan con un centro de educacion infantil y de
primaria (menos Cala de Bou en el municipio de Sant Josep, que cuenta sélo con una escuela infantil). Pero en
lo que a centros de secundaria publicos se refiere, Eivissa dispone de 10, de los cuales 4 se ubican en el
municipio de Eivissa y el resto en las cabeceras municipales, lo cual supone una necesidad de traslado que estd
en gran medida cubierta por el servicio de transporte escolar. En el caso de Formentera se cuenta con un
centro de secundaria publico en Sant Frances, a donde se tiene que desplazar toda la juventud de la isla.

A.3. DESARROLLO ECONOMICO, EMPLEO Y MERCADO LABORAL

A.3.1. Crecimiento econémico y estructura productiva

El afio 2013 la economia balear experimentd un crecimiento positivo del 0,3%, mas favorable que la espafiola,
gracias, sobre todo, a la fortaleza del sector turistico. Durante el 2007 y el 2008, a consecuencia de la crisis el
valor afiadido experimentd caidas interanuales, pero a partir del 2009 se observa una recuperacién de la
actividad que lleva a crecimientos positivos del PIB desde el 2011. De hecho, en 2013 la tasa de crecimiento
anual del PIB alcanzoé el 0,3 %, con un aumento de la actividad respecto del afio anterior en todas las islas. Asi,
mientras que en 2012 solo las Pitilisas acabaron el afio con aumentos interanuales del PIB, en 2013 se registran
variaciones positivas en todas las islas. En Mallorca, la actividad se incrementa dos décimas de punto en el
conjunto del PIB. Le sigue Menorca, con una variacién positiva del 0,4 %, mientras que en las Pitilisas es donde
el crecimiento registra mas intensidad (1,1%), lo que, de nuevo, pone de manifiesto la fortaleza que le brinda el
sector turistico.

Tabla 14: Crecimiento del PIB por islas (2008 — 2013).

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Islas Baleares 1,2 -2,7 -0,9 0,6 0,0 0,3
Mallorca 1,3 -2,8 -1,1 0,4 -0,1 0,2
Menorca 0,4 -3,2 -1,4 0,2 -0,5 0,8
Pitilisas* 1,4 -2,2 0,9 2,1 0,8 11

Fuente: Observatori del Treball de les llles Balears OTIB.
* No se ha podido recabar datos desagregados por islas.
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Grafica 4. VAB por sectores en las Pitilisas.
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A.3.2. Mercado de trabajo y tejido productivo

La evolucién del empleo en las Pitilisas sigue una tendencia positiva a diferencia de la realidad del conjunto de
las islas Baleares. A fecha de 2013, los datos de la poblaciéon ocupada en las Pitilisas respecto a 2007
incrementd un 0,98%; en cambio, Baleares sufrié un descenso del 12,69%. Si comparamos los datos registrados
en el 2010, afio donde se concentra el menor nimero de personas ocupadas y la mayor cantidad de personas
desempleadas, con los de 2013, las Baleares en su conjunto sufren un descenso del 3,34%; las Pitilisas en
cambio, aumenta el porcentaje en un 6,82, dato muy significativo en relacién a la economia balear y nacional.

Teniendo en cuenta la informacion de los distintos municipios que conforman el ambito de actuacién de la
Estrategia, la poblacién ocupada de Sant Josep y Formentera no sufre el descenso generalizado de los datos de
poblacién ocupada del 2010 respecto a 2007, al contrario, Sant Josep aumenta el dato en un 1,40% y
Formentera, a su vez, cuenta en el 2010 con un 15,71 % mas de poblacién ocupada. En cuanto a la poblacidn
desempleada, todos los municipios sufren un aumento de esta poblacion desde el afio 2007 al 2010; pero al
contrario, los datos de 2010 reflejan que Eivissa, Santa Euldaria, Sant Joan y Formentera, reducen el nimero de
personas desempleadas: Eivissa en un 8,73%, Santa Eularia en un 7,8%, Sant Joan reduce la poblacién en un
22,30% y finalmente Formentera en un 14,34%. Los dos municipios restantes no aumentan de manera
significativa los datos de poblacién desempleada, incrementando en el caso de Sant Josep un 0,75% y en el
caso de Sant Antoni un 1,41%.
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Tabla 15. Evolucién de la poblacién activa de las Pitilisas por municipios.

Poblacidon Activa Poblacion Desempleada \ Poblacion Ocupada

2007 2010 2013 2007 2010 2013 ‘ 2007 2010 2013
Eivissa 24.503 25.359 25.963 2.144 4.134 3.773 22.389 21.225 22.190
Santa Eularia 10.612 10.815 11.524 1.070 2.030 1.883 9.542 8.785 9.641
Sant Josep 7.129 7.867 8.321 687 1.333 1.343 6.442 6.534 6.978
Sant Antoni 7.696 7.263 7.640 925 1.702 1.726 6.771 5.561 5.914
Sant Joan 1.563 1.613 1.779 167 269 209 1.396 1.344 1.570
Formentera 2.860 3.443 3.703 276 453 388 2.584 2.990 3.315
Islas Pitlisas 54.363 56.360 58.930 5.269 9.921 9.322 49.124 46.439 49.608
Islas Baleares | 492.937 | 494.499 | 480.143 37.243 82.882 82.282 455.694 | 411.617 | 397.861

22.130.80 | 23.270.50 | 23.308.40 20.267.50 | 18.652.90 | 17.030.20

Espafia 0 0 0 1.863.200 | 4.617.700 | 6.278.200 0 0 0

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Institut Balear d’Estatistics y el INE

La tasa de poblacién activa o de actividad puede definirse como el porcentaje de poblacion en edad laboral
(entre 16 y 64 afios) que se encuentran empleados o desempleados buscando trabajo. Es un indicador que
provee informacién sobre el estatus del mercado de trabajo, dando una primera idea del nivel de desarrollo
econdémico y la calidad de visa de la ciudadania. Asi mismo, la tasa de ocupacion se mide como aquella
poblacidon ocupada en relacién porcentual a la poblacidon en edad de trabajar. La tasa de paro, en cambio,
muestra el porcentaje de las personas desempleadas en relacion a la poblacién activa.

La poblacién activa de las Pitilisas es de 58.930 personas en 2013, lo que supone una tasa de actividad del
52,92%. A nivel inter-islas, hay una diferencia significativa ya que Eivissa cuenta con una tasa de actividad del
56,09% y Formentera, en cambio, dificilmente alcanza el 45%, quedandose en un 43,80%. Es interesante
observar que, tal y como se reflejaba en los datos de poblacién parada, los datos de la tasa de paro para Eivissa
y Formentera disminuyen en el 2013 respecto a los datos de 2010, lo cual se considera un dato importante por
el gran aumento de la tasa de paro que se produce en las islas entre 2007 y 2010. En el caso del conjunto de las
Baleares, la tasa de paro ha aumentado un 2,26% en el 2013 respecto al dato de 2010; en el caso del conjunto
del pais, en cambio, el crecimiento se ha dado en un 35,8%. Eivissa y Formentera difieren sustancialmente del
resto del conjunto espafol en este indicador, reflejando un menor impacto de la crisis econdmica en la
comarca.

En lo referido a la tasa de ocupacion, se observa un descenso significativo desde 2007 hasta el 2013; sobre
todo la isla de Eivissa, reduce su tasa de ocupacién en un 15,81%, aunque haya habido un pequefio repunte en
los datos del 2013. En el caso de Formentera, la tasa de ocupacién ha descendido un 5,9% en el periodo
analizado, significativamente menos que en Eivissa y que en el conjunto de las islas Baleares, con un descenso
del 14,41%. En el caso del conjunto del territorio nacional, la reduccidn alcanza el 17,38%, por lo que desde una
posicion relativa, los datos son mas positivos en las Pitilisas, con una reduccion total del 15,41%.

Tabla 16. Evolucién de tasa de actividad, de ocupacion y de paro de las Pitilisas por islas.

Tasa Actividad Tasa Ocupacion Tasa Paro
2010 2007 2010 2013 2010
Eivissa 61,46 56,09 55,63 55,76 46,42 46,94 13,08 20,90 19,12
Formentera 46,12 46,83 43,80 41,67 40,67 39,21 9,65 13,16 10,48
Islas Pitlisas 58,29 53,53 52,92 52,67 44,11 44,55 9,69 17,60 15,82
Islas Baleares 68,00 63,91 62,65 62,86 53,20 51,91 7,56 16,76 17,14
Espaiia 58,90 60,09 60,18 65,69 58,76 54,27 8,52 19,84 26,94

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Institut Balear d’Estatistics.
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Las evoluciones de la tasa de actividad, de ocupacién y de paro para el periodo 2007-2013 se recogen de
manera mas visual en el siguiente grafico.

Grafica 5. Evolucién de la tasa de actividad, de ocupacion y de paro (2007-2013).
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Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos del Institut Balear d’Estadistics y del INE

En la isla de Eivissa, las mujeres registran tasas de desempleo superiores a los hombres en el afio 2013, con un
46,84% de mujeres desempleadas. Este porcentaje ha aumentado casi un punto porcentual desde el 2012, ya
que ese afio las mujeres desempleadas constituian el 45,87%. La evolucion desde el afio 2007 permite ver
claramente avances en la incorporacion de las mujeres al empleo formal, ya que los datos de ese afio muestran
un porcentaje de mujeres desempleadas del 52,22%. Aun asi, son datos que no reflejan del todo la realidad ya
que sigue habiendo un gran nimero de mujeres que no son parte de la poblacién activa y que trabajan en
tareas de cuidado tanto en sus casas como fuera de ellas.

En cuanto a las personas jovenes, se puede observar un descenso paulatino en las personas desempleadas
entre 16 y 24 afios, disminuyendo los datos de poblacién desempleada registrada en el 2009 (cantidad mas alta
entre 2007 y 2013) en un 28,45%. Siguiendo con la variable de edad de la poblacion desempleada, nos
encontramos ante un dato preocupante en relacidn al grupo de edad de entre 55 y mas afios, ya que desde el
2007 el numero de personas desempleadas a aumentando de manera constante hasta llegar a un 130%.
Probablemente, es el sector poblacional mas afectado por la crisis, quienes conllevan ademas la dificultad de
poder acceder a nuevos puestos de trabajo por la edad. De hecho, las personas paradas de larga duracion han
pasado de ser en la isla de Eivissa un 13,5 en el 2007 a un 23,6 en el 2013.

Tabla 17. Evolucién de la poblacién desempleada por sexo, edad y nacionalidad en Eivissa.

SEXO EDAD NACIONALIDAD
FRE Hombres Mujeres I2)4ealﬁsoas E?:azﬁsoas 35 ranf‘::s y Espafia V] 3 \[oNV]3
2007 | 4.963 2.371 2.592 791 3.616 556 3.554 561 848
2008 | 6.327 3.470 2.857 933 4.695 700 4.243 803 1.282
2009 | 8.881 5.092 3.789 1.339 6.633 909 5.892 1.239 1.750
2010 | 9.469 5.253 4.216 1.335 7.091 1.043 6.270 1.352 1.847
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2011 | 9.033 4.918 4.115 1.132 6.799 1.102 5.930 1.330 1.773
2012 | 9.558 5.173 4.385 1.198 7.151 1.209 6.570 1.280 1.708
2013 | 8.933 4.748 4.185 958 6.696 1.279 6.357 1.069 1.507

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Observatori del Treball de les Illes Balears OTIB

En el caso de la isla de Formentera, las mujeres desempleadas son el 42,01% del total de personas
desempleadas del 2013, dato inferior al porcentaje de Eivissa. Desde 2007, el numero de mujeres
desempleadas respecto al total ha descendido ya que en ese afio era el 49,27%. Aunque el dato parezca a priori
significativo, en realidad estamos hablando de que son 27 mujeres mas las que se han incorporado al sector de
empleo formal.

En cuanto a la poblacién joven, los datos muestran una secuencia un tanto extrafia en el afio 2012, ya que de la
poblacidon desempleada de 16 a 24 afios pasa de ser el 12,03% en el 2011 al 55,9%, reduciéndose a un 11,08%
en el 2013. No se cuenta con la informacién necesaria para poder interpretar los datos. Los datos de 2012
rompen con la secuencia en los tres grupos de edad.

A diferencia de Eivissa, en Formentera no se aprecia un aumento de las personas desempleadas de 55 afios y
mas; de hecho, se aprecian pocos movimientos y una tendencia a la baja en el 2013. En relacion al desempleo
de larga duracion, en el 2007 las personas desempleadas con este perfil constituian el 15,1%, habiéndose
reducido ese porcentaje al 12,2% en el 2013, dato muy positivo.

Tabla 18. Evolucidn de la poblacién desempleada por sexo, edad y nacionalidad en Formentera.

SEXO EDAD NACIONALIDAD
R Hombres @ Mujeres I;:;:oz SD::ﬁsoz 35 :2,:5 y Espafia V] 3 [\[oRV]3
2007 276 140 136 37 211 29 175 45 56
2008 314 185 129 242 33 188 52 73
2009 426 237 189 328 38 249 83 94
2010 453 245 208 66 350 37 248 106 99
2011 457 258 199 55 362 40 241 98 117
2012 449 259 190 251 86 112 60 356 33
2013 388 225 163 43 311 35 228 64 96

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Observatori del Treball de les llles Balears OTIB

Por ultimo, si se analiza la evolucion del paro mensual por islas en el 2013, se observa que todas presentan
disminuciones interanuales del paro durante todos los meses del afio. La isla que muestra el descenso mas
importante es Formentera, con reducciones de hasta un 24,4 % en febrero. En Ibiza el descenso mas intenso se
produce en junio (-12,0 %); en Menorca se registra en julio (-12,3%), y en Mallorca, donde las reducciones son
mas moderadas, se produce en junio (-7,8 %).
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Grafica 6. Variacion interanual del paro por islas y por meses (2013).
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Fuente: Elaboracion propia a partir del OTIB

Tal y como se viene recogiendo, la economia Balear y con mayor énfasis las islas Pitilisas, estan claramente
especializadas en el sector terciario de servicios, orientdndose el resto de sectores a satisfacer las necesidades
de la actividad turistica: actividades industriales centradas en procesos que han de realizarse cercanos al
consumidor final, la construccién asociada al alojamiento de turistas y el sector primario generando productos
perecederos (frutas, hortalizas y pescado).

Los datos de ocupacidn por grandes sectores de actividad por municipios estan desactualizados, pudiendo
obtener Unicamente informacion del 2008 hacia afios anteriores. Esa informacion hubiera podido reflejar
concretamente en qué municipios se concentran los sectores principales y cuales pueden tener una economia
mas ligada al sector primario. Teniendo en cuenta los datos de 2008 (IBESTAT), se constata que mas de la mitad
de las contrataciones del municipio de Sant Joan de Labritja se realizan en el sector agricola, convirtiéndose asi
en el municipio con mayor peso del sector primario en su base econdémica y laboral. Sant Antoni, Santa Eularia
y Formentera alcanzan casi un 2,5% de personas contratadas en la agricultura, seguidos de Sant Josep con un
1,2%. En el caso del municipio de Eivissa, la ocupacidn en el sector agricola es totalmente residual, no llegando
al 0,5% de la ocupacién. Teniendo en cuenta la fortaleza del sector turistico y de servicios, se podria afirmar
que los datos de ocupacion en el sector agricola se han podido reducir, aunque no se cuenta con la informacién
para poder constatarlo.

La importancia del sector primario en [m |
general y del agrario en particular en la
economia de las Pitilisas es, asi, minima
en cuanto a la renta que genera,
consecuencia de dos procesos: la
migracion de la economia insular hacia
el sector turistico y la apertura de los
mercados de productos agrarios en todo
el mundo. El sector agrario ha cedido
gran parte de los recursos que empleaba
al sector servicios, contrayendo su nivel
de actividad. Simultaneamente, Ia
liberalizacion comercial y la mejora de la

capacidad de conserva y/o transporte de

Figura 14. Campos cultivados en Es Broll de Buscastell.
Fuente: www.ibiza5sentidos.es

dichos productos, sumado a la subida de
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costes laborales, ha llevado al sector agrario a una posicion muy débil.

Como ocurre en otras zonas del territorio balear, la importancia del sector agrario en las Pitilisas radica en su
condicion de creador de paisaje y de gestor de amplios espacios. Desde el punto de vista de creacién del
paisaje, la alternancia de campos y bosques junto con los poblamientos diseminados constituyen uno de los
elementos singulares que dotan de atractivo a las islas. No obstante, éstos paisajes requieren de un
mantenimiento, que constituia la intervencién o trabajo rutinario de la persona agricultora como parte de sus
labores tradicionales de explotacién, por lo que la debilidad del sector esta dando como resultado la pérdida de
la calidad paisajistica, un aumento del riesgo de incendios forestales y una degradacién de suelo por un manejo
deficiente.

En las siguientes graficas que recogen los contratos registrados en Eivissa y Formentera por sector econdmico
en los ultimos 8 afos, se aprecian los pesos relativos de cada sector econdmico. Se observa claramente la
debilidad del sector primario, con un peso especifico respecto a los demas sectores recogidos del 0,26% en
Eivissa y del 0,46% en Formentera.

Grafica 7. Contratos registrados en Eivissa por sector econémico (2006-2013).
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0 e —
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
= Agricultura y pesca 139 292 298 184 219 194 225 227
= Industria 1.511 1.503 1.159 969 944 1.009 921 966
Construccién 12.635 13.227 10.268 7.095 6.762 6.227 5.786 6.997
Servicios 40.472 41.879 39.960 35.195 38.087 42.751 45.068 48.777
Hosteleria 17.656 17.757 17.380 15.768 17.771 21.159 21.930 24.645
Comercio 6.847 7.185 6.399 4.664 5.110 5.755 6.021 6.306

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Observatori del Treball de les llles Balears OTIB.
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Grafica 8. Contratos registrados en Formentera por sector econdmico (2006-2013).

4000
3500
3000 //
2500 — 1
2000
1500
1000
500
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
— Agricultura y pesca 33 44 34 33 25 28 12 34
= Industria 49 46 43 43 57 53 20 36
Construccién 738 186 111 161 562 597 115 519
Servicios 2.728 2.772 2.876 2.722 3.091 3.372 3.279 3.721
Hosteleria 1.703 1.696 1.767 1.714 1.893 2.125 2.095 2.447
Comercio 457 470 460 366 467 470 469 529

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Observatori del Treball de les llles Balears OTIB.

La participacidn del sector industrial de las Pitilisas en el tejido productivo es practicamente insignificante: el
peso especifico del volumen de contrataciones en 2013 respecto a los sectores econdmicos planteados en las
graficas es de un 1,09% en Eivissa y de un 0,49% en Formentera. Mas aun si se le detrae el correspondiente al
sector de produccion energético. Del total, el sector alimentario tiene el mayor peso en la ocupacién laboral de
la industria, superando el 25%. El resto, corresponde a minerales, metales, madera y corcho, como soporte o
auxiliar del sector de la construccidon y no como ramas de actividad industrial de consideracién. Los datos
muestran que este sector ha sufrido un fuerte descenso desde el 2006, reduciendo su peso especifico en la
economia ibicenca en un 36,06% y en la de Formentera en un 26,53%.

Los sectores de servicios, hosteleria y comercio van en constante aumento (con la excepcion del afio 2009 que
supuso un descenso generalizado en casi todos los sectores econdmicos), al contrario que el sector de la
construccidon que ha sufrido un descenso del 44,62% en Eivissa y un 29,67% en Formentera, afectando al
desempleo masculino al ser un dmbito totalmente masculinizado.

El sector servicios es el mas fuerte, con un aumento de volumen de contrataciones desde 2006 del 20,52% en
Eivissa y del 36,40% en Fomentera. En cuanto al peso especifico en relacién a los otros sectores econémicos, a
2013 el sector servicios tiene un volumen de contratacidon del 55,48% en Eivissa y del 51,07 en Formentera. En
ambas islas, es la hosteleria el segundo sector econdmico mas fuerte en volumen de contrataciones, con un
28,03% en Eivissa y el 33,58 en Formentera.

Asi, Eivissa y Formentera representan el 25% de la oferta turistica de Baleares pero su estacionalidad sigue
siendo un factor de desequilibrio muy importante de su actividad econdmica. En el conjunto de Baleares el
efecto de la estacionalidad sobre el empleo, derivada del peso de la actividad turistica es notable, pero es en
Eivissa y Formentera donde tiene una mayor incidencia en términos relativos. Otros sectores, como el de
comercio, muestran una adaptacién a la estacionalidad con un cierto nimero de establecimientos que sdlo
operan durante los meses de la temporada alta.

Esta estacionalidad se presenta de modo inverso en el sector de la construccidn, que para no afectar al
turismo, concentra buena parte de su actividad en los meses de menor actividad turistica, tanto por el efecto
de la programacion de la obra publica como por las disposiciones administrativas existentes en muchos
municipios. Otros efectos derivados de la estacionalizacidon son los originados por el mal dimensionado de
infraestructuras y sistemas de servicios bdsicos y de mantenimiento urbano. Durante el mes de maxima
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afluencia la carga adicional de poblacién supone un incremento medio del 117%, con puntas que alcanzan el
140% en Eivissa. En Formentera esa carga adicional ronda el 300% en el mes de agosto, con puntas que llegan
al 340%.

La informacion sobre las altas en la seguridad social por tipo de régimen viene a constatar la debilidad del
sector primario en las Pitilisas. Desde 2006 a 2013, el nUmero de personas bajo en régimen especial agrario se
ha reducido en un 71,82% en Eivissa y en un 50% en Formentera, donde en 2013 sélo habia 7 personas
cotizando bajo ese régimen. Fuentes del personal técnico del Consell d’Eivissa consultadas sobre esta
informacion, advierten que las nuevas incorporaciones de personas jovenes al sector agrario se estan dando en
el marco del régimen general de auténomos, por lo que los porcentajes de reduccién que se deducen de los
datos de la seguridad social no serian del todo reales; no es posible entonces conocer el dato real de las
personas dadas de alta en la seguridad social y que tengan como actividad principal la agricultura. En lo
referido al régimen especial del mar, aun siendo los datos residuales respecto al régimen general o de
auténomos, la tendencia es que mantiene el niumero de personas contratadas, habiendo aumentado un
14,04% en el caso de Eivissa y reducido Unicamente un 4,65% en el caso de Formentera. La consulta realizada al
personal técnico del Consell d’Eivissa sobre este dato, da como advertencia que el aumento de los datos en la
seguridad social no tiene por qué tener una relacién directa con la actividad pesquera, ya que hay otros
sectores vinculados al mar (como el ocio) que también se registran bajo ese régimen.

Tabla 19. Altas en la Seguridad Social por régimen en Eivissa (2006-2013).
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Régimen General | 33.327 | 34.808 | 34.601 | 32.311 | 32.619 | 33.576 | 36.035 | 34.657
Regimen de| 9335 | 9827 | 10614 | 10040 | 9820 | 9858 | 10875 | 10.256
Autonomos

Régimen Especiall | o) | 1115 | 1089 | 1176 | 1175 | 1175 1327 | 1.418
del Hogar

Régimen Especiall . 455 147 179 181 181 171 131
Agrario

Régimen del Mar | 349 338 328 329 357 357 458 398
TOTAL 44.966 | 46.541 | 46.778 | 44.035 | 45.146 | 45146 | 48.866 | 46.859

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Observatori del Treball de les Illes Balears OTIB.

Tabla 20. Altas en la Seguridad Social por régimen en Formentera (2006-2013).
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Régimen General 1.672 1.688 1.725 1.817 1.062 2.149 2.238 2.306
Regl’men L 725 769 792 779 804 833 850 878
Auténomos

Régimen Especial ., 23 26 49 56 50 40 38
del Hogar

RGN (EREEE]) - 18 10 11 9 11 7 7
Agrario

Régimen del Mar 86 86 79 69 75 81 79 82
TOTAL 2.529 2.584 2.631 2.725 3.005 3.123 3.213 3.310

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Observatori del Treball de les llles Balears OTIB.



A.4. POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL

La crisis econdmica ha tenido multiples consecuencias, entre las que destacan el empeoramiento de las
condiciones de vida de las personas, el incremento de las desigualdades y la pérdida sustantiva de bienestar
para la sociedad. Uno de sus efectos es el notable aumento de personas en riesgo de pobreza y exclusidn social
en Espafia. La Union Europea, en su Estrategia Europa 2020 establece un indicador para medir el riesgo de
pobreza y exclusion social, AROPE, en sus siglas en inglés At Risk Of Poverty and/or Exclusion. Este indicador
agrupa tres factores (Jorquera G., 2011):

] La renta: poblacién bajo el umbral de la pobreza, con umbral nacional. Se consideran en riesgo de pobreza
a las personas que viven en hogares con una renta inferior al 60% de la renta mediana equivalente.

] La Privacion Material Severa (PMS). La pobreza no sdélo se relaciona con los ingresos que una familia
tenga, sino también con las posibilidades de consumo. La PMS agrupa a personas que viven en hogares
que declaran no poder permitirse 4 de los 9 items seleccionados a nivel europeo: pagar el alquiler o una
letra; mantener la casa adecuadamente calefaccionada; afrontar gastos imprevistos; una comida de
carne, pollo o pescado (o sus equivalentes vegetarianos) al menos 3 veces por semana; pagar unas
vacaciones al menos una semana al afio; un coche; una lavadora; un televisor en color; un teléfono (fijo o
movil).

. La Intensidad de trabajo, poblacién con baja intensidad de trabajo por hogar (BITH). Esta variable
comprende la relacion entre el nimero de personas que trabajan en un hogar y el de las que estan en
edad de trabajar. A modo de ejemplo podria decirse que, en un hogar con dos adultos en el que sélo
trabaja uno a jornada completa, la intensidad del trabajo es de 0,5, mientras que si trabajan los dos, la
intensidad del trabajo es de 1; si uno de los adultos trabajara a media jornada y el otro a jornada
completa, la intensidad de trabajo de este hogar es de 0,75. El indicador comprende a las personas que
viven en hogares con una intensidad de empleo inferior al 0,2.

Desgraciadamente, no se encuentran datos de la tasa AROPE por municipios o por comarcas (la tasa AROPE es
calculada por el INE a nivel nacional y por comunidades auténomas), lo que imposibilita realizar un analisis
concreto de la zona de intervencion de la Estrategia Leader, pero si se cuenta con datos sobre las Comunidades
Autonomas (no desagregados por sexo), lo que puede dar informacion suficientemente veraz para generar
conclusiones respecto a la posible situacién de Eivissa y Formentera respecto al riesgo de pobreza y la exclusién
social.

Tal y como se puede apreciar en la siguiente grafica, la tasa AROPE de las Islas Baleares se sitda al mismo nivel
que la nacional, con una tasa del 28,2% a 2012, ocupando un nivel intermedio en relacién a las demas
comunidades auténomas. El dato bruto es de 308.583 personas en riesgo de pobreza y exclusion social de una
poblacion de 1.094.266 habitantes en las Islas Baleares a 2012. El dato es mas preocupante si consideramos el
porcentaje de crecimiento de esta tasa desde el afio 2004 al 2012, ya que las estadisticas constatan que el
aumento en ese intervalo ha sido de un 59,32%, el mayor aumento de todo el Estado junto con la regién de
Murcia. En el 2004, se partia de una tasa relativamente baja en comparacién a las demds comunidades,
situandose en la franja inferior; de estar en la quinta posicion mds baja -junto a Catalufia- para a la posicién
décimo primera.
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Grafica 9. Evolucion de la Tasa AROPE por comunidades auténomas (2004-2012)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE

La idea de integracion social tiene que ver con la participacion de las personas en la vida social en sus distintos
niveles y con la existencia de proyectos vitales articulados en el entorno familiar, ciudadano, sociopolitico y
laboral. Se trata sin duda de aspectos tan relevantes como dificiles de precisar hasta el punto de traducirlos en
variables medibles cuantitativamente. Por eso la variable de desempleo de larga duraciéon es una forma de
aproximacion al grado de insuficiencia en la integracion social (Herrero, C. y otros, 2013). El trabajo es la
principal fuente de renta y uno de los elementos clave en la articulacidn de las relaciones personales y sociales.
Cuando se pierde por un periodo prolongado todos estos elementos sacuden con fuerza los cimientos del
bienestar de las familias y su entorno vital. Las personas paradas de larga duracién se enfrentan a importantes
problemas que afectan tanto a su vida cotidiana como a sus perspectivas de futuro, no sélo de mantenimiento
de unos niveles de vida dignos sino también de autoestima, relaciones familiares, posicionamiento social, etc.

En el caso de Eivissa, la tasa de personas paradas de larga duracién ha ido en aumento en los ultimos afios, con
una subida de mas de 10 puntos porcentuales por municipio, excepto en el caso del Sant Joan, donde la subida
ha sido de 7 p.p. pero el porcentaje de partida era bastante superior al resto de municipios. Es a fecha de 2013
el municipio con una mayor tasa de personas paradas de larga duracion en las Pitilsas.

El caso de Formentera difiere de la isla de Eivissa, ya que en este caso la tasa de personas en paro de larga
duracion ha bajado en 3 p.p. desde el 2007, dato que no se repite en ninguno de los municipios de Eivissa y que
hace que la media de la tasa para las Pitilisas sea menor que la tasa del conjunto de las Baleares.

Cabe destacar que, aunque la tasa de paro haya descendido desde el 2010 (tal y como se recogia en el punto
anterior) la tasa de paro de larga duracion esta aumentando significativamente, lo cual plantea la pregunta de
qué tipo de empleo es el que se esta creando.
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Tabla 21. Evolucién de la tasa de paro de larga duracidn por municipios (2007-2013).

2007 2008 2009 2010 2011 2013

Eivissa 12,7 11,2 12,6 19,9 20,0 21,2 23,2
Sant Josep de Sa Talaia 13,4 12,3 12,9 17,9 20,3 20,2 24,3
Sant Antoni de Portmany 13,4 10,9 12,6 19,9 21,1 21,7 23,9
Santa Eularia des Riu 14,0 12,6 14,0 19,6 21,8 22,2 23,0
Sant Joan de Labritja 20,4 15,9 15,4 23,0 26,2 24,5 27.3
Formentera 15,1 12,0 10,5 10,4 9,7 10,3 12,2
Total Pitilisas 14,8 12,5 13,0 18,4 19,8 18,5 22,3
llles Balears 17,8 17,3 17,6 26,9 29,5 32,0 35,9

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Anuario Estadistico del IBESTAT

Las personas técnicas de las areas sociales de los distintos ayuntamientos de Eivissa y Formentera asi como las
personas representantes de organizaciones de intervencién social del territorio que han participado en el
proceso de diagnostico para la elaboracion de la Estrategia Leader 2014-2020, vienen constatando una
precarizacién en las condiciones del empleo que se genera en las islas. En términos generales, consideran que
se ha regresado a un modelo de economia sumergida, donde la gran parte del salario se paga en B, con la
consecuente pérdida de derechos a nivel de prestaciones por desempleo...etc. Ademas, el tipo de contratacién
de fijo-discontinuo habitual en una economia basada en la estacionalidad esta bajando, aumentando los
contratos de temporales, con la pérdida de derechos que esto conlleva. Esta realidad esta afectando de
manera mas acentuada a colectivos de baja cualificacidn, grupo elevado en todo el territorio Pitilso.

El grupo de personas del ambito social participe del proceso de diagndstico, constata a su vez un cambio en el
tipo de perfil de personas contratadas que estdn siendo demandadas por el sector turistico: cada vez mas se
exige una mayor formacidn y especializacién asi como dominio de idiomas. La incursién de una gran cantidad
de empresas en manos de capital extranjero esta especializando y cualificando el sector, por lo que acceder a
puestos de trabajo bien remunerados exige cada vez mas una mayor formacion. El recurso humano foraneo
que llega a las islas buscando oportunidades de trabajo, con una cualificacion mas alta que la local, afecta
también a la incorporacion de personas locales en los puestos de trabajo cualificados. Este escenario se puede
ver agravado por la poca oferta formativa que ofrecen las islas y la dificultad de acceder a titulaciones y
formaciones de tercer grado y diversificadas en el territorio.

Tabla 22. Grado de estudios por sexo y por municipios (2011).

Analfabetos Sin estudios Primer grado Segundo grado Tercer grado
Total % % % % % % % % % %
Personas Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres | Mujeres Hombres Mujeres
Eivissa 48.245,00 0,20 0,84 2,45 2,97 5,34 5,80 27,01 23,19 8,79 8,65
hermentera 10.540,00 1,14 1,61 4,03 3,37 12,14 2,99 24,62 | 25,19 5,55 8,92
Sant Antoni de
Portmany 21.915,00 0,57 1,48 2,83 3,45 6,53 4,49 30,37| 23,45 4,88 7,00
Sant Joan de
Labritja 5.350,00 0,56 6,73 3,64 2,90 10,00 4,11 21,96 | 24,30 8,04 6,64
Sant Josep de
Sa Talaia 24.080,00 0,54 1,29 2,82 2,18 6,87 6,21 29,80 | 23,28 4,61 7,64
Santa Eulalia
del Rio 33.695,00 0,28 0,74 2,00 3,72 9,68 6,54 26,06 | 21,87 5,30 7,81
Total Pitilisas 143.825,00 041| 1,13 262 3,11 7,47| 558| 2740| 23,13 6,41| 7,98
Illes Balears 1.096.905,00 0,49 0,86 2,62 3,33 6,07 5,75 25,98 | 24,16 6,53 7,76

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo 2011. INE.

- Analfabetos/as: Se considera que una persona es analfabeta cuando no sabe leer o escribir en ningun idioma.
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- Sin estudios: Personas que saben leer y escribir pero fueron menos de 5 afios a la escuela. Aunque esta categoria es equivalente a los
“estudios primarios incompletos” de la Clasificacién Nacional de Educacion (CNED), se ha optado por mantener la denominacion para
facilitar la comparacién con los Censos anteriores.

- Primer grado (primarios): Personas que fueron a la escuela 5 afios 0 mas sin completar EGB, ESO o Bachiller Elemental.

- Segundo grado (secundarios): Se considera que una persona tiene estudios de segundo grado cuando ha terminado ESO, EGB,
Bachillerato Elemental, Bachiller superior, BUP, Bachiller LOGSE, COU, PREU, FP de grado medio, FPI, Oficialia industrial o equivalente, FP
de grado superior, FPII, Maestria industrial o equivalente.

- Tercer grado: Se considera que una persona tiene estudios de tercer grado cuando ha terminado una Diplomatura, Arquitectura o
Ingenieria Técnicas, 3 cursos de una Licenciatura, Ingenieria o Arquitectura, una Licenciatura, una Ingenieria o el doctorado.

Tal y como se aprecia en la tabla sobre el grado de estudios de la poblacién (en este caso mayor de 16 afios),
las personas que acceden a estudios universitarios es bastante mas reducida que el porcentaje de personas que
terminan su formacién a un nivel maximo de FP o Bachiller superior. De hecho, y tal y como se estructuran las
variables de la clasificacidn, no se puede saber si el porcentaje de personas que se recoge en el tercer grado ha
llegado a finalizar la ensefianza obligatoria. Las medias respecto a las Baleares no difieren en ninguno de los
casos.

Aunque no se cuente con datos por municipios ni por comarcas, si se considera relevante fijarnos en la tasa de
abandono escolar de Baleares, que se considera puede representar la realidad tanto de Eivissa y Formentera
por la informacidn que han aportado las personas participes del proceso. La tasa de abandono temprano de la
educacién se define como el porcentaje de poblacién de 18 a 24 afios que tiene como maximo el titulo de
ensefianza secundaria espafiola y que no esta cursando ningun tipo de formacidn. El dato es preocupante ya
que Baleares tiene un porcentaje muy elevado en relacion a las otras comunidades auténomas: en el 2012
ocupa el tercer puesto, tras Extremadura y Ceuta y Melilla, con una tasa de abandono escolar prematuro del
30%. Como valor positivo hay que destacar que Baleares partia de un 42% de tasa en el 2002, porcentaje que
se ha ido reduciendo paulatinamente hasta llegar al valor actual. Aun asi, el porcentaje es elevado y esta
directamente relacionado a las posibilidades de trabajo temporal que ofrecen las islas, aunque sea de manera
no contratada o en condiciones laborales precarias.

Grafica 10. Tasa de abandono temprano de la educacion por comunidad auténoma (2000-2012).
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del INE.
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En relacion a la oferta formativa que ofrece la comarca tras la finalizacion de la educacidn obligatoria,
Formentera Unicamente dispone de una linea de formacion en hosteleria y turismo con un curso de Formacion
profesional basica y un ciclo de Grado medio, no pudiendo optar a un mayor nivel formativo en esta misma
linea en la isla. Aquellas personas jovenes que puedan tener otros intereses educativos deben salir de la isla a
Eivissa o a la peninsula o cursar sus estudios online. Los agentes sociales de Formentera han reiterado en el
proceso participativo la dificultad y el gran esfuerzo que supone para la juventud local continuar con sus
estudios al no contar con recursos educativos suficientes en la isla, lo que genera desmotivacién y abandono
escolar.

En el caso de Eivissa, las personas jovenes pueden optar a 13 cursos de FP bdasica, 20 de Grado medio y 10 de
Grado superior; vemos asi que la oferta formativa se concentra mas en la FP Basica y en los grados medios,
reduciéndose a la mitad el niumero de ciclos de grado superior que se ofrecen. Mencionar la existencia de un
ciclo de grado medio agrario en el territorio. En cuanto a la formaciéon universitaria, la Universitat de les llles
Baleares cuenta con una delegacién en la ciudad de Eivissa, en la que ofrece de manera presencial solamente 5
estudios universitarios: administracion de empresas, derecho, educacidon primaria, enfermeria y turismo;
ofrece a su vez educacidn social online. La Universidad Oberta de Catalunya y la Universidad Nacional a
Distancia cuenta también con delegaciones en Eivissa, pudiendo ser soporte para aquellas personas
interesadas en otras lineas formativas.

En Eivissa y Formentera el factor de la estacionalidad laboral, contribuye a la precariedad e inestabilidad
econdmica. Segun el Informe 2014 de UNICEF sobre la infancia en las llles Balears, en el municipio de Eivissa se
detecta un aumento de familias con hijos e hijas que muestran dificultades para hacer frente a los gastos, asi
como el aumento de problemas vinculados con la vivienda (desahucios) y la movilidad de familias con hijos e
hijas a cargo. En Sant Antoni de Portmany destaca la atencidn a 922 unidades familiares en 2013, asi como en
Sant Josep de la Talaia donde 667 familias fueron atendidas en 2013, en un 30% de los casos por temas
derivados a la atencion de necesidades basicas (Casanovas, 2014). Estos datos son corroborados por el
personal técnico del drea social de ayuntamientos presentes en el proceso participativo.

La doble y triple insularidad también afecta al tipo, cantidad y calidad de recursos sociales y sanitarios a los que
se pueden optar, afectando directamente a las personas con menos recursos, a personas con personas
dependientes a cargo (residencias...) y a personas enfermas que necesitan tratamientos no existentes en el
hospital comarcal.

Por ultimo, los y las técnicos de la administracién y representantes de organizaciones sociales destacan el
problema de la vivienda como algo central para las familias con bajos recursos y en riesgo de exclusion social.
La dimension de la demanda de vivienda ocasionada por el turismo y su capacidad de pago hace que el
mercado de alquiler se encuentre totalmente dualizado en términos estacionales, lo que genera un serio
problema a las familias residentes por el alto precio del alquiler y de compra de las viviendas.

Las organizaciones de intervencion social del territorio reconocen que su capacidad de actuacién para hacer
frente a las necesidades de los colectivos a los que atienden (personas en riesgo de exclusién social, en
situacion de calle, con necesidades educativas especiales y diversidad funcional....etc.) y las desigualdades
sociales esta vinculada a la necesidad de profesionalizacion y mejora de capacidades técnicas y politicas. La
exigencia de las intervenciones es cada vez mayor -tanto en cantidad y calidad-, asi como también los
requerimientos que se hacen por parte de la administracion publica para la obtencion de ayudas vy
subvenciones. En tanto que la dependencia hacia fondos publicos es elevada, las organizaciones vuelcan gran
parte de su recurso temporal y humano a la gestién de subvenciones, lo que puede llegar a mermar la actividad
en si. Destacan la necesidad de aumentar sus capacidades para poder asi diversificar los fondos con los que
trabajan y poder llegar a niveles de sostenibilidad que permitan un trabajo continuado y menos dependiente a
las ayudas puntuales. En un escenario donde la mayoria de las organizaciones son pequefias o medianas, y
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donde las problematicas sociales estdn aumentando, la mejora de sus capacidades y su profesionalizacion es
clave para la mejora de sus intervenciones y, por ende, la calidad de vida de las personas en riesgo de exclusién
social o desigualdad.

A.4.1. Accesibilidad, uso y calidad de las TICs

Tal y como reconoce la Comisidn Europea en su Comunicacion al Consejo y al Parlamento Europeo de marzo de
20009, la utilizacion eficaz de las tecnologias de la informacion y la comunicacidn (TIC), impulsada por un mejor
acceso a Internet de alta velocidad (banda ancha), desempefia un papel fundamental para aumentar la
productividad y promover la innovacidn en Europa, en particular en zonas rurales. A su vez, el acceso a internet
y a las TIC evitan la marginalidad, al facilitar y hacer accesibles las herramientas de desarrollo de la sociedad del
conocimiento a la poblacién rural, mas alejada de los nucleos de toma de decisiones y de la generacién de
conocimiento.

Por lo mismo, la imposibilidad o dificultad de acceso a las nuevas tecnologias generan lo que se conoce como
brecha digital, convirtiéndose en elemento de exclusidon y marginacién social, de forma que las personas que
no tienen la posibilidad de usarlas, tanto por los recursos econdmicos, como por sus condiciones vy
caracteristicas personales, son marginadas para acceder a la comunicacién, la formacion el ocio y el
conocimiento.

Seguln la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en los hogares
2014, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en octubre 2014 y que analiza los indicadores
sobre la implantacion de las TICs en la ciudadania, el 78,4% de los hogares en las llles Balears dispone de acceso
a internet, mas de 9 puntos de diferencia respecto al 2013, quedando a sélo 1 punto el nimero de hogares que
tienen ordenador (79,5%) con el de hogares con conexién a la Red (78,4%). Siendo el 74,4% la media estatal, en
Baleares el 78,4% de las viviendas disponen de conexidn a la Red, situdndose en el 42 lugar respecto al resto de
CCAA. Esto supone un total de 302.779 viviendas con acceso a Internet en las llles Balears. Al comparar este
dato de 2014 con las estadisticas de acceso a Internet del IBESTAT del 2010, el incremento del acceso a la red
de los hogares de las Baleares se hace aun mas constatable, ya que a esa fecha el porcentaje de viviendas con
conexion a internet era del 55,82% del total. Por tanto, en un periodo de 4 afios el nUmero de viviendas con
acceso a internet ha aumentado en un 29,9%.

No se cuenta con datos actualizados y comparables para Eivissa y Formentera, menos aun de datos de
accesibilidad y calidad de la conexién dentro de cada municipio y para las zonas rurales y dispersas. Los datos
de acceso a Internet del IBESTAT de 2010 recogen que en Eivissa el 43,79% de las viviendas no contaba con
acceso a Internet, un punto menos que la media de las Baleares; para el caso de Formentera, a 2010 es el 46%
la poblacion sin acceso a internet, casi dos puntos mas que la media balear. Los datos de la Encuesta sobre
equipamiento y Uso de las TICs contiene informacidn a nivel de CCAA, por lo que no se puede hacer una
comparacién del avance concreto de cada; pero teniendo en cuenta el gran aumento constatado a nivel
autondémico, se podria concluir que las Pitilisas también han vivido un aumento elevado de viviendas con
acceso a internet.

En cuanto a los motivos por los que no se cuenta con acceso a internet desde los hogares, la Encuesta sobre
Equipamiento y Uso de TIC's de 2014 de las llles Balears arroja datos interesantes: un 42,6% no cuenta con
conexion a internet porque los costes del equipo son demasiado altos; un 40% porque los costes de conexion
resultan demasiado elevados; un 35,8% no cuenta con los conocimientos necesarios para utilizarlo; y un 4,4%
responde que la banda ancha no estd disponible en su zona. Aun teniendo en cuenta que los datos son medias
para la Comunidad Auténoma, la informacion que arroja la Encuesta puede ser significativa al compararla con
la problematica expresada por el proceso participativo, donde las asociaciones vecinales de las zonas rurales
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han recalcado la necesidad de poder contar con acceso de calidad a internet. Las zonas rurales y las viviendas
en diseminado alejadas de los nucleos mds urbanos tienen serias dificultades para acceder a un servicio de
internet de calidad por la inexistencia de internet de banda ancha u otras posibilidades de acceso a la red via
satélite. Las personas participantes en los distintos grupos focales, representantes de distintas asociaciones
vecinales, recalcan la necesidad de dar respuesta a esta problematica por las dificultades que genera en el
acceso a la informacidn, a los recursos y a los procesos de aprendizaje de la poblacién joven en general y
escolarizada en particular.

El GAL ha desarrollado en sus programaciones anteriores distintos proyectos de impulso a la creacidon de
Telecentros en zonas rurales tanto en Eivissa como en Formentera, con el objetivo de facilitar el acceso de las
nuevas tecnologias a la poblacidon con mayores dificultades de acceso en el territorio. Se ha desarrollado a su
vez un proyecto de instalacion de un sistema de conexion inaldmbrica en una zona rural con serias dificultades
de acceso, generando una alta implicacion de la comunidad en el proyecto asi como logros constatados a nivel
de accesibilidad y calidad. La necesidad de generar las herramientas para el aumento de la accesibilidad a las
TICs en zonas rurales y dispersas sigue estando vigente en este nuevo periodo programatico, tal y como lo
constata el analisis DAFO que se presenta en puntos posteriores.

BLOQUE Il. SECTOR AGRARIO Y FORESTAL

B.1. SECTOR AGRIiCOLA

La mayoria de los datos que se manejan en el presente apartado provienen del Censo Agrario 2009 realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica tras 10 afios del anterior censo. Tal y como se observara, este ultimo
censo agrario refleja respecto al anterior una reduccion sustancial del sector agricola en las distintas variables
de analisis, cuestion que no se ha podido contrastar con otras fuentes o estadisticas al no haber podido
obtener datos ni informacién del Govern Balear. Se han realizado distintas consultas al personal del area de
Agricultura del Consell Insular de Eivissa, quienes constatan una reduccion de explotaciones y hectdreas de
cultivo, pero no cuentan con la informacién suficiente para contrastar los datos publicados en el INE. Por lo
tanto, se toma como referencia el Censo Agrario 2009 aun con la posibilidad de que pueda haber un margen de
error en los resultados que presenta en relacion a la fecha de redaccién de este documento.

El censo agrario 2009 contabiliza un total de 1.631 explotaciones agrarias en las Pitilsas, el 15,34% del total de
explotaciones de la Comunidad Autéonoma, concentrandose el 95% en la isla de Eivissa y el 5% restante en
Formentera. Este dato supone una disminucién de un 53,8% respecto a los datos del censo agrario de 1999,
donde se estipulaba la existencia de 3.534 explotaciones. En lo que a los municipios se refiere, Santa Euldria es
el municipio con mayor nimero de explotaciones, un 30% en total, seguido de Sant Antoni con el 23% y Sant
Joan con el 22% de explotaciones; Sant Josep cuenta con el 17% vy finalmente, el municipio de Eivissa cuenta
con 45 explotaciones que representan el 3% del total de en las Pititisas. Unicamente hay 4 explotaciones en las
Pitilisas que no poseen tierras.

La Superficie Agraria Util (SAU) de Eivissa y Formentera, 8.864ha, supone el 57,13% de la superficie total de las
explotaciones, SAU que esta ocupada en un 96,8% por tierras labradas. Se trata de un porcentaje de SAU
inferior a la media de las Baleares, donde encontramos el dato del 70% de SAU respecto a la superficie total de
las explotaciones. Teniendo en cuenta los datos del censo agrario de 1999, el porcentaje de SAU de las Pitilisas
ha disminuido en un 38% en los ultimos 10 afios, un porcentaje muy superior al descenso a nivel nacional
(9,2%).
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En lo que se refiere a la superficie total media por explotacion, el censo agrario de 2009 arroja el dato de una
media de 9,5ha, dato que no varia del censo del 99. Teniendo en cuenta este dato y el hecho de que el nimero
de explotaciones ha disminuido un 53,8% de 1999 a 2009 indica claramente un abandono significativo de la
actividad agricola. En cuanto la SAU media por explotacion, en Eivissa y Formentera alcanza las 5,4ha, dato
levemente superior al del 1999 (4ha), pero considerablemente inferior a la SAU media por explotacion de las
Baleares (17,22ha) y la nacional (24,56ha). Esta informacidn viene a constatar el caracter minifundista de la
agricultura de las Pitilisas, donde el 36% de las explotaciones cuenta con menos de 2 hectdreas, el 68,7% con
menos de 5 hectareas y el 86,5% dispone de menos de 10 hectareas; Unicamente el 13,5% de las explotaciones
cuentan con mas de 10 hectareas.

Por otro lado, y continuando con la informacién del censo agrario 2009, las tierras labradas se destinan
predominantemente a cultivos de secano, un 93,6% concretamente, siendo el regadio poco importante por la
escasez de recursos hidricos, con un 6,4% de tierras regadas. En cuanto al tipo de cultivo predominante en la
SAU de Eivissa y Formentera, el 34,11% de la SAU la integran tierras en barbecho, porcentaje que se ha
reducido en un 50% desde el censo 1999; siguen los cereales para grano con un 15,35%, siendo los principales
la avenay la cebada, y destacan al mismo tiempo los frutales de fruto seco, con el 11,65% de la SAU.

Teniendo en cuenta los datos de ambos censos, y en coherencia con la reduccidon de explotaciones y de
superficie agraria util, la disminucion de hectdreas cultivadas es destacable en la mayoria de los cultivos,
excepto en algunos que aumentan el numero de hectdreas cultivadas. Es el caso de los vifiedos y olivares, que
aumentan un 20,38% y un 35,38% respectivamente; asi como las leguminosas para grano cuya superficie
cultivada en el 2009 aumenta un 122% respecto a los datos de 1999. Por ultimo, uno de los datos significativos
en relacién al tipo de cultivo que se prioriza en la agricultura pitiisa es el aumento de tierras para pastos
permanentes en un 384%, lo que puede dar a entender un abandono de otros tipos de cultivo con una UTA
mayor hacia una actividad agraria minima, teniendo en cuenta que no se ha dado un aumento (como se vera
en el punto posterior) del nimero cabezas de ganado en el territorio.

Tabla 23. Evolucidn de tipos de cultivo en las Pitilisas por hectéreas cultivadas.

Tipos de cultivo Censo Agrario | Censo Agrario .% »
1999 2009 Variacion
Cereales para grano 1.647 1.360 -17,43
Leguminosas para grano 59 131 122,03
Patata 161 84 -47,83
Cultivos industriales 2 1 -50,00
Cultivos horticolas  |Cultivos forrajeros 1.111 957 -13,86
Hortalizas 303 237 -21,78
Flores y plantas ornamentales 48 2 -95,83
Otros cultivos herbaceos 1 1 0,00
Barbechos 6.961 3.023 -56,57
Huertos familiares Huertos familiares 31 13 -58,06
Citricos 247 277 12,15
Frutales originarios de clima
templado 213 44 -79,34
Frutales originarios de clima
subtropical 13 65 400,00
Cultivos lefiosos Frutales de fruto seco 1.380 1.033 -25,14
Olivar 195 264 35,38
Vifiedo 206 248 20,39
Vivero 0 0,7 7%
Otros cultivos lefiosos al aire libre 1.640 842 -48,66
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Cultivos lefiosos de invernadero 0 0,87 100,00
Tierras para pastos|Tierras para pastos permanentes

58 281
permanentes 384,48
Otras Tierras Otras tierras (no SAU) 19.588 6.650 -66,05

Fuente: Elaboracion propia a partid de datos del Censo agrario 1999 y Censo agrario 2009. INE.

En lo que se refiere a la relacidn entre las Unidades de Trabajo Afio (UTA) y el nimero total de explotaciones
agrarias (una UTA equivale al trabajo que realiza una persona a tiempo completo durante un afio), los datos del
censo 2009 recogen que el 60% de las explotaciones tienen una UTA menor al 0,5 y el 78,4% menor a 1. En el
caso de las Baleares, el 51% de las explotaciones tiene una UTA menor al 0,5% y el 70,4% menor a 1, lo que
sugiere una mayor carga de trabajo agricola en comparacién a las Pitilisas. Estos porcentajes evidencian el
hecho de que en un nimero importante de explotaciones agrarias la dedicacion es a tiempo parcial, tendencia
que sigue también el conjunto del Estado espafiol. La estacionalidad de las actividades relacionadas con el
turismo y el tamafio reducido de las explotaciones agrarias se apuntan como dos de las causas principales del
aumento de la dedicacidn a tiempo parcial, tendencia que se viene observando desde finales de la década de
los ochenta.

Tabla 24. Numero de explotaciones por tramo de UTA.

Tramo de UTA de Menos De0,5a Dela De2a De3a De5o0
trabajo total de0,5 menosdel menosde2 menosde3 menosde5 mas
Municipio Numero de Explotaciones

Eivissa 29 9 4 1

Formentera 36 25 22 1 0 0
Sant Antoni de 207 64 33 11 5 0
Portmany

Sant Joan de Labritja 223 76 59 5 2 1
Sant. Josep de sa 216 29 24 6 0 0
Talaia

Santa Eulalia del Rio 272 99 94 24 6

Pitilisas 983 302 286 48 14 5
Islas Baleares 5.481 2.086 2.349 531 203 98

Fuente: Elaborado a partir de datos del Censo agrario 2009. INE

Tal y como se describe en uno de los puntos posteriores respecto a las problematicas del sector agrario, nos
encontramos con un sector considerablemente envejecido tal y como lo muestran los datos recogidos en el
siguiente cuadro. Es ademas, una problematica que se verbaliza por los propios agentes agricolas participes del
proceso de elaboracién del diagndstico. Casi la mitad de las explotaciones (el 47%) estan en manos de personas
mayores a los 65 afios; si sumamos aquellas explotaciones cuyos propietarios o propietarias tienen mas de 55
afos, el resultado es que el 71% de los y las titulares de explotaciones en las pitilisas son personas mayores de
55 afos. Esta cuestion es preocupante al no estar asegurada la continuidad de la actividad agraria y al no poder
generarse una transmisién de conocimientos respecto a practicas agricolas y variedades locales que pueden
dar valor a los productos locales y a la diferenciacion de la produccién del sector.
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Tabla 25. Sexo y edad de titulares de las explotaciones.

Sexo del titular de la Numero de
., Tramo de edad .
explotacion explotaciones
De 25 a 34 afios 21
De 35 a 44 afios 108
Hombres De 45 a 54 afios 204
De 55 a 64 afios 292
De 65 afios 0 mas 610
De 25 a 34 afios 4
De 35 a 44 afios 34
Mujeres De 45 a 54 afios 76
De 55 a 64 afios 99
De 65 afios 0 mas 159
No aplica (titular no es
.. - 31
persona fisica)

Fuente: Elaborado a partir de datos del Censo agrario 2009. INE.

Los datos de incorporacién de jovenes agricultores al sector en los ultimos afios, facilitados por el Fondo de
Garantia Agraria y Pesquera de las Islas Baleares (FOGAIBA), reiteran la informacidn sobre la poca relevancia
del sector en relacién al nimero de personas que incorpora y la baja carga de trabajo que se le dedica. Desde el
2008 hasta el 2014, en Eivissa han sido Unicamente 62 personas las que se han dado de alta en el programa de
incorporacion de personas jovenes al sector agricola del FOGAIBA, de las cuales solo el 21% se ha incorporado
como agricultor profesional, es decir, agricultor trabajando a jornada completa. Desde una mirada de género,
del total de personas inscritas el 29% son mujeres, de las cuales solo 3 se incorporan al sector como jévenes
profesionales.

En el caso de Formentera los datos son mucho mas desalentadoras aun, ya que en los ultimos 7 afios se han
incorporado solamente 5 personas (100% hombres) de los cuales solo uno lo hace como agricultor profesional
en el 2008. El poco atractivo del sector para las personas jévenes en Formentera queda evidenciado mediante
estos datos.

Grafica 11. Evolucidon de jévenes incorporaciones al sector agricola en Eivissa y Formentera (2008-2014)
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Fuente: Informe de estadisticas 2013 del Consell Balear de Produccié Agraria Ecologica (CBPAE)
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Los datos verifican asi la problematica estructural que se identifica por los distintos agentes del proceso
participativo: el abandono del campo y de la actividad agricola. Esta grave situacidn genera una necesidad
consensuada de que el Leader complemente las ayudas que se puedan obtener de la administracion publica y
apoye procesos de desarrollo rural que partan desde las necesidades concretas de los distintos agentes y que
se basen en la dinamizacion del sector con enfoque procesual. Hay que tener en cuenta que la agricultura en
las islas no sélo aporta la produccion de alimentos y materias primas, sino que tiene una incidencia crucial en
términos de conservacidon de paisaje, el medio ambiente, la calidad del entorno y el patrimonio cultural,
configurdandose como un pilar esencial para el mantenimiento del territorio. Por lo que la EDLP debe responder
de manera estratégica, integral e intersectorial a la revitalizacién y revalorizacién del sector agrario de Eivissa y
Formentera.

B.1.1. Agricultura ecolégica

La superficie dedicada a la agricultura ecolégica en las Pitilisas va en aumento con el paso de los afios. Segun el
informe 2013 del Consell Balear de la Produccié Agraria Ecologica (CBPAE) del Govern, la entidad reguladora de
este tipo de agricultura, Eivissa cuenta con 455 hectareas dedicadas a cultivos ecolégicos, mientras que diez
afios atras el total de terreno era 224 hectareas, lo que supone un aumento del 103% en la ultima década. El
total de operadores registrados en esta entidad reguladora balear asciende a un total de 67 (de los cuales 49
son productores y 18 elaboradores —datos sin desagregar por sexo-), 33 personas mas que en el 2003. En
cuanto a Formentera, el total de superficie dedicada es de 3,9 hectdreas, con 3 personas operadoras dadas de
alta, 2 productores y 1 elaboradora.

A nivel balear, un 80% de la superficie inscrita en este organismo se concentra en la isla de Mallorca, mientras
que en Menorca el porcentaje es del 18% y un 2% en las Pitilsas. El informe pone de manifiesto, ademas, que
esta superficie se debe poner en relacién con el total de extensién, por lo que el total de hectdreas cultivadas
en Mallorca suponen un 6,6% de la superficie total, en Menorca un 7,8%, mientras que en Eivissa Unicamente
representa un 0,8% y en Formentera 0,05%, segln se extrae del informe del Govern. Por municipios, el que
mas extensién de terreno de agricultura ecoldgica tiene es Santa Eularia con 140,89 hectareas, seguido de Sant
Josep (137,87 ha.) y Sant Joan con 68,6 ha.

Grafica 12. Evolucién de la produccién agricola ecoldgica en Eivissa y Formentera.
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Fuente: Informe de estadisticas 2013 del Consell Balear de Producci6 Agraria Ecologica (CBPAE)
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En cuanto al tipo de cultivo, los cultivos con mayor representacion en el sector de la agricultura ecoldgica en el
conjunto de las Baleares son pastos y forraje (52%), cereales y leguminosas (14,5%), bosques y recoleccion
silvestre (14%) y frutos secos (11%). Los cultivos de hortalizas y frutales contintian siendo los mas minoritarios,
a pesar del aumento de su demanda. En el caso de las Pitilisas, el 28% de la superficie cultiva son pastos y
forrajes, los cereales y leguminosas alcanzan el 16%, los frutos secos el 13,5% y los bosques y la recoleccion
silvestre el 12%. Al igual que en el conjunto de las Baleares, el cultivo de hortalizas y tubérculos es minoritario,
ya que no alcanza el 4%, y los frutales constituyen Unicamente el 3,3% de la superficie cultivada.

Grafica 13. Distribucidon de la superficie de cultivo en agricultura ecoldgica en Eivissa y Formentera.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CBPAE.

Finalmente, en cuanto a la actividad industrial agroalimentaria, esta se reduce a dos almazaras y envasadoras
de aceite de oliva, una bodega, un espacio de manipulacién y envasado de productos horticolas frescos, y una
industria de procesado de algarroba, todas situadas en la isla de Eivissa.

Uno de los cambios que da cuenta del avance del sector de la produccién agricola ecoldgica en las Pitilisas ha
sido la creacién de la Asociaciéon de Productores de Agricultura Ecoldgica de Ibiza y Formentera, nacida en el
2001 con el objetivo principal de potenciar la agricultura ecolégica y defender los interés de las personas
productoras del territorio. Tras este proceso de articulacién, y con el apoyo del Grupo Leader en el 2013, se
crea la cooperativa agroalimentaria ecolégica Ecofeixes, conformada por 11 fincas productoras y con el
objetivo de dinamizar el sector de la agricultura ecoldgica. Los diversos agentes que han conformado las Mesas
de Agricultura y Medio ambiente han reiterado la necesidad de seguir impulsando este tipo de produccién
como estrategia de fomento de la agricultura, de diferenciacion del producto y de establecimiento de buenas
practicas medioambientales.

B.1.2. Variedades locales: situacion actual

Hasta que en el 2006, dentro de la Iniciativa Comunitaria Leader +, el GALEF inicia la recuperacién y
conservacion de variedades locales en Eivissa y Formentera mediante becas de investigacion, los trabajos
realizados habian sido poco significativos como demuestra la escasa bibliografia encontrada al respecto o el
material conservado en el Centro de Recursos Fitogenéticos Nacional (en adelante CRF) donde las primeras
entradas datan de 1984 con 9 variedades locales.
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Mediante 3 becas de investigacidn se caracterizaron y localizaron variedades de almendro e higuera local de la
isla de Eivissa y se recuperaron variedades de solanaceas y cucurbitdceas de Eivissa y Formentera.

Con estos proyectos se inicid el proceso de recuperacion de variedades locales que continuaria en el periodo de
programacién Leader 2007-2013, donde se llevaron a cabo distintos proyectos en torno a la recuperaciéon y
puesta en valor de variedades locales.

Tabla 26. Proyectos realizados sobre variedades locales en el periodo de programacion 2007-2013.

EXPEDIENTE  TIiTULO DURACION PROMOTOR

1.323.013 Recuperacion 'y conservacién de 2009-2012 GAL
variedades locales de cultivos anuales.

1.323.119 Prospecciodn, localizacién % 2012-2014 GAL

ampelografia de variedades locales de
vifia en lbiza y Formentera.

1.323.110 Promocion de variedades tradicionales 2012-2014  Associaci6 per al Foment i
de plantas horticolas y cereales. Conservacié de Varietats Locals de
les I. Pitiuses
1.323.208 Prospeccidn, descripcidn % 2012-2014  ADV Olivar Eivissa

conservacion de cultivares locales de
olivo de las isla de Eivissa.

Mediante los dos proyectos propios de recuperacion y conservacion de variedades locales de cultivos anuales y
de vifia local el GALEF ha conseguido, mediante la realizacidn de prospecciones y caracterizacién del material
vegetal obtenido, conservar en total 76 variedades tradicionales. De la informacién facilitada en las
prospecciones por las personas entrevistadas sabemos de 104 variedades locales de horticolas y de vid, por lo
que se ha logrado conservar el 73,08 % de estas variedades mediante estos proyectos.

En el siguiente gréfico se muestra la distribucion de las variedades conservadas en la Coleccién de Variedades
Locales.

Grafico 1. Variedades recuperadas y conservadas.
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Ademas de realizar tareas de prospeccion y conservacion de las variedades se inicid una linea de trabajo de
conservacion in-situ de las variedades que consistié en la reintroduccidn de alguna de estas variedades en el
mercado local mediante el contacto con la cadena de produccion, distribucidn y comercializacion.

En la siguiente tabla se observa la evolucién de la produccion de las variedades locales en la principal
cooperativa agraria de la isla de Eivissa.

Tabla 27. Produccion de variedades locales por la cooperativa Agroeivissa 2009-2014.

VARIEDAD LOCAL
2009 2010 2011 2012 2013 2014
CULTIVADA

Col payesa (kg) 1.784 5.715 3.910 3.876 3.000 Sin informacion
Pimiento blanco (kg) - 1.578 3.490 3.547,90 1.650 1.735
Melon erigo (kg) - - 916,3 4.141,20 2.570 1.785
Cebolla roja (kg) - 2297,9* - 144,6 Sin informacion -
Tomate de colgar (kg) - - - - 160 990
Judia Pasta real (kg) - - - - - 100
Judia Palaueta (kg) - - - - - 100
TOTAL 1.784 9.590,90 8.316,30 | 11.709,70 7.380,00 4.710,00

* Por un error con el planteristas se hizo toda la semilla de 2010y 2011 en una sdla vez.
- No cultivada

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la cooperativa Agroeivissa.

Se ha trabajado con la cooperativa asi como con los comercios y consumidores para promocionar las
variedades locales y su consumo, generando asi una demanda. De esta manera, desde que se inicié el proyecto
hasta la fecha se ha visto un aumento en cuanto a la presencia variedades locales en los distintos comercios y
mercados de la isla, lo que hace que los datos de la tabla anterior sélo reflejen una parte de la produccidn,
siendo esta mayor que lo reflejado pero dificil de cuantificar por falta datos de otros productores.

Se ha recogido informacion sobre el nimero de puntos de venta donde se han localizado estas variedades. En
el siguiente grafico se muestra la variacién con respecto al inicio del proyecto.

Grafico 2. Variacidn de la presencia de variedades locales (VL) en el mercado de la isla de Eivissa.
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No se pueden atribuir directamente los resultados de esta variacion positiva Unicamente a los proyecto del
GAL, pero si hay una relacién directa entre todas las acciones realizadas y el aumento de la presencia de las
variedades locales en los comercios locales. Los materiales divulgativos, las degustaciones, cursos de cocina,
asistencia a ferias locales, congresos, charlas, etc., han hecho visibles estas variedades a la sociedad local.

CURS DE CUINA AMB VARIETATS LOCALS D’EIVISSA | FORMENTERA

Manogrific de col pageso.

Figura 15. Diferentes actividades de promocién realizada en los proyectos.

Los distintos agentes participes del proceso de diagndstico reconocen la necesidad de seguir recuperando
variedades locales e incorporando su presencia en los distintos puntos de venta, de manera que fortalece la
estrategia de diferenciacién del producto local. Pero para continuar con esta labor, se ha de tener en cuenta
una serie de problematicas detectadas.

Por una parte, la ausencia de semillas y/o planteles de variedades locales para agricultores profesionales en
cantidad y calidad. Actualmente los viveros locales que se dedican a la multiplicacidon de estas variedades lo
hacen a pequefia escala, por lo que los agricultores envian semillas de las variedades que les interesa
multiplicar viveristas de la peninsula, sin hacer una seleccidn correcta del material a de reproduccion. Durante
el 2014 se ha observado que la variedad de pimiento blanco (pebrera blanca) puesta a la venta esta perdiendo
el ecotipo debido a que los y las agricultoras no obtienen correctamente la semilla.

Por otra parte, la desproteccion sobre las variedades locales en cuanto a de registro, marca de garantia, etc....
puede provocar el registro por parte de alguna empresa interesada para su explotacion de las variedades con
mayor potencial comercial. Al mismo tiempo, existe un desconocimiento agronémico del comportamiento de
las variedades locales a reintroducir en explotaciones comerciales, ya que hasta ahora todos los ensayos se han
realizado en plantaciones a pequefia escala.

La poca diferenciacién de las variedades locales en los mercados es también una dificultad, ya que la venta a
personas consumidoras que no conocen el producto dependera mucho de la habilidad del comercial.

La prospeccion y recuperacion de variedades de vides locales ha dado como resultado la conservacién de 16
tipos distintos y la caracterizaciéon de 19 vides. Para completar este estudio seria necesaria la realizacion de
microvinificaciones para poder estudiar su posible aplicacién por parte de los bodegueros locales.

En cuanto a los trabajos realizados sobre el olivo local el proyecto, éstos han arrojado resultados muy
prometedores como la identificacién de un ecotipo exclusivo de la zona de Sant Josep, utilizado como aceituna
de mesa. La variedad local destinada a la obtencion de aceite, contrariamente a lo que se creia, no es empeltre
sino cirujal, variedad minoritaria localizada en la zona de Calatayud. Posiblemente la variedad local de olivo de
Mallorca sea la misma. Estos resultados suponen un potencial de diferenciacion de las producciones locales de
aceite i aceituna.
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En este proceso de recuperacion y valorizacion de las variedades locales esta pendiente la prospeccién del
grupo de frutales tanto en Eivissa como en Formentera.

B.2. SECTOR GANADERO

La ganaderia ha estado tradicionalmente ligada a la explotacidn agricola, siendo el ovino, el caprino y el porcino
las especies habituales. Pero pocas han sido las explotaciones que se han dedicado de manera profesional a la
ganaderia, de tal manera que a 2014 no son mas de 12 las que se dedican profesionalmente a la ganaderia en
Eivissa y 1 en Formentera, segun informacion facilitada por personal técnico del Consell d’Eivissa y del Consell
de Formentera.

Al igual que la agricultura, la ganaderia sufre un retroceso paulatino en la Ultima década, acorde con el
descenso del peso relativo del sector primario, realidad que constatan las personas ganaderas que han
participado en el proceso de diagndstico para la presente Estrategia. Para los agentes del sector, el abandono
del campo y de la actividad ganadera y agricola se ha convertido en una problematica estructural que requiere
de estrategias innovadoras para ir generando cambios en los patrones productivos y de consumo.

Los datos de la siguiente tabla muestran una importante reduccién del nimero de explotaciones agrarias que
cuentan con ganado (pero que no tiene porqué ser la primera fuente de ingresos de la explotacién) en los
ultimos afios, dando la imagen del retroceso de esta practica productiva. El subsector mas importante en
numero de ejemplares es el ovino, pero ha sufrido un fuerte retroceso en los ultimos 10 afios, aunque menor
que el descenso de reproductoras caprinas en el territorio.

Tabla 28. Evolucion de explotaciones agrarias con ganado por municipios (2004-2014).

N2 EXPLOTACIONES N2 OVEJAS N2 CABRAS
AGRARIAS REPRODUCTORAS REPRODUCTORAS
2004 2014 s ., 2004 2014 “ . 2004 2014 “ .
reduccid reducci reducci
FORMENTERA 136 135 0,74 1.040 825 20,67 511 240 53,03
EIVISSA - 2 - - 17 - - 17 -
SANT ANTONI 207 150 27,54 2.645 1.441 45,52 737 436 40,84
SANT JOSEP 95 87 8,42 971 565 41,81 656 241 63,26
SANT JOAN 182 123 32,42 2.531 1.440 43,11 427 156 63,47
SANTA EULALIA 237 181 23,63 2.580 1.873 27,40 1.453 665 54,23
TOTAL 857 678 20,89% 9.767 6.161 36,92 3.784 1.747 53,83

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Registro de Explotaciones Ganaderas. Govern Balear.

La evolucidn del sacrificio animal es un indicador significativo para poder conocer la evolucion de la produccion
ganadera en el territorio. En concordancia con el cuadro anterior, los datos de sacrificios en el matadero insular
de Eivissa muestran un descenso abrupto del numero de cabezas de ganado ovino, concretamente un 40%. El
bovino y el caprino mantienen datos parecidos a los de 2002, y es el porcino el que muestra datos positivos con
un incremento de numero de cabezas sacrificadas del 36,34%. En relacién al aumento del sacrificio ovino en
2005 y 2006, es necesario aclarar que se produce por una iniciativa empresarial de cebadero de ovinos que se
implementd en Eivissa durante esos afios, y que traia los animales de la peninsula sacrificandolos en el
matadero local, por lo que el despunte de la grafica no se puede considerar de producto ganadero local; el
emprendimiento no obtiene los resultados previstos y cesa su actividad, por lo que la tendencia a la reduccion
vuelve a aparecer.
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Grafica 14. Evolucion del sacrificio animal en Eivissa.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Consell Insular de Eivissa

En el caso de Formentera, los datos arrojados por el registro del matadero del Consell Insular de Formentera
muestran un leve aumento del sacrificio de porcino desde el 2012, un 29% concretamente. En cuanto a las
otras especies, el caprino desciende un 26,6% pero es el ovino el que sufre un mayor descenso de cabezas
sacrificadas desde el 2014, un 29,5% en total.

Grafica 15. Evolucidn de sacrificios en el matadero de Formentera (2004-2012).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Consell de Formentera.

En cuanto a las explotaciones ganaderas ecoldgicas, en Eivissa existen un total de 13: tres ovinas, siete de
avicultura, una de vacuno, una de porcino y una de caprino, mientras que no existe ninguna de apicultura;
Formentera no cuenta con ninguna explotacién ganadera ecoldgica registrada (CBPAE). En el conjunto de
Balears, existen 361 explotaciones ganaderas inscritas en el CBPAE, por lo que el peso de Eivissa no es
significativo, representando Unicamente el 3,6%.
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Por ultimo, se considera importante recalcar la existencia de razas ganaderas autdctonas en peligro de
extincion, las cuales se encuentran recogidas en el Anexo | del Real Decreto 2129/2008, de 26 de diciembre,
por el que se establece el Programa nacional de conservacién, mejora y fomento de las razas ganaderas. Para el
caso de Eivissa, el anexo reconoce en peligro de extincién la gallina ibicenca, la cabra ibicenca y la oveja
ibicenca. Respecto a las explotaciones de razas autdctonas de ovino y caprino, existen declaradas en el REGA
(Registro de Explotaciones Ganaderas) e inscritas en el libro genealdgico de razas autéctonas 27 explotaciones,
con un censo total de 249 reproductoras de ovino y 127 de caprino, el censo medio por explotacidn de caprino
es de 9 reproductoras y de ovino 14, concentrandose los censos de ovino, en tres explotaciones y de caprino
en otras tres. Sin estas explotaciones se bajaria la media a 6 reproductoras de ovino/ explotacion y 5
reproductoras de caprino/ explotacion. Estas razas son un patrimonio Unico de las islas y debido a la
incorporacién de razas mas seleccionadas y al abandono del campo su ndmero es cada vez menor. En los
ultimos afios se han ido seleccionando sélo teniendo en cuenta sus caracteristicas morfoldgicas sin tener en
consideracién sus aptitudes carnicas y lecheras, lo cual limita alin mas su recuperacion.

En lo referente al cerdo, a mediados del 2014 el Govern Balear aprueba la reglamentacién correspondiente a la
agrupacion racial de “Cerdo negro de Formentera y Eivissa” y su inclusidon en el catalogo de agrupaciones
raciales de los animales domésticos autéctonos de las llles Balears, paso previo necesario para poder iniciar la
tramitacion ante el Ministerio de Agricultura, Medio Ambiente y Alimentacion, para que el “cerdo negro de
Formentera y Eivissa” se incluya en el catdlogo nacional de razas autdctonas en peligro de extincidn. Segun
datos facilitados por el Govern Balear a Noudiari y publicados a fecha de 25 de mayo de 2014, a la fecha habia
registrados Unicamente 45 ejemplares de cerdo negro de Formentera i Eivissa, distribuidos en cinco
explotaciones, cuatro en Eivissa (Can Vildu, Can Toni Mussdn, Can Pere Mussona y Casa lbanez) y una en
Formentera (Can Jaume den Sala).

Los agentes participes del proceso de diagndstico consideran relevante fomentar iniciativas para la
recuperacion de las razas locales reconocidas y del cerdo negro de Formentera i Eivissa, preservando asi el
patrimonio natural del territorio y fomentando también la diferenciacién de posibles productos elaborados con
esas razas.

B.3. PROBLEMATICAS DEL SECTOR AGRICOLA-GANADERO

El abandono de la agricultura y de |la ganaderia son cuestiones que se han identificado como estructurales en el
proceso de elaboracion del diagndstico local. En este sentido, el complejo agroalimentario local comparte una
serie de problematicas que dificultan el desarrollo del sector y la incorporacidn de nuevos agentes que le den
nuevos impulsos.

El hecho de la doble y triple insularidad y el necesario transporte maritimo y/o aéreo genera sobrecostes de la
mayoria de los recursos empleados: gasoil, semillas, fertilizantes, ganado vivo, maquinaria, piensos, etc. asi
como, las especiales dificultades que conlleva la dependencia de la provision externa. Como ejemplo, el
diferencial medio de los costes de los piensos en ganaderia es superior al 45% respecto de los de la peninsula,
en el gasoil agricola el incremento es del 5% y en los fertilizantes del 20%.

La reducida dimensién del mercado interior, con escasa capacidad de absorcidon de los productos locales, la
estacionalidad en la demanda y la existencia de productos exteriores mds baratos, dificultan la
comercializacion. A su vez, los costes son mayores en caso de tratar de comercializar en el continente
(necesidad de transporte maritimo y/o aéreo). Ademas de lo anterior, el territorio se convierte en el mercado
final de excedentes de producciones de otras zonas a bajo precio, ya que su distribucion en un mercado
cerrado como el insular, evita la distorsidon del mercado de la zona de origen. El intrusismo de productos “made
in Ibiza” o “made in Formentera” que en realidad no son producidos ni elaborados en el territorio se identifica
también como una problematica que debilita las opciones de comercializacién y venta del producto local.
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En la preocupante situacion del sector hay también que destacar el envejecimiento de la poblacidon ocupada y
ausencia de relevo generacional, por lo que también se esta generando una pérdida de saberes respecto a
cultivos y practicas tradicionales. El 49% de los titulares de explotaciones agrarias tiene mas de 55 afios, hecho
que puede ser freno a la aparicién de nuevas iniciativas y produce el trasvase de recursos, humanos y
financieros, al sector servicios.

Al mismo tiempo, el elevado precio de la tierra fruto de la presidn del mercado inmobiliario de segundas
residencias y de la tercerizacién de la economia balear dificulta que nuevas incorporaciones que no sigan una
tradicion familiar, y por lo tanto, no tengan un acceso a las tierras familiares, puedan optar a una finca propia
para dedicarse a la agricultura o ganaderia.

La escasez de agua, es sin duda alguna, otro de los grandes problemas identificados en el proceso de
diagndstico, y que constituye un factor limitante a la produccién y a la rentabilidad de las explotaciones
agrarias y ganaderas. En los afios 60, el acceso al agua era mas facil lo que permitia el cultivo de cierto tipo de
forrajeras, como el maiz y la alfalfa. Pero con la expansién del turismo este recurso imprescindible para los
cultivos se ha reducido de manera sustancial.

También la industria agroalimentaria se caracteriza por su reducida dimensién econdmica, su baja
productividad y sus elevados costes de transformacién, que derivan en gran parte de los sobrecostes
generados por la insularidad. Comparte asi, la misma problematica que el sector agricola y ganadero.

La débil intercomunicacion entre islas, y de éstas con la Peninsula afecta de forma determinante a todos los
componentes productivos del complejo agroalimentario: desde el abastecimiento de las materias primas hasta
la tecnologia. Como resultado de todo ello se produce una falta de competitividad, manteniéndose en las
Baleares (no se cuenta con datos desagregados para Eivissa y Formentera) una rentabilidad inferior a la media
nacional, con una productividad de 29,5 miles de euros frente a los 53,0 miles de euros media de Espafia y un
margen bruto de explotacidn de 1,2 % muy inferior al 10,6 % de media nacional (Govern de les llles Balears,
2015).

Otro elemento esencial es la existencia de un mercado dual: existe una demanda a la que se puede calificar de
estable a lo largo del afio y que viene dada por la poblacién residente y junta a ella existe una demanda
estacional, la turistica, que esta fuertemente concentrada en verano. Dadas las limitaciones de la produccion
agraria y de la transformacion para satisfacer las crecientes necesidades de demanda el balance alimentario es
crecientemente negativo. Al respecto, y aunque la reducida dimension geografica de las Pitilisas, su condicion
de insularidad, su elevada densidad de poblacidn, alto nivel de renta del que goza y su dependencia del turismo
no permiten aspirar un nivel total de autosuficiencia, se considera crucial y estratégico elevar el decreciente
grado de autoabastecimiento actual (Govern de les Illes Balears, 2015)..

En la cadena agroalimentaria existe una importante concentracién en la distribucidon, caracterizado por pocas
empresas cuya dimensién econdmica y mayor agilidad comercial condiciona de manera importante a sus
proveedores (ya sean agricultores o industria) que en parte debido a su importante atomizacion tienen una
escasa capacidad de negociacidn. La insularidad en este sentido, vuelve a tener un papel relevante, puesto que
desincentiva la entrada de nuevas empresas favoreciendo esta concentracién (Govern de les llles Balears,
2015).

Cabe destacar que todos los agentes de la Mesa de Agricultura, tanto de Eivissa como de Formentera,
coinciden en la necesidad de crear estrategias e impulsar acciones para la diferenciacién de los productos
locales a través de la calidad y de la coordinacién entre los agentes del sector, aumentado asi las posibilidades
de comercializacién y venta de los productos locales, e intentando superar las desventajas estructurales en los
canales de comercializacidn y limitar la competencia de productos exteriores.
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B.4. SECTOR FORESTAL

Las llles Pitilises cuenta con una superficie forestal de 34.312,24 ha, lo cual supone el 52,41% de la superficie
total, mayor que la media del conjunto balear. La siguiente tabla resume el reparto de la superficie forestal
total por isla, asi como el peso que tiene en la superficie total de cada isla el uso forestal:

Tabla 29. Estimacion de la superficie forestal. 2012.

Superficie total (ha) | Superficie forestal (ha) | Superficie forestal (%)

Islas Baleares 498.450,16 220.786,34 44,29%
Mallorca 363.558,61 150.248,82 41,33%
Menorca 69.465,27 36.225,28 52,15%
Eivissa 57.166,69 29.913,71 52,33%
Formentera 8.259,59 4.398,53 53,25%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Cuarto Inventario Forestal Nacional IFN4

La formacién forestal dominante en Eivissa-Formentera es el pinar-sabinar, con matices de mayor o menor
predominio de una de estas dos especies. Asi, en Eivissa el 95 % de la superficie forestal esta ocupada por esta
formacién, con un predominio claro del pinar de pino carrasco (80 %). En Formentera el pinar sabinar ocupa el
83 % de la superficie forestal, con una mayor presencia de la sabina. Para el calculo de estos datos hemos
considerado Pinar-sabinar en Eivissa i Formentera las siguientes formaciones de la tabla 19: mezcla de
coniferas autdctonas, pinar de pino carrasco y sabinar.

En contraste con el predominio de las coniferas en Eivissa-Formentera, en las Islas Gimnésicas los bosques de
frondosas tienen una importancia relevante: en Mallorca las formaciones con frondosas ocupan el 47 % de la
superficie forestal, mientras que en Menorca pasan a ser la formaciones predominantes con un 68 %. Para el
calculo de estos datos hemos considerado Frondosas en Mallorca y Menorca las siguientes formaciones de la
tabla 19: acebuchales, bosques mixtos de frondosas, encinar, y mezcla de coniferas y frondosas autéctonas.
Estas diferencias entre las formaciones forestales de las llles Pitilises y las Gimnésicas se explica por el
gradiente de aridez NW-SE que se da en el conjunto del Archipielago Balear (Conselleria d’Agricultura, Medi
Ambient i Territori, 2013).

Tabla 30. Superficie (ha) de las diferentes formaciones vegetales.

Formacion vegetal Mallorca Menorca Eivissa Formentera | llles Balears
Acebuchales 25.666 16.003 5 - 41.674
Algarrobales 68 - - - 68
Bosques mixtos de frondosas 3.855 1.579 3 - 5.437
Bosques ribereiios 116 70 4 - 190
Coniferas con frondosas (aldctonas 5 i i i 5
con autoctonas)

Choperas y plataneras de produccion 10 - - - 10

Encinar 11.110 1.969 - - 13.079
Herbacea 3.309 662 73 30 4.034
Improductiva 5.499 1.364 677 350 7.890
Madrofiales 508 73 - - 581

Matorrales 22.641 1.159 458 287 24.545
Mezcla de coniferas autéctonas 112 512 4.161 751 5.536
21‘:2::“:‘* coniferas 'y frondosas| . ), 5.339 215 21 35.892
Pinar de pino carrasco 47.880 7.330 23.244 1.651 80.105
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Pinar de pino piiionero - - 11 - 11
Sabinar 336 569 623 1.227 2.755
Temporalmente desarbolado 270 41 16 - 327
Total general 151.702 36.630 29.490 4.317 222.139

Fuente: Informe de sostenibilidad ambiental del Plan Forestal de las llles Balears 2013. Conselleria d’Agricultura, Medi

Ambient i Territori

Dentro de la superficie forestal, los montes de fraccion de cabida cubierta alta (40-70%) son los mas
representativos de las Islas Baleares y en cada una de las islas salvo Menorca donde es ligeramente inferior a la
superficie de 20-40% de FCC. Eivissa destaca por su 85% de superficie forestal con arbolado denso. En el
extremo opuesto se encuentran Formentera -junto con Menorca- que ronda el 40 % de esta superficie.

Tabla 31. Superficie (ha) de tipos de montes en funcidn de su fraccién de cabida cubierta.

‘ Monte desarbolado Monte arbolado abierto | Monte arbolado denso

‘ 0-10% Total 10-20% | 20-40% Total |40-70% >70% Total |

llles Balears | 39.915 |39.915| 12.076 36.543 48.619 82.114 | 51.493 | 133.607 222.139
Mallorca 33.561 |33.561 5.890 21.178 27.068 55.746 | 35.327 91.073 151.702
Menorca 4.205 4.205 5.343 11.425 16.768 10.842 4.815 15.657 36.630
Ibiza 1.352 1.352 443 2.560 3.003 14.013 | 11.122 25.135 29.490
Formentera 796 797 400 1.380 1.780 1.512 229 1.742 4.317

Fuente: Informe de sostenibilidad ambiental del Plan Forestal de las llles Balears 2013. Conselleria d’Agricultura, Medi

Ambient i Territori

En cuanto al desarrollo de las masas forestales, en el conjunto de las Baleares dominan las estructuras adultas
en estado de fustal (82.975 ha, el 37% de la superficie forestal). Esto es asi para Eivissa, siendo el 50,71% del
total de la superficie, pero no para Formentera, donde predominan las superficies de monte bravo (30,5%).

Tabla 32. Superficie (ha) de los estados de desarrollo de las masas forestales.

Repoblado Monte Latizal Fustal Sup Il Total
Bravo desarbolada y rasos

llles Balears 398 28.376 61.247 82.975 49.142 222.139
Mallorca 181 11.772 41.461 58.383 39.905 151.702
Menorca 113 8.716 13.780 8.318 5.703 36.630
Eivissa 85 6.353 5.427 14.957 2.667 29.490
Formentera 19 1.536 578 1.317 867 4.317

Fuente: Informe de sostenibilidad ambiental del Plan Forestal de las llles Balears 2013. Conselleria d’Agricultura, Medi

Ambient i Territori

Durante la segunda mitad del siglo XX se ha recuperado la superficie forestal de territorio, mientras que en la
primera década del siglo XXI se ha dado un aumento de la carga combustible de las zonas forestales, sin
aumento de la superficie.

El reparto de la superficie segun tipo de propiedad refleja una importante concentracion los terrenos forestales
en titulares privados. En el territorio de Eivissa, el 1% de la superficie forestal estd en manos publicas, y en
Formentera supone el 11% (Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient i Territori, 2013). Esta cuestion conlleva
una dificultad a la hora de la gestién forestal del territorio, ya que, segln las personas técnicas de la
administracion como los agentes sociales que han participado en el proceso, la rentabilidad de la actividad
productiva forestal es muy baja por lo que las personas propietarias tienden a no realizar ninguna gestién ni
inversion al no recibir una ganancia por ello. Al mismo tiempo, la gran atomizacion de la propiedad forestal
dificulta también una adecuada gestidon forestal: en Formentera mas del 90% de las fincas forestales son
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menores a 5 hectareas y en Eivissa son mas del 80% las que cuentan con menos de 5 hectdreas (Conselleria
d’Agricultura, Medi Ambient i Territori, 2013).

La disponibilidad de fuentes de energia (gas y

Figura 16. Zona forestal.

electricidad) capaces de sustituir al tradicional empleo
de leflas y carbones para el suministro energético
doméstico y la generacion de nuevas oportunidades
laborales a partir del desarrollo turistico iniciado en la
década de los sesenta, unidos a la pérdida de valor de
los productos forestales maderables, propiciaron el
paulatino abandono del aprovechamiento de los
recursos forestales. Segin el Informe de
Sostenibilidad Ambiental de 2014 del Plan Forestal de
las Islas Baleares, este abandono de wusos vy
aprovechamientos tradicionales en el monte,
principalmente la extraccion de madera y lefias, ha

tenido como principales consecuencias la continuidad
Fuente: Archivo fotografico GALEF horizontal y vertical de las masas forestales, la
densificacion de sus estratos arbdéreos y la
acumulacidn de un exceso de biomasa forestal que multiplica el peligro de propagacion y desarrollo de grandes
incendios forestales. Esta concentracién de combustible vegetal en el monte y el abandono de su periddica
extraccion hacen que, con frecuencia y desgraciadamente, el fuego se convierta en el principal gestor de los
paisajes forestales. Por otra parte, el cese de estas actividades tradicionales y el abandono de tierras agrarias
han provocado el aumento de la extensién del terreno forestal por procesos naturales de ocupacién de eriales,
pastos y cultivos agricolas marginales.
Siguiendo con la informacién que extrae el Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan Forestal de las llles
Balears 2013, este proceso simultdneo de abandono de usos tradicionales agricolas, ganaderos y forestales
alteré los limites entre ellos y sus estructuras vegetales, a lo que por otro lado se aflade una creciente
presencia en los entornos forestales de areas de contacto entre los espacios naturales y los desarrollos
urbanisticos o turisticos (casas aisladas, urbanizaciones, infraestructuras de servicios, desarrollos turisticos,...) y
el incremento del uso recreativo en el monte. De esta manera, razones socioecondmicas al mismo tiempo
hacen variar las influencias reciprocas entre los aprovechamientos rurales y los forestales y ha puesto en
contacto zonas urbanas y forestales. Este contacto entre la frontera urbana y la forestal constituye una zona en
la que se enfrentan ventajas reciprocas, disfrute del bosque e implicacion social en la defensa del patrimonio
forestal, pero también, riesgos contrapuestos: para el monte el peligro de que se generen incendios desde las
dreas habitadas y para los inmuebles la amenaza de que les llegue a afectar un incendio forestal.

Figura 17. Incendio en Benirras en el 2010.

Fuente: Gen Eivissa: www. gengob.org 54



El aumento de visitantes y la expansidn de usos recreativos también pueden suponer un incremento del peligro
de fuego en el monte. La sensibilizaciéon de estos usuarios habituales del espacio forestal es muy importante
para incrementar su propia seguridad y evitar negligencias. La causa mas habitual de incendios deriva del
empleo sistematico del fuego para eliminar restos agricolas, hierbas y matorral para ganar, limpiar o renovar
terrenos de cultivos, pastos y caza es un factor comun de riesgo de incendio forestal, ya que la cultura del
fuego se encuentra profundamente arraigada entre las poblaciones rurales del ambito mediterraneo
(Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient i Territori, 2013).

La ausencia de gestion de los espacios forestales (abandono del monte) y el riesgo de padecer incendios
forestales constituyen los mayores problemas identificados tanto por los técnicos de la administracion como
por los agentes sociales consultados, por lo que consideran necesario recuperar la gestién forestal sostenible
en gran parte de las superficies forestales mediante el ordenado aprovechamiento de los recursos renovables
que proporcionan los montes a través de cortas, extraccién de combustible vegetal, podas, desbroce de
matorral, etc.. (Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient i Territori, 2013). Para ello se considera imprescindible
el trabajo conjunto entre personal técnico de la administracién y las personas propietarias de las explotaciones
forestales para generar iniciativas de silvicultura u otras técnicas preventivas que puedan atajar las
problematicas mas relevantes identificadas en el proceso.

BLOQUE Ill. MEDIO AMBIENTE

C.1. ESPACIOS NATURALES Y AREAS ESPECIALES

En Baleares se definen como Zonas de Alto Valor Natural aquellas que estan bajo alguna de las figuras de
proteccion definidas por los Planes Territoriales (AANP: Area de Alto Nivel de Proteccién, ANEI: Area Natural de
Especial Interés y ARIP: Area Rural de Interés Paisajistico). Estas figuras de proteccidn tienen su origen en la Ley
1/1991 de 30 de enero de Espacios Naturales Protegidos y de Régimen Urbanistico de las Areas de Especial
Proteccion (LEN), encuadrada en el contexto de la normativa de ordenacién del territorio y urbanistica. El
desarrollo de esta legislacion a través de Planes Especiales y la gestion activa del territorio ligada a los mismos
son competencia de las administraciones locales.

Al amparo de la Ley 4/1989 de 27 de marzo de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y la Fauna,
en las Islas Pititises se han declarado Parques Naturales y Reserva Naturales. La Ley 4/1989 ha sido desarrollada
en Baleares a través de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacién de los espacios de relevancia
ambiental (LECO).

Tabla 33. Superficie (ha) protegida por la Ley de Espacios Naturales por isla (a febrero 2002).

TOTAL Término Islotes Total ANEI * | TOTAL ARIP* Encinares
llles Balears 518.382 516.120 10.318 169.124 26.570 22.330
Formentera 8.249 8.055 8.248 3.472 0 0
Eivissa 57.104 56.860 244 19.502 5.112 0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Institut d'Estadistica de les llles Balears (IBESTAT)
1) (*) Incluye la superficie de los espacios definidos en la LEN, islotes y superficie de encinares.

2) (**) Incluye la superficie de los espacios definidos en la LEN.
3) En Eivissa y Formentera ANEI incluye los islotes.

4) Superficies de términos e islotes obtenidos a partir del MTB 1:5000.

5) Superficies de la LEN obtenidas a partir de su delimitacion precisa sobre el MTB 1:5000.
6) Superficies de encinares obtenidas a partir de la delimitacion oficial sobre el MTB 1:5000 (BOIB nim. 149 del 13-12-2001).
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Las islas Pitilisas cuentan con una superficie de 17.013 hectdreas (tanto terrestres como marinas) de espacios
naturales protegidos (Govern de les llles Balears, 2015). Aunque no sea un valor muy elevado para el conjunto
de la superficie Balear, un 17,03% concretamente, para el territorio tiene un valor medio ambiental muy
importante por los habitats de flora y fauna y la gran biodiversidad tanto terrestre como del fondo marino que
albergan.

Tabla 34. Espacios naturales protegidos en las Pitilisas (2010-2011).
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS EN LAS PITIUSAS (2010- Superficie (ha)

2011) Terrestre Marina | TOTAL
Parque Natural de Cala D’Hort, Cap Llentrisca y Sa Talaia y

reservas de Es Vedra y Es Vendranell y de los islotes de Poniente 223 0 223
Paque Natural de Ses Salines de Eivissa y Formentera 2.753 14.028 16.780
IBIZA-FORMENTERA 2.986 14.028 17.013

ISLAS BALEARES| 74.255,62 25.601,4 99.856,66
Fuente: Informe sobre el Estado del Medio ambiente en Baleares 2010-2011. Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient i
Territori.

Figura 18. Mapa de espacios naturales protegidos de las Pitilisas
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La Red Natura 2000, red ecolédgica de areas de conservacion de la biodiversidad en la UE, es el principal
instrumento para la conservacién de la naturaleza en la Unién Europea, su finalidad es asegurar la

supervivencia a largo plazo de las especies y los habitats mas amenazados de Europa, contribuyendo a detener

la pérdida de biodiversidad ocasionada por el impacto adverso de las actividades humanas. Consta, por una
parte, de Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA) establecidas en virtud de la Directiva de Aves. Y por
otra, de Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), que contienen habitats y especies representativas de la

region biogeografica y que deben protegerse, preservarse, recuperarse y restaurarse. Una vez declarados

definitivamente los LIC, estos pasan a declararse como Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), designadas de

acuerdo con la Directiva Hébitat. El cuadro siguiente muestra la superficie terrestre de la Red Natura 2000 en

las Pitilsas.

Figura 19. Mapa de zonas LIC y ZEPA de las Baleares
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Superficie terrestre: 115.000 Ha.
Superficie marina: 106.000 Ha.
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Fuente: documento de Jornadas Informativas Plan de Gestion Natura 2000, Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient i

Territori, 2013 )
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Tabla 35. Superficie terrestre Red Natura 2000 en las Pitilisas.

LIC ZEPA

Superficie (ha) Superficie (ha) %
Eivissa 10.433,86 10,91% 2.532,61 2,90%
Formentera 3.055,01 3,19% 3.036,86 3,47%
Islas Baleares 95.644,49 87.427,26
! 21,049 ! 30,649
(154 LIC) 04% (54 ZEPA) /64%

Fuente: elaboracion propia a partid de datos del documento Jornadas Informativos Plan de Gestién Natura 2000,
Govern Balear, 2012.

La regulacion y legislacion vigente en el territorio es amplia, pero los agentes medioambientales, agricolas y
sociales participantes del proceso de diagndstico consideran que hay una seria debilidad en la gestion de los
espacios naturales protegidos, ya que el recurso humano para la implementacién de los distintos Planes de
Gestidén es casi nulo; la misma situacion se vive respecto a la gestion de los espacios Natura 2000. Esta
situacion, ligada a la gran presion turistica -tanto terrestre como marina- pone en riesgo los habitats y las
especies protegidas. Tal es el caso de las praderas de posidonia (habitats prioritarios para la Red Natura 2000):
tal y como lo demuestra el estudio realizado por el GEN Eivissa en 2014 sobre la situacion de las praderas de
posidonia en cuatro puntos de la isla de Eivissa, el impacto de la gran demanda de zonas de fondeo y la poca
capacidad de gestidn para su regulacidon y el control del sector nautico deportivo, asi como la erosién generada
debido al anclaje de las embarcaciones esta causando un grave impacto en las praderas.

Los agentes insisten en la necesidad de trabajar desde lo local, con pequeiias iniciativas de cuidado y
recuperacién de habitats y especies en concordancia con los Planes previstos, y que impliquen la participacion
y la sensibilizaciéon de los distintos agentes y residentes en una zona para una mayor apropiacion de las
necesidades medio ambientales y generaciéon de cambios en la gestion del entorno.

C.2. BIODIVERSIDAD DE FAUNAY FLORA

C.2.1. Flora

Segun informacién extraida del informe de sostenibilidad ambiental del Plan Director Sectorial de Carreteras de
Eivissa 2014, la homogeneidad del clima, del sustrato geoldgico y la escasa altitud de la orografia son los
responsables de que la flora de Eivissa y Formentera sea relativamente pobre en comparacidn con la de sus
islas vecinas.

Siguiendo con la misma fuente de informacién, la Flora de las islas Pitiuses es esencialmente mediterrdnea y
esta constituida por unas 941 especies. Ademas de las especies mediterraneas indiferentes o con afinidades
calcareas y termofilas de amplia distribucion (Pinus halepensis, Pistacea lentiscus, etc...), su situacion
geografica permite una confluencia de diversas influencias floristicas desde la Peninsula Ibérica, el area
tirrénica y el norte de Africa.

La esclerofilia es una adaptacion imprescindible en las plantas que se ven sometidas a una fuerte termicidad y
sequia primavero-veraniega. En general, la escasa altitud de la topografia y la situacién latitudinal impone un
parecido criterio climatico en ambas islas. Esto, junto con su naturaleza enteramente calcarea determina una
homogeneidad de condicionantes ecoldgicos que merma una posible mayor diversidad.

La precipitacion escasa unida a las condiciones edafoxéricas que imponen los materiales calcareos de la isla
hacen que la eficiencia en la evapotranspiracidn sea bastante baja. De este modo, y teniendo en cuenta que el
verano pitiliso es mas largo que en el de las vecinas islas gimnésicas, no es de extrafiar que la encina (Quercus
ilex subsp. ilex) no encuentre éptimas para desarrollarse. La dureza de las condiciones sélo permite el
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crecimiento del pino carrasco (Pinus halepensis), la sabina (Juniperus phoenicia subsp. turbinata) y la maquia
termofila con lentisco (Pistacea lentiscus), enebro de la miera (Juniperus oxyedrus), Cistus albidus, romero
(Rosmarinus officinalis)...

Evidentemente, se dan por toda la isla microclimas y microambientes que permiten el desarrollo de otro tipo
de formaciones como los adelfares en las ramblas, las comunidades litorales en la cercania de la costa, etc...

Actualmente, la intensa antropizacién del medio natural ha hecho retroceder la extensidon de la vegetacién
original a las zonas pedregosas o de dificil acceso. Gran parte del monte bajo existente proviene casi siempre
de la destruccidn mdas o menos parcial del bosque primitivo y las zonas costeras estan practicamente arrasadas
en algunas localidades. No obstante, en los ultimos 50 afios, el abandono de la actividad agraria ha propiciado
una recuperacién de la vegetacion natural tanto en extension como en madurez.

C.2.2. Fauna

En las islas Pitiusas se dan distintos tipos de hdabitats como son los pastizales, el medio marino, saladares y
salinas, playas y acantilados rocosos, pinares y maquias esclerdfilas o zonas de cultivo, que son también refugio
de numerosa fauna.

En cuanto a las aves presentes en Eivissa y Formentera, hay que destacar la presencia de mas de 200 especies,
destacando especialmente algunas especies de avifauna de las zonas hiumedas que se encuentran clasificadas
como raras (23 especies) y vulnerables (11 especies) por la UICN para Baleares. Asi tenemos especies
reproductoras acuaticas como el Himantopus himantopus, el Charadrius dubius, el Charadrius alexandrinus, la
Gallinula chloropus, el Rallus aquaticus, el Pandion haliaeturs o el Phoenicopterus ruber que se encuentran
clasificadas para las Pitilises como vulnerables o en peligro de extincion como reproductor.

En cuanto a la especies reproductoras marinas existen especies muy importantes por ser endémicas en las Islas
Baleares y que concentran parte importante de su poblacidn en las islas Pitiusas, como es el caso del Puffinus
mauretanicus (pardela balear), Hydrobates pelagicus (paifio europeo) o Larus audouinii (gaviota de Audouin).
Si bien las aves rapaces no son abundantes en las islas Pitilisas, existen especies reproductoras de interés como
el Falco eleonarae.

Los mamiferos fueron introducidos en Eivissa y Formentera hace pocos milenios pero los procesos evolutivos
que se han desarrollado han dado como resultado razas o subespecies exclusivas de las mismas como la
Genetta genetta iabelae (Delibes), Crocidura russula ibicensis, Apodemus sylvaticus eivissensis, Apodemus
sylvaticus frumentarie o Mus spretus parvus.

Entre las especies de anfibios sélo se conocen dos especies en las Islas Pitiusas, la rana comun (Rana perezi), y
el sapo verde de Baleares (Bufo viridis baledrica). El sapo verde de Baleres, Calapet, es una especie que se
encuentra catalogada en el Libro Rojo de Baleares como “En Peligro” para la isla de Eivissa ya que sufre una
severa regresion en la extensién de su area de distribucion.

Las especies de reptiles son muy escasas en las Pitilises, encontrandose solo tres especies distintas, la Tarentola
mauritanica, el Hemidcatyus turcicus y Podarcis pityusensis, siendo esta ultima especie endémica de Eivissa y
Formentera.

Las islas Pitiusas presentan numerosos endemismos en la familia de los coledpteros como: Erodius emondi ssp.
Laevis, Pachichila sublunata, Tenthyria ophiusae, Elaphocerida ibicensis, Stenosis intricata, Alphasida
(Glabrasida) ibicensis, Asida ludovici, Asida (granulasida) mater, Pimelia elevata, Heliopates balearicus, Phylan
mediterraneus, Pseudoseriscius ibicensis o Nesotes viridicollis ssp ibicensis.

Las especies de himenopteros presentes en las islas Pitiusas son 133, de estas, 10 especies son de interés por
ser endemismos presentes en la isla de Eivissa, en Formentera o en ambas. Estos son: Anospilus balearicus,
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Entomobora psudoplicata, Psudepipona gineri, Anistrocerus ebusitanu, Halictus microcardia, Lasioglossum
nitidulum hammi, Andrena flavipes ibizensis, Eucera numida balearica, Anthophora balearica o Bombus
terrestris balearicus.

Dos especies, Pseudoniphargus pedrerae y Pseudoniphargus ptyusensis son especies endémicas de las Pitiuses.
Existen dos especies endémicas de moluscos terrestres de Eivissa, Vitrea gasulli y Pseudoamnicola gasulli.
Trochoidea caroli es endémica de las islas Pitiusas, al igual que Trochoidea ebusitana.

Existe poca informacién sobre la fauna acuatica de las zonas himedas y torrentes, si bien existen estudios
sobre invertebrados que identifican 16 especies diferentes en estanques y canales salobres y marinos, 3
distintas en estanques hipersalinos y 6 especies que se pueden encontrar en estanques y canales con agua de
tipo marino pertenecientes a las familias de anélidos, moluscos y crustaceos.

En estos estanques y canales marinos se encuentran 4 especies de peces que son una reserva muy importante
para la poblacidén de cormoranes, garzas reales o agilas pescadoras, entre otros. Estas especies son: Gambusia
affinis, Muijil ssp., Dicentrarchus labrax, Anguilla anguilla.

En general, las principales amenazas para la fauna vienen dadas por la alteracidon de habitats, destacando
aquellos ligados al agua por la sobreexplotacion de acuiferos y alteracién de los enclaves de pequefas zonas
himedas.

C.2.3. Especies invasoras

La introduccidon de especies exdticas invasoras supone una de las principales causas de perturbacion de los
ecosistemas locales; puede alterar profundamente los procesos ecoldgicos esenciales de las comunidades de
fauna y flora autdctona caracteristicas de los mismos. Las especies aléctonas con capacidad de colonizar
establecen competencia con las especies autdctonas por ocupacidn del territorio, depredacion o transmision
de enfermedades. La vegetacidn exdtica invasora es un severo vector de alteracion ambiental que amenaza a
las dreas cultivadas y de vegetacion natural insulares. Igualmente la introduccion de fauna exdtica, ademas de
plagas que llegan a causar problemas graves, puede condicionar el desarrollo de las cadenas tréficas naturales
y condicionar la supervivencia de las especies de fauna autéctona e incluso provocar la puesta en peligro de los
endemismos insulares.

Actualmente, las especies invasoras de mayor importancia son en cuanto a fauna, la presencia de ofidios, y en
cuanto a vegetacidn, la presencia de Carpobrotus edulis y Carpobrotus acinaciformis en sistemas dunares.
Arundo donax, tradicionalmente aprovechada para multiples usos, actualmente se comporta como invasora
agresiva en la red de torrentes.

B Ofidios.

En Eivissa, como en las demas islas e islotes del archipiélago, no habia ofidios hace poco mas de cuatro mil afios
(Alvarez et al., 2010 en Ayllon et al., 2014). En los primeros afios del siglo XXI se detectaron las primeras
serpientes en varias localidades de Eivissa (Mateo et al., 2011 en Ayllon et al., 2014). La presencia de tres
especies de ofidios en la isla parece estar asociada a la importacién de olivos y otros arboles ornamentales
desde la Peninsula Ibérica (Mateo et al., 2011). Se trata de las culebras de escalera (Rhinechis scalaris), de
herradura (Hemorrhois hippocrepis) y bastarda (Malpolon monspessulanus) (Alvarez et al., 2010; Mateo et al.,
2011 en en Ayllon et al., 2014).

Resulta previsible que su presencia esté ya afectando de forma severa a las especies de vertebrados terrestres
autéctonos de la isla, -especialmente a las sargantanas (Podarcis pytiusensis) y aves de pequefio y mediano
tamafio-, asi como a todas las especies de interés cinegético (Mateo y Ayllon, 2012 en en Ayllon et al., 2014).

GALEF financié en 2014, un proyecto piloto de control de serpientes en la isla de Eivissa que obtuvo como
resultado principal que la poblacién de serpientes introducidas en la isla de Eivissa parece estar bien asentada y
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se presenta de forma abundante en el entorno de Santa Eularia, Sant Lloreng y Santa Gertrudis, predominando
la culebra de herradura, siendo mas escasa la culebra de escalera y sin datos que confirmen la presencia en la
isla de culebra bastarda desde hace mas de 5 afios. En total durante el proyecto se capturaron 99 ejemplares
de diferentes especies de serpientes, tal y como puede verse en la siguiente figura.

Grafica 16. Capturas por tipo de localizacion.
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®  Flora aléctona.

Los principiales problemas con la flora aldctona se dan en los ecosistemas dunares por la invasion de especies
exoOticas utilizadas en jardineria.

En los uUltimos afios se han desarrollado distintas campafias desde diferentes administraciones, tanto en Eivissa
como en Formentera, para la eliminacién de poblaciones de plantas de Carpobrotus edulis y Carpobrotus
acinaciformis, también conocida con ufia de gato o Stenotaphrum secundatum, conocida cominmente como
gramma.

La importancia de disminuir las poblaciones de estas plantas reside en que compiten con especies de interés
como Silene cambessedessii, Crucianella maritima, Lotus cytisoides, Medicago littoralis o especies del género
Limonium.

Otro problema a destacar es la invasion de Arundo donax, la cafia comun, en los torrentes. Antiguamente
utilizada en distintas practicas agricolas, al abandonarse su manejo tradicional (cortas anuales para su
aprovechamiento y control de superficie en caso necesario) han ganado espacio en los torrentes de la isla
dificultando el transcurso de agua por los mismos y siendo en verano una fuente de material combustible en
caso de incendios.

GALDREF financié en 2013, un proyecto piloto de control de Arundo donax en el rio de Santa Eularia, con
resultados satisfactorios. La extensién de la técnica ensayada puede paliar el problema que supone la cafia

como especie invasora.

C.3. RECURSOS ENERGETICOS

El balance energético de las Islas Baleares se caracteriza por una dependencia energética casi absoluta de
fuentes externas, siendo la autosuficiencia energética via fuentes convencionales o via fuentes renovables
minima, lo que unido a la fuerte volatilidad de los precios energéticos y a la inseguridad de abastecimiento a
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nivel mundial, provoca una fuerte incertidumbre sobre el abastecimiento energético del conjunto insular.
Segun el Plan de Energias renovables y Eficiencia energética del Govern Balear (Conselleria d’Economia i
Competitivitat, 2014.), las Baleares importan el 96% de la energia que consumen. La factura energética se
estima en unos 1.000 M€, un 3,8 % del PIB de las Islas Baleares.

El consumo bruto de energia esta formado por la suma de las fuentes, o vectores, que participan en la
combinacién energética. En el caso de las Islas Baleares son: los combustibles sélidos (carbén y coque de
petréleo); los hidrocarburos liquidos (gasolina, gasoleo, fuel); los gases; y las energias renovables y los residuos.
Los derivados liquidos del petréleo son el vector energético predominante, ya que el afio 2010 representan el
66% del consumo de energia final. Ello se debe al hecho de ser la fuente energética mayoritariamente utilizada
en el sector del transporte, y a la demanda significativa en el sector terciario (servicios y residencial)
(Conselleria d’Economia i Competitivitat, 2014).

Siguiendo con la informacidn reflejada en el citado Plan, la energia eléctrica es la segunda fuente de energia
final, pero es importante sefialar cdmo ha ido aumentando la cuota de participacién en la demanda total los
ultimos afios. Este incremento se debe principalmente al aumento de los equipamientos familiares, la demanda
de niveles mas elevados de confort y la incorporacion de sistemas de climatizacion en los establecimientos
turisticos que antes no disponian. El resto de vectores son el gas, y con un peso casi nulo la biomasa y el
carbon.

Los datos del consumo final de energia del afio 2010 reflejados en el Plan, indican que Mallorca concentra el
80% del consumo energético total, mientras que Eivissa y Formentera, con casi un 13%, practicamente doblan
el consumo de Menorca, que es un 6,7 % del total. Por sectores de actividad econdmica, en el afio 2010 el
sector del transporte fue responsable del 58% de la demanda energética. El doméstico y el de servicios son el
segundo y tercero sector en importancia en el consumo, y representan conjuntamente un tercio del total. El
sector primario y el industrial no llegan al 5% del consumo energético final, lo cual es un reflejo de la
terciarizacién de la economia balear.

Grafica 17. Consumo de energia final por sectores 2010  Grafica 18. Consumo de energia final por islas 2010
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Fuente: Energias Renovables y Eficiencia Energética en las Islas Baleares: Estrategias y Lineas de Actuacién, Govern Balear,
2014.

Los datos de demanda del afio 2011, desglosados por islas, nos indican que Mallorca concentra el 76,6 % del
consumo eléctrico, Eivissa el 13,6 %, Menorca el 8,76 % y Formentera el 1%. Por sectores de actividad
econdmica, los datos de demanda eléctrica del afio 2011 sefialan que el sector servicios, con un porcentaje del
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52,55 %, y el residencial, con el 41,07%, son los responsables de mas del 90% de la demanda eléctrica. El sector
industrial demanda un 4,5 %, mientras que el sector primario Unicamente el 1,78%.

Los productos petroliferos constituyen el recurso energético mas utilizado y representan el 63% del consumo
energético bruto en el afio 2010. Los productos petroliferos liquidos que se consumen en las Islas Baleares
incluyen gasolina, gaséleo y fuel. En cuanto a las infraestructuras asociadas a su consumo, en el caso de Eivissa,
los combustibles liquidos llegan por barco al dique de Botafoc, en el puerto de Eivissa. Desde aqui, un
oleoducto conduce el combustible hasta la central térmica de Eivissa, y otro lo transporta hasta las
instalaciones de almacenaje de CLH, desde donde se hace la distribucién mediante camiones. En Formentera,
el combustible para el consumo final, la automocién y la central térmica llega al puerto de la Savina mediante
camiones que se cargan en las instalaciones de CLH de Eivissa y que son embarcados en el puerto de Eivissa.

Efectivamente, la practica totalidad del consumo energético en Eivissa y Formentera, se apoya en los
combustibles derivados del petrdleo. Los dos grandes capitulos del consumo energético en las Pitilisas son los
combustibles utilizados para el transporte (automocién y aviacién) y para generacidn eléctrica. Légicamente
también en este caso, se hace evidente el efecto de |la estacionalidad; asi, el consumo de combustible utilizado
por el sector de aviacidén alcanza el 72% del total en los cuatro meses de temporada alta, del consumo, el 25%
en los tres meses de temporada media y sélo un 3% en los restantes meses de temporada baja (Conselleria
d’Economia i Competitivitat, 2014.).

Las energias renovables suponen Unicamente un 3,5% de la potencia total del sistema eléctrico de las Islas
Baleares, sin embargo, si consideramos la energia eléctrica producida por fuentes renovables, este porcentaje
cae, sin llegar al 2%. En el conjunto peninsular la participacion de la energia edlica y fotovoltaica es del 21%. En
este sentido, el proceso participativo desarrollado para la elaboracion de la Estrategia identifica como
necesidad apoyar iniciativas de eficiencia energética y energias renovables en areas rurales con el objetivo de
fomentar el autoconsumo energético de explotaciones agrarias y casa individuales, generando una cultura que
apueste por las energias renovables y sostenibles.

GALEF ha financiado en el periodo 2007-2013 tres instalaciones de utilizacién de biomasa para produccién de
energia. Los proyectos han consistido en implantar tres generadores térmicos a biomasa per el
aprovechamiento de recursos locales de origen forestal. El objetivo de los proyectos es substituir los
combustibles convencionales por biomasa para la generacion de agua caliente para piscinas cubiertas de uso
publico. Adicionalmente se consigue una gestién sostenible y activa de las masas forestales del territorio, de
manera que se reduce el riesgo de incendios forestales y se mantiene el paisaje tradicional.

C.4. RECURSOS HiDRICOS

El desarrollo de los datos y la informacién de este capitulo provienen en su mayoria del Informe del Estado del
Medio Ambiente en Baleares, Informe de Coyuntura 2010-2011 (Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient i
Territori, 2012). Para empezar, es importante destacar que las Illes Balears no cuentan con cursos de agua
permanentes, siendo sus cauces -denominados torrent-, de aguas superficiales esporadicas, consecuencia de
las bajas precipitaciones y un roquedo que favorece las infiltraciones. Estas dos caracteristicas determinan que
la cantidad de aguas subterrdneas sea muy superior a las superficiales (80% masas subterraneas) siendo estas
vitales para el desarrollo socioecondmico balear.

En Eivissa, existié un Unico curso de agua inicialmente permanente, desde hace mucho tiempo sin caudal, el rio
de Santa Eularia. Existen numerosos torrentes que funcionan ocasionalmente como respuesta a la irregularidad
del régimen pluviométrico, de manera que la totalidad de los recursos hidricos utilizados en el conjunto de
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Eivissa provienen de la explotacion de acuiferos subterraneos y de plantas desaladoras de agua del mar. Los
recursos hidricos utilizados en el sector primario provienen de acuiferos subterraneos y de una forma
incipiente de la reutilizacidon de aguas residuales regeneradas para usos agricolas. Para el caso de Formentera,
los recursos hidricos son aun mas escasos que en la Pitilisa mayor; proceden todos del subsuelo y son de muy
baja calidad, lo que obliga a potabilizar toda el agua para el consumo humano a partir de una desaladora de
agua de mar. El siguiente cuadro, aunque con datos no muy actualizados, refleja la distribucién de la
proporcion de agua segun los recursos utilizados por cada isla.

Tabla 36. Estimacion de la proporcion de agua en funcién de los recursos utilizados (2008).

ISLAS Acuiferos Embalses Desalada Regenerada Total
Mallorca 78,81% 3,14% 8,82% 9,24% 100%
Menorca 94,16% 0 0 5,84% 100%
Ibiza 81,01% 0 17,93% 1,06% 100%
Formentera 53,33% 0 44,76% 1,90% 100%
Islas Baleares 80,11% 2,58% 9,14% 8,17% 100%

Fuente: Informe de Estado de Medio Ambiente 2010-2011. Govern Balear.

Uno de los grandes consensos por parte de los agentes y las entidades participes del proceso de elaboracidon de
la Estrategia, ha sido identificar la escasez de agua como, junto al abandono de la agricultura, uno de los
problemas mas graves que atraviesan ambas islas. Aunque, tal y como refleja el Informe de Medio Ambiente al
que se esta haciendo referencia en este capitulo, en los ultimos afios se ha podido producir una disminucion de
la presion sobre los acuiferos motivada por el aumento progresivo del uso de agua desalada (segun el Informe
se ha incrementado en un 30% en el periodo 2006-2011), se esta dando una sobreexplotacién de los acuiferos,
tal y como lo refleja el siguiente cuadro de evolucion de reservas hidricas. Como se puede apreciar, la evolucion
mejora de 2002 a 2006, pero retrocede en los afios posteriores hasta llegar a un nivel de estimacién igual al de
partida.

Tabla 37. Evolucién de la estimacion media anual de las reservas hidricas subterraneas de Eivissa (%).
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Eivissa 49,22 | 49,34 | 47,49 | 47,49 | 69,80 | 61,07 | 53,58 | 60,25 | 56,76 | 49,39

Fuente: Informe de estado del medio ambiente 2010-2011. Govern Balear.

Los agentes y entidades participes del proceso de diagndstico vinculan la sobreexplotacién de los acuiferos al
aumento de la poblacidén pero sobre todo a la gran demanda y elevado consumo de agua por parte del sector
turistico -principalmente en los meses de verano-, asi como a la permisividad de la legislacion para perforar
pozos y poca gestidon del recurso hidrico. Aunque el consumo agrario de agua se ha ido reduciendo a lo largo de
las ultimas décadas, debido a la disminucién de la superficie de regadio y el uso cada vez mas eficiente de agua
de riego, se considera que la agricultura es una de las grandes perjudicadas por la escasez de agua, al ver
reducida su capacidad de produccién. Asi, se aboga por la reutilizacién de aguas depuradas para regadio
agrario y de zonas verdes urbanas, asi como por la bisqueda de nuevas tecnologias para reducir la presion
hacia los acuiferos y fomentar una gestion del agua responsable y sostenible.

En las Pitilisas toda el agua depurada va al mar, lo que supone toneladas de vertido que, en muchos de los
casos, estan sin depurar o insuficientemente depuradas como sucede en la época estival. Las estaciones
depuradoras de aguas residuales (EDAR), dificilmente estan dando respuesta a la gran cantidad de agua que se
utiliza, ya sea por motivos técnicos como por incapacidad. El hecho es que el impacto del modelo econémico
basado en un turismo estacional junto con la reducida respuesta técnica de las EDAR a este hecho esta
generando una situacidn de eutrofizacién de las aguas litorales, con un impacto directo en los ecosistemas y
habitats marinos. Es por esto que los agentes y entidades participes del proceso creen prioritario generar
mecanismos de reutilizacidon de las aguas depuradas para evitar su vertido directo al mar, como puede ser la
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reutilizacion como agua para regadio, asegurando siempre los criterios de calidad establecidos por las distintas
normativas de uso de aguas regeneradas y fomentando su practica normalizada.

C.5. GESTION DE RESIDUOS

Segun el Informe sobre el estado del medio ambiente en Baleares, Informe de Coyuntura 2010-2011, en el
ambito de los residuos la recogida de datos es relativamente complicada pues su gestidn recae sobre diversos
agentes sociales y a menudo los parametros y criterios para exponer la informacion relativa a dicha gestién no
estan homogeneizados. A este hecho se le suma, ademas, que existen numerosas fracciones o tipologias de
residuos, y cada tipologia a menudo le corresponde un método de recogida, contabilizacién y tratamiento
diferente. Para facilitar el analisis y la comprensidn de las presiones sobre el medio ambiente en el ambito de
los residuos se dividen los residuos en tres tipologias principales: residuos sdélidos urbanos, residuos peligrosos
y residuos especiales.

En el caso de los residuos sélidos urbanos (en adelante RSU), se contemplan las fracciones mas habituales de
produccion en el dambito doméstico, comercial y/o industrial (envases ligeros, papel y cartdn, vidrio, materia
organica compostable y resto o rechazo). En el caso de los residuos peligrosos se contemplan aquellos residuos
incluidos y considerados como tal en la Lista Europea de Residuos, de acuerdo con la normativa ambiental
vigente. Y en el caso de los residuos especiales se contemplan aquellas fracciones o tipologias de residuos que
no son considerados como residuos peligrosos, pero que tampoco estan considerados dentro de la anterior
definicion de RSU, pero que por su naturaleza o composicién requieren de una recogida y tratamiento
diferenciado.

La generacidon de RSU es un buen indicador general de la cantidad de residuos que genera una determinada
zona y estd ligada a los modelos de produccidon y consumo y a la eficiencia en el ciclo de los materiales.
Cualquier cambio sobre el nivel de vida, de poblacién y de la actividad econémica implica un cambio
proporcional en la generacion de residuos. En este sentido, parece que en los Ultimos afios la crisis econdmica
ha producido un descenso en el volumen de residuos generados en Balears, aunque no de manera uniforme en
todas las islas, como se puede apreciar en el siguiente cuadro. Al no contar con datos mas actualizados no se
puede hacer una valoracién real de la situacién actual ni los datos nos ofrecen una secuencia clara de
generacién de residuos para el caso de Eivissa y Formentera, ya que las cantidades van fluctuando entre afios.
En cualquier caso, ambas islas sufren un aumento de generacién de residuos en el periodo revisado: en el caso
de Eivissa el volumen aumenta un 2,4% y en el de Formentera, el aumento es mds considerable, un 38,9%
concretamente.

Tabla 38. Volumen de residuos sélidos urbanos (toneladas) por islas (2006-2011).

2006 2007 2008 2009 ‘ 2010 2011
Formentera 7.830,54 8.422,24 7.376,65 7.777,74 8.505,48 10.875,04
Eivissa 105.042,94 | 109.142,06 | 106.267,68 | 100.955,02 | 102.448,25 | 107.857,50
Menorca 63.413,86 63.936,41 59.950,84 56.893,60 58.376,31 56.970,61
Mallorca 554.127,05 | 565.509,23 | 556.649,44 | 533.607,14 | 521.336,60 | 528.028,99
Islas Baleares 730.414,39 | 747.009,94 | 730.244,61 | 699.233,50 | 690.666,64 | 703.732,14

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe sobre el estado del medio ambiente 2006-2011

Asimismo, se puede observar que cada fraccion de RSU ha sufrido diversas tendencias en el periodo analizado
pero que el aumento en ambas islas es claro, lo que nos aporta informacién sobre la mejora en los procesos y
recursos para la recogida selectiva de residuos. La gran asignatura pendiente es la recogida de residuos de
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materia organica compostable, cuestidon que se ha reiterado en el proceso de participacidon por parte de los
distintos agentes, vinculada también a la generacidn de biomasa para energia.

Tabla 39. Detalle de la recogida de residuos por fracciones (toneladas) en las Pitilisas (2006-2011).

2006 2007 | 2008 2009 2010 2011

Formentera 0,00 0,00 163,10 248,28 253,34 254,66

EI:;‘Z?SS Eivissa 518,45 790,07 929,86 | 1.32598 | 1.75435 | 2.002,00
Islas Baleares 7.776,20 10.479,59 11.806,89 | 13.300,89 | 14.437,00 | 15.411,84

Formentera 195,49 286,22 826,79 862,50 859,86 864,16
Papel-cartén |Eivissa 427045 | 4.830,91 | 506817 | 544024 | 643062 | 6.607,12
Islas Baleares | 37.882,12 | 42.244,14 | 44.554,80 | 40.482,93 | 38.009,28 | 41.103,97

Formentera 147,66 221,32 569,82 670,02 780,18 754,48

Vidrio  |Eivissa 1.873,97 | 254493 | 2.737,74 | 3.411,36 | 426249 | 4.761,61
Islas Baleares | 20.917,50 | 23.742,89 | 26.097,44 | 26.604,17 | 26.747,84 | 28.439,15

Materia Formentera 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Orgénica |Eivissa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
compostable |Islas Baleares | 5.600,27 | 7.619,78 | 824499 | 10.741,95 | 12.14,93 | 14.821,49

Fuente: Informe del estado del medio ambiente en Baleares 2010-2011. Govern Balear.

Segln la informacion recogida en la web del Consell d’Eivissa, el territorio cuenta con una red de puntos
limpios creada en el 2009 por el Consell Insular y gestionada en estos momentos de manera mancomunada por
los distintos municipios de la isla. Esta nueva red consta de 6 instalaciones repartidas por la isla:

= Sant Antoni de Portmany: puntos limpios de Ses Paises y Montecristo
= Sant Joseo de Sa Talaia: puntos limpios de Cala de Bou y Can Guerxo
=  Santa Eularia des Riu: puntos limpios de Cana Palava y Can Sancé

Asi mismo, Eivissa cuenta con una planta de tratamiento de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrdnicos y
una planta para el tratamiento de residuos de la construccién y la demolicidon. El vertedero de Ca na Putxa esta
dando paso al depdsito controlado con el mismo nombre para poder depositar los residuos con las maximas
garantias medioambientales. En el caso de Formentera, el territorio cuenta con una planta de transferencia en
la zona de Cap de Barbaria que trata todos los residuos asimilables a urbanos de Formentera, juntamente con
residuos voluminosos, restos de poda y los residuos de recogida selectiva (papel-cartén, vidrio y envases
ligeros). Todos los residuos se transportan a Eivissa, donde se destinan a diferentes instalaciones, lo que
supone un elevadisimo coste de transporte de alrededor de un millén de euros anuales. Se han realizado
diversos estudios de caracterizacion de los residuos generados en la isla que constatan la generacion de 3.000
toneladas de materia orgdnica al afio que se estan enviando a Eivissa y que se podria reutilizar. Para los agentes
de la Mesa de Medio ambiente de Formentera, el tema de los residuos y de generacién de capacidad de
reutilizacion (sobre todo de la materia organica) es una de las demandas clave del territorio.

En relacion a los Residuos Especiales de lodos de estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR), existen
diversas estaciones depuradoras de aguas residuales que dan servicio a la poblacion de las islas Baleares; la
Agencia Balear del Agua y la Calidad Ambiental (ABAQUA) gestiona 56 EDAR en Mallorca, 11 en Menorca, 10 en
Ibiza y 1 en Formentera. El resto de EDAR no gestionadas por la ABAQUA son de gestién municipal, pero
ninguno se localiza en las Pitilisas.

Uno de los residuos principales que se producen en estas EDAR son los lodos de depuracidn, residuo que los
agentes participes del proceso consideran que no se estd gestionando de la manera mas adecuada. Teniendo
en cuenta que el destino de estos lodos puede ser diverso (metanizacion -produccién de biogds-, secado solar y
posterior valorizacidn energética, asi como compostaje), en el caso de Eivissa y Formentera las depurados no
cuentan con una planta de tratamiento y secado adecuada para poder aprovechar el recurso como compostaje
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para la agricultura o de otra manera. La gran presion turistica y la estacionalidad generan a su vez que las EDAR

creen una gran cantidad de lodos en época estival que supera la capacidad de tratamiento del mismo.

D. INDICADORES COMUNES DE CONTEXTO

Se sintetizan a continuacion los indicadores comunes y especificos de contexto que se han ido desarrollando en

el apartado anterior de diagndstico y analisis.

Tabla 40. Indicadores comunes y especificos de contexto

Indicador Descriptor Eivissa Formentera Aho Fuente
C.1. Poblacion Total 140.354 11.374 2013 IBESTAT
Mujeres 68.312 5.498 2013 IBESTAT
Hombres 71.959 6.047 2013 IBESTAT
indice de envejecimiento (pobl+64/pobl-20 afios) 62,8 76,4 2013 IBESTAT
indice de reemplazo (pobl.60-64/pobl.20-24 afios) 89,9 94,9 2013 IBESTAT
% Poblacion extranjera 27,3 33,1 2013 IBESTAT
C.2. Estructura de edades <15 afios Mujeres 9.794 702
<15 afios Hombres 10.260 716 2013 IBESTAT
15-64 anos Mujeres 49.722 4.011
15-64 aflos Hombres 54.318 4.530 2013 IBESTAT
>64 afos Mujeres 8.605 734
>64 afios Hombres 7.655 681 2013 IBESTAT
C.3. Territorio Superficie total km2 Eivissa 572,56 83,24 2013 IBESTAT
C.4. Densidad de poblacién | Habitantes por km2 244,99 133,64 2013 IBESTAT
C.5. Tasa de empleo Total (15-64 afios) 44,49 38,81 2013 IBESTAT
C.6. | Tasadeempleopor | L\ (1c c4 afios) 9,80 10,26 | 2013 IBESTAT
cuenta propia
C.7. Tasa de desempleo Total (15-64 afios) 19,12 10,48 2013 IBESTAT
% mujeres paradas 46,8 42,0 2013 IBESTAT
% jovenes <25 afos parados 10,7 11,0 2013 IBESTAT
% parados mayores 45 afios 33,4 28,2 2013 IBESTAT
% parados larga duracién 23,6 12,2 2013 IBESTAT
C.13. | Empleo por actividad econémica
A)ATI“ECIOI’I al régimen | Agricola-ganadero 22 0,9 2013 IBESTAT
auténomo de la pesquero
seguridad social Industria 5,0 3,0 2013 IBESTAT
Construccién 15,8 13,8 2013 IBESTAT
Comercio 24,2 25,3 2013 IBESTAT
Hosteleria y restauracién 17,9 20,8 2013 IBESTAT
Resto servicios 34,8 26,2 2013 IBESTAT
C.17. | Explotaciones agrarias | Total 1.554 84 2009 CensFJ
Agrario
.. . Censo
C.18. | Superficie agricola SAU total 8.308,08 555,72 2009 .
Agrario
Superficie agricola en
C.19. | el marcode la Hectéareas 455 3,9 2013 CBPAE
agricultura ecolégica
C.20. | Tierra de regadio Superficie regable (SAU) 1.745,69 117,99 | 2009 /fgergiioo
Bosques y otras Estimacidn superficie
¢.25. superficies forestales forestal (%) 52,33 23,25 2012 IFN4
" , LIC Superficie (%) 10,91 3.19 Govern
C.34. | Zonas “Natura 2000 ZEPA Superficie (%) 2,90 3.47 2012 Balear




E. RESULTADOS D.A.F.O.

E.1.

D.A.F.O. EN EIVISSA

E.1.1. Andlisis DAFO Medio Ambiente (Mesa Sectorial de Medio Ambiente)

D.1. Falta de reutilizacidon de agua dulce de
las depuradoras: vertido directo al mar

D.2. Depuradoras insuficientes, en mal
funcionamiento con falta de mantenimiento
D.3. Ausencia de infraestructura
pretratamiento en las depuradoras y falta de
capacidad en las de tratamiento de lodos.
D.4. Retraso en la construccion de
infraestructuras de gestion de residuos

D.5. Falta de una legislacidn especifica sobre
gestion de lodos para uso agricola adecuada
para el territorio

D.6. Vertedero con capacidad y vida
limitadas

D.7. Falta de control y de estrategia en
relacién al fondeo irregular sobre posidonia
por parte de la Administracién

D.8. Falta de control de entrada en especies
invasoras

D.9. Ausencia de impulso suficiente para la
implementacién de proyectos de energias
renovables

D.10. Falta de control de las extracciones de
agua

D.11. Escasez de medios para una adecuada
gestion de los espacios naturales

D.12. Carencia de transversalizacion de las
politicas ambientales en el resto de politicas
D.13. El desarrollo de campafias y programas
de informacién y sensibilizaciéon no son una
prioridad a nivel politico

D.14. Estrategias de sensibilizacion y
acercamiento a la poblacion deficitarias y con
falta de continuidad e impacto reducido
D.15 Impacto de los recortes en las entidades
del sector: Ibanat, organizaciones
ecologistas...

D.16. Gestidn de espacios naturales y
biodiversidad escasa y alejada de la isla, con
falta de recursos humanos y técnicos.

D.17 Ausencia de articulacion y coordinacion
dentro y entre las distintas administraciones
para la gestion y ordenacién del territorio

DEBILIDADES AMENAZAS

A.1. Abandono de la actividad agricola y forestal
A.2. Modelo econédmico basado en un consumo
imparable de recursos naturales: agua, sueloy
energia

A.3. Masificacion turistica y de poblacion
sobrepasando la capacidad de carga del medio
A.4. Alta demanda de suelo rustico para
construccién de viviendas por parte del sector
turistico, dejando de lado las actividades
agricolas y forestales. Nueva legislaciéon que lo
favorece.

A.5. Vertederos incontrolados en el entorno
rural

A.6. Grandes cantidades de amianto en zonas
rurales y agricolas

A.7. Eutrofizacién de las aguas litorales

A.8. Elevada generacion de residuos, sobre todo
en la época estival.

A.9. Dificultad de generar cambios en practicas y
habitos en la poblacién

A.10. Proliferacién de especies invasoras

A.11. Escasez de agua y gestidn incontrolada
A.12. Auge del turismo nautico, con impacto
directo en posidonia y aumento de vertidos de
aguas negras al mar

A.13. Gran ocupacidn territorial y presién
humana, lo que aumenta la multi-causalidad de
los incendios

A.14. Continuidad de la vegetacién tanto vertical
como horizontal, con riego de grandes incendios
A.15. Sobre explotacion y salinizacién de
acuiferos

A.16. Urbanismo disperso y viviendas en
diseminado, lo que dificulta el alcance la gestion
forestal

A.17. Territorio 100% energéticamente
dependiente

A.18. Normativa estatal que dificulta la
implementacion de proyectos de energia
renovable
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. D.18. Dificultad de trabajar a nivel de
prevencién de incendios por falta de recurso
humano

. D.19. Desaprovechamiento de los recursos
potenciales para gestionar el riesgo de
incendios forestales por trabas
administrativas

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

= F.1. Sector altamente formado, con = (0.1. Demanda de la poblacién para utilizar
capacidades técnicas y estratégicas energias renovables: aumento de la concienciacion
= F.2. Ciertos avances reconocibles en la gestion = 0.2. Condiciones climaticas dptimas para
de residuos implementacion de sistema de energia

fotovoltaica

= (0.3. El urbanismo disperso con demanda de
energias renovables

= (0.4.Interés por la implementacién de proyectos
de gestion de biomasa

= 0.5. La condicidn insular facilita la implantacién de
un sistema de devolucién de envases (deposito-
devoluciéon-retorno)

= (0.6. Productos forestales que se siguen
consumiendo, como el carbén y la cal, asi como la
lefa

= 0.7.Demanda de las escuelas para realizar
actividades y programas de sensibilizacion medio
ambiental

= 0.8. Aumento de la demanda del producto
ecoldgico y local

= (0.9. Mayor niumero de personas sensibilizadas en
temas generales medioambientales

= 0.10. La condicidn insular facilita el control de la
entrada de especies invasoras

= 0.11. Avance tecnoldgicos en materia de gestidn
medioambiental
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E.1.2. Andlisis DAFO Agrario (Mesa Sectorial Agraria)

DEBILIDADES AMENAZAS

= D.20. Dependencia de insumos externos para = A.19. Abandono del campo
la produccion = A.20. Escasez cada vez mayor de agua para cultivo
= D.21. En el caso del sector ganadero, gran = A.21. Elevados costes de transporte de los
dificultad de producir el aporte proteinico insumos agricolas necesarios, lo que genera un
necesario aumento del coste de produccion
= D.22. Constante reduccidn de ganaderos = A.22. No hay apoyo o subvencidn para el
profesional transporte de insumos a la isla
= D.23. Poca articulacion de las entidades = A.23. Fuerte competencia por la importacion de
agricolas para realizar compras conjuntas en la productos agricolas, carnicos y transformados
peninsula = A.24. Alto intrusismo de productos agricolas (tanto
= D.24. Poca articulacién del sector ganadero de agricultura convencional como organica) y de
para exigir precios justos de sus productos productos transformados (cervezas, aguas...) que
= D.25. Carencia de plantel ecoldgico en toda la se vende como productos o variedades locales
isla. cuando en realidad no estan elaborados ni son del
= D.26. Dificultades de profesionalizacién de territorio.
jovenes agricultores = A.25. Fuerte sector turistico que absorbe la mano
= D.27. Escasez de oferta formativa practica y de obra del territorio
adecuada a las necesidades = A.26. Fuerte presidn urbanistica en el territorio y
= D.28. Carencia de infraestructuras para dificil acceso a tierras para personas que quieran
diversificar productos agricolas que generen un iniciar una actividad agraria
valor agregado = A.27.Restricciones urbanisticas al desarrollo de la
= D.29. Elevado coste de los productos en actividad agraria
comparacion a los productos de importacion = A.28. Normativa que dificulta la creacion de
= D.30. Envejecimiento de la poblacion pequefias empresas de transformacion en la fincas
productora y falta de relevo generacional = A.29. Sanidad vegetal afectada por plagas

= D.31. Ruptura generacional respecto a cierto
tipo de saberes y a las cosas “positivas” de
trabajar en el campo

= D.32. Escasez de produccién frutal para
asegurar la continuidad de elaboracion y venta
de productos transformados (mermeladas...)

= D.33. Dificultad de exportacion de productos
por costes de transporte y promocion

= D.34. Escasos mercados locales periddicos para
la venta directa de productos locales

FORTALEZAS OPORTUNDADES

= F.3. Disposicidn de las entidades agricolas a = 0.12. Disposicién de Consell Insular a recoger las
trabajar de manera conjuntay sinérgica en demandas formativas de las entidades agricolas
relacién una agenda comun = (0.13. Un sector turistico concreto demandante de
= F.4. Producto local competitivo en cuanto a su productos locales
calidad, que genera confianza al consumidor = (0.14. Aumento de la poblacién local sensibilizada
= F.5. El nombre Ibiza es una marca que atrae a hacia el producto local
consumidores tanto locales como extranjeros = 0.15. Desechos agrarios o de la industria

agroalimentaria utilizable para alimentacion
animal u otros procesos agrarios (compost...)
= 0.16. Se observa un leve acercamiento de
personas jovenes al sector agricola-ganadero
= 0.17. Alto nimero de tierras cultivables sin
sembrar
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E.1.3. Andlisis DAFO Social (Mesa Sectorial Social)

DEBILIDADES AMENAZAS

= D.35. Carencia de una buena oferta de = A.30. Aumento de las desigualdades sociales
servicios e infraestructura social = A.31. Poblacién altamente dispersa
= D.36. Recursos sociales existentes, alejados = A.32. Ausencia de transporte hacia los nucleos
de las zonas mas rurales y dispersas urbanos, donde estan los recursos
= D.37. Poblacién en zona rural poco atendida, = A.33. Aumento de la precariedad y la
sobre todo las personas mayores y personas inestabilidad laboral
jovenes =  A.34. Cada vez mayor competencia de empresas
= D.38. Reducciones en ciertas prestaciones extranjeras en la oferta de servicios
sociales = A.35. Mayor competencia en el acceso al trabajo
= D.39. Escasa articulacion y coordinacion y mayores requisitos (idiomas...)
entre las distintas administraciones. =  A.36. Escasa posibilidad de formacién de calidad
=  D.40. Las organizaciones ven mermada la en el territorio
capacidad de gestionar el aumento de =  A.37.Juventud poco formada
personas usuarias de los servicios con los =  A.38. Facil acceso a las drogas desde muy
recursos disponibles jovenes
= D.41. Reduccidon de ayudas y subvenciones a =  A.39. Precios abusivos de acceso a la vivienda
las entidades sociales y sus iniciativas =  A.40. Poblacion ibicenca sensibilizada pero poco
= D.42. Mayor exigencia de requisitos técnicos activa

y administrativos por parte de la
administracién para el acceso a ayudas
publicas

=  D.43. Organizaciones sociales con escasa
autonomia financiera y dependencia de la
administracidn publica

= D.44. Ausencia de espacios de coordinacién y
articulacion entre las organizaciones sociales
del territorio.

FORTALEZAS OPORTUNDADES

= F.6. Fuerte agrupacién familiar = 0.18. Disposicion de las Asociaciones de Vecinos

= F.7. Predisposicién y motivacion a participar a participar y colaborar en distintos proyectos
en procesos de mejora y de coordinacion = 0.19. Posibilidad de aprovechar la

=  F.8. Sector social con recorrido y experiencia multiculturalidad de la isla

= F.9. Alto nimero de organizaciones que =  (0.20. Aumento de la colaboracién y la ayuda
trabajan en el dmbito social entre las personas

= 0.21. Existencia de licitaciones publicas donde
pueden encajar las empresas de exclusion social

=  (0.22. Programas, como Custodia de Territorio,
que pueden posibilitar insercion socio laboral

=  (0.23. El territorio y la naturaleza permite el
desarrollo de programas sociales

=  0.24. Infraestructuras publicas aprovechables
para uso social, como Sa Coma.
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E.2. D.A.F.0.EN FORMENTERA

E.2.1. Andlisis DAFO Agrario (Mesa Sectorial de Medio Ambiente y Agraria)

DEBILIDADES AMENAZAS

D.45. Sector poco atractivo para la
incorporacion de jévenes y nuevas personas
D.46. Envejecimiento de las personas
productoras agricolas y ganaderas

D.47. Dependencia de insumos externos para
la produccion

D.48. Dificultad de competir con productos
importados por el alto coste de produccion
D.49. Limitados canales de comercializacién
D.50. Existencia de intermediarios que
reducen el beneficio y aumentan el precio de
venta

D.51. Poco avance en materia de energias
renovables y soberania energética

D.52. Cultura individualista de trabajo en el
sector agrario

D.53. Alto coste de procesamiento de
productos

D.54. Cultivos tradicionales en desuso, como
las vifias y las higueras

FORTALEZAS

F.10. Reconocimiento de la marca
Formentera como produccién de calidad
F.11. Creacidn y puesta en marcha de la
cooperativa agricola

F.12. Interés de seguir trabajando y
establecer lazos de unién entre los agentes

A.41. Abandono de la actividad agricola y

forestal

A.42. Sector turistico y de servicios como Unico

motor econdmico de la isla

A.43. Gran deterioro del paisaje

A.44. Escasez de agua para riego

A.45. Normativa urbanistica que dificulta

extremadamente el aumento de infraestructuras

agricolas

A.46. Costes elevados de transporte

A.47. Poblacion local poco sensibilizada sobre el

valor de los productos locales

A.48. Intrusion de productos externos en el

sector pesquero

A.49. Alto coste de transporte de los residuos al

vertedero de Ibiza

A.50. Poca capacidad de gestion de residuos

organicos

A.51. Poblacién local con dificultades de poner

en practicas habitos de reciclaje correctos

A.52. Expansién de especies invasoras
OPORTUNDADES

0.25. Demanda cada vez mayor de productos
locales por parte del sector turistico

0.26. Vides sobre pie franco como opcién de
diferenciacion.
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E.2.1. Andlisis DAFO Social (Mesa Sectorial Social)

DEBILIDADES AMENAZAS

= D.55. Poca oferta de ocio y formacion para las = A.53. Poblacion muy diseminada y aislada

personas jovenes = A.54. Alto coste de la vivienda

= D.56. Transporte ineficiente para ofrecer = A.55. Realidad social dividida en dos: época estival
servicios a poblacién en diseminado y no estival

= D.57.Servicios de atencidn y cuidado a nifiosy | ® A.56. Abandono escolar y desmotivacion de la
nifias y personas dependientes con horarios juventud para desarrollarse profesionalmente
matinales, que no responden a las necesidades | * A.57. Acceso rapido a empleos poco cualificados
de horarios laborales en época estival para la poblacidn joven

= D.58. Caminos poco seguros de acceso a los = A.58. Poblacidn joven poco articulada para
centros escolares generar organizaciones y demandas propias

= D.59. Espacios inadecuados e infrautilizados = A.59. Fécil acceso a las drogas
para uso social y desarrollo de actividades = A.60. Aumento de la precariedad laboral y
organizacionales situaciones de vulnerabilidad econémica y social

= D.60. Ausencia de profesionales, como = A.61. Caminos rurales en malas condiciones para
educadores de calle, que trabajen con la desplazamiento a pie y a bici
poblacién joven = A.62. Descapitalizacion humana del territorio: fuga

= D.61. Ausencia de opciones formativas para la del escaso recurso humano capacitado

formacién continua de la poblacién adulta

FORTALEZAS OPORTUNDADES

= F.13. Amplio tejido asociativo y cultura = (.27. Espacio social con potencial para dar
asociativa respuesta a las necesidades de organizaciones

= F.14. Puesta en marcha del Consell d’Entitats = (0.28. Receptividad politica para apoyar iniciativas

= F.15. Existencia de la Xarxa-socioeducativa sociales

= 0.29. Inquietud y disposicién social a generar
cambios o a participar en iniciativas

5. NECESIDADES Y ASPECTOS INNOVADORES

Para avanzar en la definicién de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo para Eivissa y Formentera, los

objetivos que persigue para el periodo 2014-2020 y las acciones que la integran, se han tomado como

referencia los resultados del andlisis DAFO para avanzar en el andlisis CAME (Corregir, Afrontar, Mantener y

Explotar), herramienta que responde a preguntas que permiten generar y definir las estrategias a seguir para

una actuacién coherente con el DAFO. En las Mesas Sectoriales desarrolladas tanto en Eivissa como en

Formentera los agentes participes propusieron las necesidades de accion estratégicas respondiendo a las

preguntas clave del andlisis CAME:

v

AN

éComo usamos las fortalezas para emplearlas en el aprovechamiento de las oportunidades del
entorno?

¢Como usamos las fortalezas para evitar y enfrentar las amenazas?

¢Cémo vencemos las debilidades aprovechando las oportunidades?

Y écdmo mejoramos nuestras debilidades para afrontar las amenazas?



Para el GALEF es imprescindible que la EDLP parta del analisis de los agentes y que las necesidades de accion
que cubran las necesidades detectadas hayan sido propuestas directamente en el proceso participativo. Tal y
como se ha recogido en el punto 2 del presente documento, los agentes participantes en el proceso aplicaron
una serie de criterios para realizar la priorizacién de las necesidades de accion derivadas del analisis CAME: la
sostenibilidad de las acciones y la multisectorialidad de las mismas, la necesidad de la participacion activa de
los beneficiarios y beneficiarias a la hora del desarrollo del proyecto, la probabilidad de que esas iniciativas se
pudieran financiar o apoyar desde otras instituciones, la priorizacion de las necesidades de accidn segun su
relevancia y el nivel de consenso generado respecto a la puntuacién de los criterios establecidos.

Este proceso ha logrado aterrizar propuestas concretas y nada generalistas para la nueva programacién 2014-
2020 y partir de las necesidades priorizadas por los propios agentes del territorio, lo que conlleva una alta
apropiacidn de los objetivos que persigue la EDLP. Se presenta a continuacién el resultado final tanto para
Eivissa como para Formentera.

Tabla 41 Lista de necesidades de accion priorizadas por los agentes de Eivissa.
NECESIDADES DE ACCION \ PRIORIZACION

E.N.1. Enlazar la conservacién del paisaje y la inclusién social mediante iniciativas de
custodia del territorio

E.N.2. Fortalecer las capacidades técnicas y estratégicas de entidades de intervencion
social

E.N.3. Apoyar y fomentar la agricultura ecoldgica

E.N.4. Crear un centro de procesado de residuos forestales y otros residuos vegetales para ALTA
compost o biomasa

E.N.5. Fomentar centros comunales de transformacion de productos agricolas

E.N.6. Impulsar la produccidn de plantel local sostenible y de calidad

E.N.7. Fomentar la articulacidn y la cooperacidn y coordinacidn entre los agentes del sector
agricola

E.N.8. Crear plantas piloto para la reutilizacién del agua de las depuradoras para uso
agricola

E.N.9. Crear plantas piloto de secado de lodos y generacion de compost y abono para
cultivo agricola

E.N.10. Fortalecer las capacidades empresariales de jovenes incorporaciones al sector
agricola

E.N.11. Fomentar la produccion de razas autéctonas

E.N.12. Conservar especies autdctonas

E.N.13. Generar iniciativas econdmicas con objetivos sociales y/o medioambientales para
la sostenibilidad de las entidades sociales

E.N.14. Desarrollar programas y moddulos de formacién en el area agricola y medio

ambiental, facilitando el acceso a colectivos desfavorecidos MEDIA

E.N.15. Fomentar el uso de las variedades locales y otras estrategias de diferenciacién del
producto local

E.N.16. Poner en marcha mercados locales para el fomento de la venta directa

E.N.17. Adquirir maquinaria adecuada para el aumento de la produccion de proteinas para
consumo animal

E.N.18. Formar con un enfoque practico a profesionales del sector agricola

E.N.19. Implantar sistemas de localizacién de viviendas en diseminado

E.N.20. Crear empresas sociales de insercion social

E.N.21. Crear una marca paraguas que aglutine productos elaborados con materia prima
local y transformados en Eivissa
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E.N.22.

Promover el producto local en mercados externos

E.N.23.

Poner en marcha planes de actuacién sobre especies invasoras

E.N.24.

Crear comedores escolares y sociales en zonas rurales

E.N.25.

Apoyar la ecogestidn en zonas de urbanismo disperso

E.N.26.

Crear y mantener zonas agricolas estratégicas contra incendios

E.N.27.

Diferencia y promocionar el producto local

E.N.28.

Desarrollar proyectos innovadores de recogida de uralita

E.N.29.

Mantener y limpiar los bosques y los caminos forestales

E.N.30.

Impulsar el aprovechamiento forestal tradicional fomentando la inclusion social

E.N.31.

Fomentar el compostaje comunitario en espacios hoteleros y residenciales

E.N.32.

Mejorar las instalaciones de entidades sociales para el desarrollo de sus programas

E.N.33.
en materia de medio ambiente y gestion forestal

Sensibilizacion de la ciudadania en general y de las personas jovenes en particular

E.N.34

. Apoyar la implementacién del servicio de tele-asistencia en zonas rurales

E.N.35

. Facilitar el acceso a telefonia e internet de zonas rurales y diseminadas

E.N.36

. Fomentar Planes de Gestidn Integrales en los ANEIs

E.N.37

. Mejorar las condiciones técnicas del Matadero Insular

E.N.38

. Implantar iniciativas de energias renovables innovadoras en zonas rurales

E.N.39

. Realizar Planes de Fajas contra incendios que generen biomasa

E.N.40

. Contar con un programa de Unidades mdviles de atencidn social para personas

dependientes en zonas rurales

E.N.41. Realizar encuentros del mundo rural

E.N.42. Mejorar y conservar la masa forestal y su biodiversidad

E.N.43. Mantener el patrimonio y los recursos paisajisticos rurales

E.N.44. Habilitar y dinamizar centros sociales y casals de jévenes en las parroquias
E.N.45. Gestionar cadaveres de animales

E.N.46. Acondicionar y mejorar edificios publicos para fines sociales

E.N.47. Crear caminos seguros de acceso a escuelas en zonas rurales

E.N.48. Fomentar iniciativas de turismo de naturaleza

E.N.49. Sefalizar las vendas

BAJA

Tabla 42. Lista de necesidades de accidn priorizadas por los agentes de Formentera.
NECESIDADES DE ACCION

PRIORIZACION

F.N.1.

Contar con entidades agrarias con recursos técnicos y equipamiento necesario para

su sostenibilidad

F.N.2.

Fomentar la diversificacion del producto mediante la creacién de espacios

comunales

F.N.3. Generar insumos agricolas mediante lineas de compostaje

F.N.4.

Acompafiar y asesorar a jovenes agricultores y agricultoras para la mejora de la

calidad de la produccidn

F.N.5. Generar conocimientos empresariales en jévenes agricultores y agricultoras

F.N.6. Promocionar el producto local y las razas autdctonas

F.N.7. Sensibilizar a la ciudadania sobre el valor del producto local y su consumo

F.N.8. Fomentar espacios para la formacion y sensibilizacion medioambiental de jévenes

ALTA

F.N.8. Recuperar la raza local de podenco ibicenco

F.N.9. Mejorar la gestién de la reutilizacién de aguas depuradas para uso agricola

MEDIA
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F.N.10 Crear caminos seguros de acceso a escuelas en zonas rurales

F.N.11. Recuperar de caminos rurales

F.N.12. Fomentar el ocio autogestionado de los jovenes de la isla

F.N.13. Implementar iniciativas innovadoras de transicidon energética

F.N.14. Implementar sistemas de devolucién y retorno de envases

F.N.15. Dinamizar voluntariado para servicios a personas dependientes

F.N.16. Acondicionar espacios de uso social y comunitario

F.N.17. Controlar la poblacién de serpientes mediante perros adiestrados BAJA

F.N.18 Prevenir y erradicar plagas vegetales invasoras

Tras esta priorizacidn, y con el objetivo de obtener una lista definitiva y valida de necesidades de accion, el

equipo técnico de GALEF realiza un trabajo de gabinete para analizar la viabilidad de las propuestas asi como su

pertinencia en relacidn a los lineamientos y objetivos de los Reglamentos Europeos y al Plan de Desarrollo

Rural para las llles Balears 2014-2020. Concretamente, se han analizado los siguientes aspectos:

=3

Ambito competencial del GALEF: posibilidad (o no) de incluir la accién en la programacién de la EDLP
teniendo en cuenta las prioridades y los focus area establecidos en el PDR (ha quedada excluida la E.N.19
Implantacion de sistemas de localizacion de viviendas en diseminado, por estar ligada al focus area 6C). En
caso de que, en el futuro, varie el marco de actuacidon permitido a los Grupos de Accién Local para la
intervencién mediante las EDLP, el GALEF mediante sus mecanismos de toma de decisiones reconsiderara
abordar las acciones no contempladas en este primer momento.

Complementariedad con actuaciones de otras entidades: se evita el solapamiento con ayudas e
inversiones gestionadas por otros organismos publicos o entidades. Atendiendo este criterio, se han
descartado las siguientes acciones:

(o] F.N.1. Contar con entidades agrarias con recursos técnicos y equipamiento necesario para su
sostenibilidad. Necesidades atendidas en convocatorias de proyectos de la programacién
anterior.

o] E.N.4. Crear un centro de procesado de residuos forestales y otros residuos vegetales para

compost o biomasa. Injerencia con la Plan Director Sectorial para la Gestién de los Residuos
Urbanos de Eivissa y Formentera.

0 E.N.9 Crear plantas piloto de secado de lodos y generacion de compost y abono para cultivo
agricola. Injerencia con el Plan Director Sectorial para la Gestién de los Residuos Urbanos de
Eivissa y Formentera. Esta accion se transforma en la implementacidon de proyectos piloto de
aplicacién de lodos en suelos agricolas o agroforestales.

0 E.N.21. Crear una marca paraguas que aglutine productos elaborados con materia prima local y
transformados en Eivissa. Iniciativas impulsadas por el Consell d’Eivissa y por el Consell de
Formentera.

Viabilidad técnica: en el caso del E.N.8 se realiza una adaptacion de la accién al no poder realizar
inversiones elevadas por cuestiones presupuestarias pero si experiencias piloto de uso y reutilizacién de
aguas regeneradas e inversiones en pequenos regadios, buscando el fomento de la reutilizacién del agua
regenerada.

Efecto multiplicador: se tiene en cuenta la capacidad para generar sinergias, en la medida en que
atendiendo a una necesidad se consigue atender a otras secundarias. En el caso de la accién E.N.3. Apoyar
y fomentar la agricultura ecoldgica, ésta pasa a ser una apuesta transversal que se tomara en cuenta en
cada una de las acciones que estén ligadas a la agricultura y que se medird de manera especifica. .

La priorizacién de las necesidades parte asi del ejercicio de toma de decisiones colectiva de los propios agentes

del territorio y una revisién técnica del equipo técnico del GALEF para asegurar la viabilidad de las necesidades,
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por lo que la estructuracién de la logica de intervencién basada en las necesidades de accién priorizadas

responde a un enfoque de abajo arriba.

Tabla 43. Lista de necesidades de accion definitivas.
ACCIONES

E.N.1. Enlazar la conservacidn del paisaje y la inclusién social mediante iniciativas de
custodia del territorio

~ PRIORIZACION

E.N.2. Fortalecer las capacidades técnicas y estratégicas de entidades de intervencion
social

E.N.3. Apoyar y fomentar la agricultura ecoldgica

E.N.5. Fomentar centros comunales de transformacion de productos agricolas y F.A.2.
Fomentar la diversificacidon del producto mediante la creacidn de espacios comunales

E.N.6. Impulsar la produccidn de plantel local sostenible y de calidad

E.N.7. Fomentar la articulacién y la cooperacion y coordinacidn entre los agentes del sector
agricola

ALTA

F.N.3. Generar insumos agricolas mediante lineas de compostaje

E.N.10. Fortalecer las capacidades empresariales de jévenes incorporaciones al sector
agricola; F.A.5. Generar conocimientos empresariales en jovenes agricultores y
agricultoras; y F.A.4. Acompafiar y asesorar a jovenes agricultores y agricultoras para la
mejora de la calidad de la produccién

F.N.6. Promocionar el producto local y las razas autdctonas, E.A.11. Fomentar la
produccion de razas autdctonas y E.A.15. Fomentar el uso de las variedades locales y otras
estrategias de diferenciacién del producto local

F.N.7. Sensibilizar a la ciudadania sobre el valor del producto local y su consumo

E.N.8. Fomentar la reutilizacién del agua de las depuradoras para uso agricola y F.A.9.
Mejorar la gestion de la reutilizacion de aguas depuradas para uso agricola

E.N.9. Reutilizar los lodos para uso agricola

E.N.12. Conservar especies autdctonas

E.N.13. Generar iniciativas econdmicas con objetivos sociales y/o medioambientales para
la sostenibilidad de las entidades sociales y E.A.20. Crear empresas sociales de insercidon
social

E.N.14. Desarrollar programas y moddulos de formaciéon en el area agricola y medio
ambiental, facilitando el acceso a colectivos desfavorecidos

E.N.16. Poner en marcha mercados locales para el fomento de la venta directa

E.N.17. Adquirir maquinaria adecuada para el aumento de la produccion de proteinas para
consumo animal

E.N.18. Formar con un enfoque practico a profesionales del sector agricola

MEDIA

E.N.19. Implantar sistemas de localizacién de viviendas en diseminado

F.N.8. Fomentar espacios para la formacidn y sensibilizacion medioambiental de jévenes

F.N.13. Implementar iniciativas innovadoras de transicién energética

E.N.22. Promover el producto local en mercados externos

F.N.8. Recuperar la raza local de podenco ibicenco

F.N.10 Crear caminos seguros de acceso a escuelas en zonas rurales

F.N.11. Recuperar de caminos rurales

F.N.12. Fomentar el ocio autogestionado de los jovenes de la isla

F.N.14. Implementar sistemas de devolucién y retorno de envases

F.N.15. Dinamizar voluntariado para servicios a personas dependientes

E.N.23. Poner en marcha planes de actuacidon sobre especies invasoras
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E.N.24. Crear comedores escolares y sociales en zonas rurales

E.N.25. Apoyar la ecogestion en zonas de urbanismo disperso

E.N.26. Crear y mantener zonas agricolas estratégicas contra incendios

E.N.27. Diferenciar y promocionar el producto local

E.N.28. Desarrollar proyectos innovadores de recogida de uralita

E.N.29. Mantener y limpiar los bosques y los caminos forestales

E.N.30. Impulsar el aprovechamiento forestal tradicional fomentando la inclusién social

E.N.31. Fomentar el compostaje comunitario en espacios hoteleros y residenciales

F.N.16. Acondicionar espacios de uso social y comunitario

E.N.33. Sensibilizacidn de la ciudadania en general y de las personas jovenes en particular
en materia de medio ambiente y gestidn forestal

E.N.34. Apoyar la implementacion del servicio de tele-asistencia en zonas rurales

E.N.35. Facilitar el acceso a telefonia e internet de zonas rurales y diseminadas

F.N.17. Controlar la poblacién de serpientes mediante perros adiestrados

F.N.18 Prevenir y erradicar plagas vegetales invasoras

E.N.36. Fomentar Planes de Gestidn Integrales en los ANEIs

E.N.37. Mejorar las condiciones técnicas del Matadero Insular

E.N.38. Implantar iniciativas de energias renovables innovadoras en zonas rurales

E.N.39. Realizar Planes de Fajas contra incendios que generen biomasa

E.N.40. Contar con un programa de Unidades moéviles de atencién social para personas
dependientes en zonas rurales BAJA

E.N.41. Realizar encuentros del mundo rural

E.N.42. Mejorar y conservar la masa forestal y su biodiversidad

E.N.43. Mantener el patrimonio y los recursos paisajisticos rurales

E.N.44. Habilitar y dinamizar centros sociales y casals de jévenes en las parroquias

E.N.45. Gestionar cadaveres de animales

E.N.46. Acondicionar y mejorar edificios publicos para fines sociales

E.N.47. Crear caminos seguros de acceso a escuelas en zonas rurales

E.N.48. Fomentar iniciativas de turismo de naturaleza
E.N.49. Sefializar las vendas

5.1. INNOVACION E INTEGRACION

La Estrategia de Desarrollo Local 2014-2020 de Eivissa y Formentera se basa en un analisis compartido de la
realidad que agentes de distintos sectores del territorio realizan en el proceso participativo implementado. De
ese andlisis parte la identificacion colectiva y consensuada de los objetivos estratégicos y las acciones con mas
oportunidades de generar los cambios buscados. Es, por ende, una EDLP construida desde una visién
compartida e integradora de la problematica agraria, medio ambiental y social, donde se supera la visién y
actuacion uni-sectorial que podrian, a priori, requerir los agentes, llegando a unos planteamientos y una
ejecucion basada en la intersectorialidad. Asi, aunque la problematica central sobre la cual gira la Estrategia es
el abandono del campo y sus consecuencias agricolas, culturales, medio ambientales y sociales, el proceso
participativo ha facilitado construir una Estrategia que crea vinculos para la accién entre distintos sectores y
agentes mas alla del sector agrario.

De hecho, la busqueda de esa intersectorialidad, caracteristica integrada de esta Estrategia, se ha concretado
desde un inicio en la dindmica de priorizacién de necesidades de accién realizadas en el ultimo taller
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participativo, donde los distintos agentes tenian como objetivo analizar y puntuar el grado de relacion de las
necesidades de accion con los distintos dmbitos sectoriales. Por lo tanto, las necesidades de accién con una
priorizacion alta y media tienen un enfoque integral intersectorial, al haber sido valoradas como iniciativas que
vinculan varios ambitos de manera clara.

La integracién de la propuesta se concreta también en la blisqueda de generacién de vinculos y trabajo en red
entre organizaciones de un mismo sector. Tal y como se identifica en las DAFO de la presente Estrategia, se
parte de un contexto donde prima una cultura individualista a la hora de afrontar problematicas comunes y
desarrollar iniciativas, por lo que el enfoque integral pasa por estimular y generar procesos de articulacién y
trabajo conjunto entre organizaciones locales publicas, privadas y de la sociedad civil para el logro de los
objetivos definidos de manera conjunta. En este sentido, el personal del GALEF tendra, mas que nunca, un rol
clave de dinamizacién y animacién de los procesos de promocion, participacion y articulacién de las acciones
estratégicas, de manera que el enfoque de proceso y el enfoque integral no se pierdan en ningin momento.

En cuanto a las caracteristicas innovadoras de la Estrategia, el proceso participativo desarrollado ha derivado a
la priorizacién de acciones que no buscan utilizar los limitados recursos disponibles para satisfacer necesidades
basicas unisectoriales, sino que se pone el foco en las oportunidades identificadas y en la exploracion de
opciones que generen cambios a mas largo plazo y sostenibles. La innovacién tienen que ver, en este sentido,

Ilt

con el “qué se quiere cambiar”, pero sobre todo, la nueva programacion Leader tiene como eje innovador el

“como se quiere cambiar”.

Asi, este “codmo se quiere cambiar” desde un enfoque innovador se traduce en distintos elementos: por una
parte, en la implementacién de proyectos piloto que buscan nuevas maneras de aprovechar y utilizar los
recursos enddgenos, buscando tener un efecto multiplicador y generar una apropiacién por parte de las
entidades locales de los resultados de las iniciativas y de las propias iniciativas. Por otra parte, tiene que ver
con el enfoque participativo que se esta implementando desde un inicio (es decir, desde la identificacion de la
Estrategia) y se desarrollard en todas las fases del ciclo de la Estrategia, como son la ejecucion, el seguimiento y
la evaluacién. Se busca en todo momento promover la participacién activa de los distintos agentes en la
definicion de las actividades de las acciones, en la toma de decisiones sobre el rumbo de las mismas y en la
implementacién, de manera que se desarrollen acciones donde el propio proceso participativo sea en si mismo
un objetivo a cumplir y conlleve una apropiacion de los recursos y cambios generados mucho mas significativa.
Se pretende implementar el enfoque Leader de abajo arriba en todo momento, buscando la construccion de
una ciudadania activa.

Al mismo tiempo, el trabajo articulado y en red entre distintos actores comunitarios es tanto una caracteristica
integradora como innovadora, teniendo en cuenta el contexto en el que se sitla la presente Estrategia.
Partiendo de una realidad donde dificilmente se han podido generar iniciativas para trabajar de manera
conjunta y combatir problemas comunes, esta nueva programacion tiene como foco central generar espacios y
procesos que requieran de la articulacién de distintos agentes dentro de un mismo sector y entre sectores asi
como impulsar el trabajo en red, de manera que se impulsen sinergias y estrategias de trabajo conjuntas por el
desarrollo integral del territorio.

Por ultimo, la EDLP considera imprescindible centrar recursos en el fortalecimiento de capacidades de los
agentes comunitarios que conforman los sectores de actuacion de la Estrategia. Se busca un territorio que
cuente con agentes con capacidades estratégicas, técnicas y de gestién bien establecidas, y con una visién
estratégica que guie el camino para afrontar las amenazas y aprovechar las oportunidades, objetivo que
fortalece la sostenibilidad de las acciones y genera un mayor impacto a medio largo plazo. Por tanto, la
presente Estrategia, mas alld de canalizar ayudas, tiene como eje innovador implementar un enfoque de
fortalecimiento de capacidades, basada en la formacidn, en la articulacién, en la busqueda de sinergias y en el
acompanamiento continuo.
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6. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO DE EIVISSA Y FORMENTERA

La ldgica de intervencion de la Estrategia de Desarrollo Local para Eivissa y Formentera 2014-2020 recoge el
objetivo general de desarrollo, las lineas estratégicas que se implementardn para contribuir a su alcance, los
objetivos estratégicos definidos para cada linea de accidn asi como las acciones estratégicas contempladas para
la consecucién de los objetivos estratégicos. La definicidn de esta logica se ha realizado teniendo en cuenta:

X2 Los resultados definitivos de |a priorizacién realizada en el proceso participativo

2 La gestién eficiente de los recursos y la profundidad de impacto: los objetivos y las acciones previstas
en esta EDLP se han adecuado a los recursos econdmicos previstos y han buscado evitar la dispersion
e implementar una estrategia de profundidad de impacto con la disposicién econdmica prevista.

X2 La coherencia interna y externa: la coherencia entre necesidades-acciones y la légica de intervencién y
la coherencia con las prioridades de desarrollo rural de la Unién Europea y el PDR de las Illes Balears

Se plantea como objetivo general de la EDLP 2014-2020 del GALEF el siguiente:

OBJETIVO GENERAL DE LA ESTRATEGIA

Impulsar el desarrollo rural sostenible de Eivissa y Formentera mediante la
innovacion, la participacion y la inclusién social, con agentes agrarios, medio
ambientales y sociales fortalecidos para el desarrollo de sus estrategias de
crecimiento, instalando la capacidad de afrontar las dificultades generadas por la
doble y triple insularidad, y generando y gestionando de manera eficiente y
sostenible los recursos endégenos.

/

Para el alcance del objetivo central descrito, el proceso participativo desarrollado en el territorio ha concluido
con la definicién de las tres lineas estratégicas que guiaran el desarrollo de la Estrategia:

Linea Estratégica 1 ——— Fomento de la competitividad del sector agricola y
ganadero
Linea Estratégica 2 — Conservacion y gestion sostenible de recursos naturales,

culturales y paisajisticos

Linea Estratégica 3 ———— Fortalecimiento de organizaciones del sector social y de
programas sociales

Estas tres lineas estratégicas no son compartimentos estancos, al contrario, desarrollan todo su potencial al
implementarse de manera complementaria y conjunta en los distintos proyectos que contendran los procesos
de desarrollo local y adquieren sentido en tanto que se articulan para lograr el objetivo central. Cada linea
estratégica contiene un conjunto de objetivos estratégicos, los cuales, a su vez, se desglosan en acciones
estratégicas priorizadas por los agentes del territorio y donde se enmarcardn los proyectos concretos a
desarrollarse.
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Linea Estratégica 1.
Fomento de la
competitividad del
sector agricola vy
ganadero

Linea Estratégica 2.
Conservacion y
gestion sostenible de
recursos naturales,
culturales y
paisajisticos

Linea Estratégica 3.
Fortalecimiento de
organizaciones de
programas de
ambito social

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1. Impulsar la diferenciacién y valorizacién del producto
local de Eivissa y de Formentera.

Accion Estratégica 1.1.1. Conservacion y puesta en valor de variedades locales y
razas autéctonas.

Accion Estratégica 1.1.2. Fomento de espacios productivos comunales para la
transformacion del producto local.

Accion Estratégica 1.1.3. Promocidn del producto local.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.2. Fortalecer las capacidades técnicas y empresariales de
agricultores, especialmente de jévenes y nuevas incorporaciones.

Accion Estratégica 1.2.1. Acompafiamiento y asesoramiento en gestién empresarial
estratégica y calidad de la produccion a agricultores y agricultoras

Accion Estratégica 1.2.2. Desarrollo de programas formativos complementarios
sobre agricultura y medio ambiente desde un enfoque practico

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.3. Fomentar la articulacién, la cooperacién y el trabajo
en red de agentes del sector agrario para combatir la insularidad y generar procesos
comunes de trabajo.

Accion Estratégica 1.3.1. Apoyo a procesos de articulacién e implementacion de
acciones sinérgicas entre agentes del sector agricola.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. Mejorar la gestion de residuos y aguas residuales.

Accion Estratégica 2.1.1. Aplicacion de lodos de depuradora en suelos agricolas o
agroforestales

Accion Estratégica 2.1.2.Implementacion de proyectos de reutilizacion de aguas
regeneradas para uso agricola.

Accion Estratégica 2.1.3.Impulso a la gestion integral sostenible de residuos
urbanos en Formentera

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.2. Contribuir a la sostenibilidad energética del territorio
y a la lucha contra el cambio climatico.

Accion Estratégica 2.2.1.Fomento de la implantacidon de iniciativas innovadoras
para la transicién energética en el sector agrario

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.3. Promover la conservacién y valorizacién de la
biodiversidad y el patrimonio natural y cultural

Accion Estratégica 2.3.1. Fomento de iniciativas de custodia del territorio como
herramienta de conservacion agroambiental y desarrollo territorial integral.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1. Fortalecer las capacidades técnicas y estratégicas de
entidades de intervencién social.

Accion Estratégica 3.1.1. Desarrollo de procesos de formacion, reflexion e
intercambio con organizaciones no gubernamentales del sector social.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.2. Impulsar programas sociales innovadores dirigidos a
personas con vulnerabilidad alta, en riesgo de exclusién social y personas jévenes.

Accion Estratégica 3.2.1. Impulso a la creacidén programas y/o empresas sociales
con objetivos de inclusién social y de mejora medioambiental y/o produccién
agricola.

81



En el caso de que se dé una ampliacién de la dotacidn presupuestaria para la EDLP de Eivissa y Formentera, de
que haya una ampliacidn de prioridades y focus drea del PDR a las que la medida 19 pueda apoyar, y/o de que
por cualquier cuestiéon se imposibilite el desarrollo de las acciones estratégicas definidas en ldgica de
intervencion, el GALEF -mediante los mecanismos establecidos para ello- podra ampliar su secuencia de
objetivos y acciones teniendo en cuenta la priorizacién definitiva, asegurando la profundidad de impacto en
cada linea estratégica y manteniendo siempre la coherencia con el ambito programatico definido para las EDLP
desde el PDR.

6.1. OBJETIVOS TRANSVERSALES

Los ejes transversales son variables de andlisis que tienen que ser tomadas en cuenta a la hora de planificar e
implementar cualquier accidn estratégica, independientemente del objetivo en el que se enmarque.
Responden a la orientacién que el GALEF quiere dar a la planificacion tomando en cuenta las directrices
marcadas desde el Programa de Desarrollo Rural de las llles Balears asi como la normativa Europea respecto a
la misidon y los objetivos del enfoque Leader. Se trata de enfoques que, por su importancia, deben estar
presentes e integrados en todas las fases de ejecucion de las acciones, desde el andlisis hasta la evaluacion.

Para este nuevo periodo estratégico, y tomando en cuenta los objetivos politicos transversales establecidos en
las disposiciones comunes relativas a los Fondos EIE y los objetivos transversales previstas por el Reglamento
1305/2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, el GALEF ha definido los siguientes ejes
transversales:
=  Innovacidn: transversal que pretende dar nuevas soluciones a los problemas identificados aportando
un valor anadido a los procesos de desarrollo en el territorio y generando nuevos aprendizajes.
=  Medio ambiente: todos y cada uno de los proyectos deberdn fomentar conocimientos, practicas y
actitudes que busquen el cuidado del medio ambiente y el desarrollo sostenible, fomentando métodos
de produccién compatibles y favorecedores de la conservacion y proteccion del medio ambiente. Se
establece el fomento e impulso de la agricultura ecolégica como transversal a las acciones previstas.
= Cambio climdtico: la ejecucion de la EDLP supondra analizar cdmo se realiza una gestion eficiente de
los recursos en cada una de las acciones implementadas y abogar por las energias renovables, la
gestion eficiente de residuos y de energia y el riego eficiente como acciones transversales.
= Participacion y gobernanza local: la participacién activa de la poblacién en su propio desarrollo es en si
una practica innovadora que esta estrategia pretende implementar, donde debe fomentarse la
apropiacion de las acciones y los objetivos y una gestién y toma de decisiones horizontal vy
participativa.
= Inclusion social e igualdad de oportunidades: el desarrollo rural que pretende promover el GALEF
tendra como base la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso, control y
beneficio de los recursos de los proyectos que se implementen; a su vez, a la hora del disefio de la
implementacion de los proyectos se revisara la capacidad de los mismos de generar oportunidades de
inclusion de colectivos socialmente desfavorecidos.

Esta visién transversal del desarrollo local nutre la vision multisectorial de los objetivos estratégicos,
profundizando en la integralidad de las acciones y en la aplicaciéon del enfoque Leader. Los indicadores y los
mecanismos de seguimiento, tanto a nivel de Estrategia como a nivel de proyecto, deberan reflejar el alcance
deseado para cada una de las transversales.
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6.2. OBJETIVOS TEMATICOS Y AMBITOS DE PROGRAMACION

La Resolucion de la Autoridad de Gestidon del Programa de Desarrollo rural de las llles Balears por la que se
convoca la seleccién de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo en los territorios de Menorca y de
Eivissa y Formentera para el periodo de programacion 2014-2020, establece en su primer punto una serie de
objetivos que las estrategias de desarrollo local participativo deben perseguir. Se describe a continuacién la
coherencia de los objetivos y acciones de la EDLP 2014-2020 de Eivissa y Formentera con los citados objetivos
definidos en el documento de Resolucidn de convocatoria.

OBJETIVO TEMATICO DESCRIPCION DEL NIVEL DE COHERENCIA

Creacion de empleo, atendiendo a las
necesidades de los sectores tradicionales
agricola, ganadero, forestal, asi como el
apoyo a PYMES en otras actividades en
apoyo a la diversificacion de la economia
rural, favoreciendo la formacion, la
innovacion y a los emprendedores.

Utilizacion eficiente de los recursos
naturales y el mantenimiento,
conservacion y  recuperacion  del
patrimonio cultural, histérico,

arquitecténico y medio ambiental y su
valorizacidn y explotacidn sostenible.

Mejora de los servicios publicos y la
calidad de vida, que ayude a paliar el
déficit de oportunidades respecto del
medio urbano, con especial atencion a la
poblacion mds desfavorecida o en riesgo
de exclusion.

Dinamizacion e incentivacion de la
innovacion en el sector agrario de su
respectivo ambito territorial, incidiendo
también  en  una  diversificacion
econdémica de cardcter integrado que
garantice la sostenibilidad de la
actividad  mediante la  adecuada
utilizacion de los recursos naturales y
que mejore el nivel y la calidad de vida
de los habitantes del medio rural, con
especial atencion a los agricultores.

La gobernanza y la animacion social, asi
como fomentar la competitividad, el
crecimiento econdmico y la creacion de
empleo con especial atencion a los
jovenes y las mujeres y mediante el
apoyo a PYMES, el emprendimiento y la
innovacion.

La EDLP se centra en su totalidad en el apoyo a acciones
vinculadas directa o indirectamente a la creacion y al
mantenimiento de empleo. La mayoria de las acciones previstas
(11 de 13) se orientan a mejorar el contexto territorial para
facilitar la actividad econdémica, mientras que 2 acciones
estratégicas implican el apoyo a proyectos productivos,
asociados directamente a la creacion y mantenimiento de
empleo (acciones estratégicas 2.3.1.y 3.2.1).

La EDLP cuenta con una serie de objetivos directamente
relacionados con el objetivo planteado por el FOGAIBA. Por una
parte, los objetivos planteados en la Linea Estratégica 2 estan
directamente ligados a la conservacion y gestion sostenible de
recursos naturales, culturales y paisajisticos; a su vez, el objetivo
estratégico 1.1. apuesta la conservacidon y puesta en valor de
variedades locales y razas autdctonas, lo que promueve la
conservacion y recuperacion del patrimonio cultural.

La Linea Estratégica 3 de fortalecimiento de organizaciones y de
programas de ambito social esta disefiada para dar respuesta a
necesidades organizativas, técnicas y estratégicas de
organizaciones de intervencion social, quienes tras este proceso
podran ofrecer servicios y programas de mayor calidad,
reduciendo la desigualdad que viven las personas desfavorecidas
o en riegos de exclusion en zonas rurales.

Una de las caracteristicas innovadoras de la EDLP 2014-2020
para Eivissa y Formentera se centra en el fortalecimiento de
capacidades de personas, entidades y organizaciones ligadas al
sector agrario, mediante espacios de articulacion, formacién y
establecimiento de sinergias, método de trabajo innovador
teniendo en cuenta el punto de partida del territorio.

Se valorara para cada uno de los proyectos a implementarse el
nivel de innovacidén que presenta respecto a las “maneras de
hacer” en el territorio para la resolucion de problemas o
necesidades, lo que permite asegurar una priorizacion de
propuestas con caracter innovador.

La gestion e implementacidn de la EDLP 2014-2020 es, desde el
inicio de su propia creacion, participativa, constituyéndose como
un valor intrinseco a la ejecucién y a la misma concepcion de lo
que es el desarrollo rural.

El GALEF cuenta en su organigrama con estructuras definidas de
participacion que aumentan el nivel de gobernanza en el
territorio, espacios que cuentan con la capacidad de toma de
decisiones suficiente como para generar un proceso propio de
ejecucioén de la EDLP.

A su vez, el GALEF implementara una serie de proyectos propios
cuya que abordaran las necesidades y problematicas del
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territorio haciendo hincapié en la animacion y articulacion social,
asi como en el fortalecimiento de tanto espacios como
capacidades y estrategias de gobernanza de los agentes del
territorio.

DJa1de i delie] @ e i gelo [Velj@ a6k La EDLP de Eivissa y Formentera introduce en el territorio
Cgiele MG e [He i elel e i [l iadditeldles|  nuevas formas de actuar y afrontar los problemas identificados
o) o) (il eX e[ el Vel (FAae i el aleli=e k34| en el proceso participativo, siendo la innovacion social una de
JeJdole Kol Il aled e ool i N Tglalle[lale [N [eH)  |as estrategias claras de intervencidn sectorial y transversal. La
TilaleNelafelii e[S el e BN aldale] Aeelsi o] innovacion social, junto con las iniciativas que, a su vez,
o) [[aelelle) g el el i e el fele] el e 8GN  desarrollan innovacidn tecnoldgica en la gestién de recursos y
Mol daleleliel A e el alilaltae e i RGN del territorio, pretende estructurar y fortalecer el tejido social
ofefe) Lol gl lol o] B[ ol d el [l e [N =Taaleld=ke 5 del territorio, especialmente el tejido organizativo del sector
servicios del sector de las TIC. agrario, debilitado y fragmentado en estos momentos.

En el caso de las TIC, solo se han identificado la necesidad de
localizacidon de las viviendas en diseminado para servicios de
emergencia y la dotacidon de servicios de internet y telefonia
mévil en zonas sin servicio. La exclusion del focus area 6C de las
prioridades del PDR para la medida 19 y dotacion presupuestaria
asignada han llevado a descartar estas actuaciones. No obstante,
en el caso de que en el proceso de implementacion de la EDLP
surja esta necesidad vinculada a cualquier proyecto o como
reflexion de la Mesa Sectorial Rural, se abordara la necesidad en
concreto apostando por soluciones innovadoras.

La citada Resolucion establece a su vez que las EDLP deberdn ajustarse, de manera prioritaria, a los ambitos de
programacién que se definen en el Anexo Il del documento, promoviendo especialmente actuaciones para
fomentar la innovacion y la base de conocimientos en las zonas rurales, para facilitar la restructuracion de
explotaciones con problemas, y para fomentar la mayor integracién de los productores en la cadena de
distribucion, debiendo justificar las actuaciones relativas a otras areas focales distintas a las del Anexo IIl.

Se presentan a continuacién los dmbitos de programacién seleccionados, en coherencia con el proceso
participativo, para la definicion e implementacién de la EDLP 2014-2020 relacionados con las lineas
estratégicas, objetivos estratégicos y acciones estratégicas que la componen.

Linea Objetivo Accidn Proyecto
Estratégica Estratégico Estratégica programado

Ambito de programacién

P1. Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacion en el sector agricola, silvicola y en las zonas
rurales

FA.1.A. Fomentar la innovacién y la base de

.. L.E.1. 0.E.1.3. A.E.1.3.1.
conocimientos en las zonas rurales
.. 1.2.1.A
FA.1.C. Fomentar el aprendizaje permanente y la
formacion profesional en el sector agricola y en el L.E.1 0.E.1.2 AE.1.2.1. 1.2.1.B
el seetery e S AE122, 1.2.1.C
sector silvicola 122 A

P3. Fomentar la organizacion de la cadena de distribucidn de alimentos y la gestién de riesgos en el sector
agricola

FA.3.A. Mayor integracidn de productos en la cadena LE1 0E11 AE.1.1.2.

de distribucién T D A.E.1.1.3.

P4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura y la silvicultura

F.A 4.A. Restaurar y preservar la biodiversidad,
incluido en las zonas Natura 2000 y los sistemas LE1 O.E.L11. AEL1.L1. 1.1.1.A

. . L.E.2. 0.E.2.3. A.E.2.3.1.
agrarios de alto valor natural y los paisajes europeo
2.1.2.A
FA.4.B. Mejorar la gestion del agua L.E.2 O.E.2.1. AE.2.1.2. 2.1.2.B.1
2.1.2.B.2
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P5. Promover la eficiencia en los recursos y alentar el paso a una economia hipocarbdnica y capaz de
adaptarse al cambio climatico en el sector agricola, alimentario y silvicola
FA 5.C. Facilitar el suministro y el uso de fuentes de

energia O.E.2.1. AE.2.1.1.
renovables, subproductos, desechos, residuos y L.E.2. A.E.2.1.3. 2.13.A
demas materia prima no alimentaria para impulsar la 0.E.2.2. AE.2.2.1.

bioeconomia.
P6. Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas rurales.
FA 6.A: Facilitar la diversificacidn, la creacién y el

desarrollo de nuevas pymes asi como la creacion de L.E.3 0O.E.3.2. A.E.3.2.1.
empleo.
::r;:s: Promover el desarrollo local en las zonas LE3 0E31 AE31A 3.1.1A

6.3. INDICADORES DE RESULTADO

Teniendo en cuenta los indicadores de productividad recogidos en el PDR de las llles Balears, se plantean para
el seguimiento y evaluacion de la EDLP de Eivissa y Formentera los siguientes indicadores de resultados:

Ambito de Indicador Meta
programacion FEADER 2019

Gasto publico total (formacion, intercambio de

10.000€ 48.000€
experiencias, demostracion)

0.17. Numero de operaciones de cooperacion 0 2
1C 0.12. Numero total de participantes formados y asesorados 15 35
0.3. Numero de operaciones objeto de ayuda para inversion 1 2
0.1. Gasto publico total en inversiones 60.000€ 290.000€
0.2. Inversion total (publico y privada) 80.000€ 348.000€
Numero de explotaciones agricolas que participan en la
0.17. cooperacidon/promocion local entre los agentes de la 8 12

cadena de distribucion
Numero de explotaciones agricolas que participan en

0.17. operaciones de transformacién de productos agricolas 0 6
0.1. Gasto publico para conservacion recursos genéticos 110.000€ 213.000€
0.1. Gasto publico total en agroambiente y clima 0€ 60.000€
4A (agri) 03 Numero de operaciones de apoyo para inversiones no 0 1
a productivas
0.5. Superficie (ha) en agroambiente y clima 0 10
0.1. Gasto publico total en agroambiente y clima 160.000€ 160.000€
4B (agri) 03 Nl]mero. de operaciones de apoyo para inversiones no 5 5
productivas
0.5. Superficie (ha) en agroambiente y clima 70 70
5C 0.1. Gasto publico en transicion energética 100.000€  209.000€
0.1. Gasto publico total en inversion 40.000€ 95.000€
0.2. Inversion total (publica y privada) 60.000€ 142.500€
Numero de entidades que reciben ayuda/apoyo de
0.4. puesta en marcha para inversion de actividades 1 2
agricolas en zonas no rurales
0.1. Gasto publico en formacién 10.000€ 10.000€
0.12. N2 de participantes en actividades formativas 30 30

85



0.1. Gasto publico total de operaciones conforme a la EDL 600.000€ 1.536.322€

0.1. Gasto publico total de proyectos de cooperacion 40.000€ 99.800€
0.1. Gasto publico total de gestidn y animacion 250.000€ 389.747€
0.20. Numero de proyectos Leader financiados 10 40
0.21. Numero de proyectos de cooperacion 1 3
0.22. Numero y tipo de promotores de proyectos - -

7. ACTUACIONES A DESARROLLAR EN EL MARCO DE LA EDLP: PLAN DE ACCION

El Plan de Accion de la Estrategia de Desarrollo Local de Eivissa y Formentera 2014-2020 es el instrumento de
planificacién que permite aterrizar los objetivos en acciones concretas y tener la informaciéon necesaria para
realizar el seguimiento y las evaluaciones previstas. En la programacién 2014-2020, el Plan de Accidén se
caracteriza por el peso especifico que tienen los proyectos de promocidn territorial y formacién del GALEF, asi
como por el nivel de concrecidn con el que cuenta ya sea a nivel de accidén estratégica como de proyecto
programado; el proceso participativo realizado con los agentes del territorio y la metodologia utilizada ha
posibilitado llegar a un elevado nivel de definicion y concrecién de las necesidades y demandas del territorio y
de las acciones consideradas necesarias para su abordaje que permitird seguir una hoja de ruta bien definida.

La operatividad del Plan de Accién queda asegurada mediante la elaboracién de los Planes Operativos Anuales
(POAs), herramientas que contendran la informacion y la descripcion de la ejecucidn anual necesaria para
realizar la implementacién y el seguimiento de las acciones estratégicas, de los proyectos de desarrollo y de los
indicadores previstos.

0.E.1.1. Impulsar la diferenciacion y valorizacion del producto local de Eivissa y Formentera

A.E.1.1.1. Conservacion y puesta en valor de variedades locales y razas autéctonas

L Fomento de acciones para la conservacion y proteccién de razas y variedades
Descripcion 3 . . . .
autdctonas ligadas a la actividad agraria de Eivissa y Formentera

L Prioridad 4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la
Contribucidén . o
o agricultura y la silvicultura
a prioridades i . o . .
) Focus area 4A): Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las Zonas
y focus area

PDR Natura 2000 y en las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas),

los sistemas agrarios de alto valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

Proyectos no productivos

Tipologia de | Proyectos de promotores privados (asociaciones)
proyectos Administracion publica

Proyectos propios de promocidn territorial

Recuperacidn y conservacion del cerdo negro

Perfil Recuperacion y valorizacion de la cabra ibicenca
erfi

Recuperacidén, conservacion y valorizacion de variedades locales de Eivissa y
proyectos

Formentera
Actividades de difusion y promocion de variedades y razas locales y productos
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derivados

Difusién y promocion de los resultados a nivel local y nacional

Agentes
involucrados

Agricultores y agricultoras de Eivissa y Formentera

Ganaderos y ganaderas de Eivissa y Formentera

Entidades asociativas del sector agrario

Administracién publica

GALEF

Beneficiarios

Entidades del sector agrario

Administracion publica

GALEF
Localizacion Eivissa y Formentera
Presupuesto 213.900,30€

Intensidad de

Proyectos de promotores privados: 90%

Proyectos promotores publicos: 80%

la ayuda .
Proyectos propios: 100%
Indicador Meta

N de agricultores y agricultoras colaboradoras 20
N2 de ganaderos y ganaderas colaboradoras 8
N2 de agricultores y agricultoras colaboradoras de 6

De produccion ecoldgica

realizacion N2 de reuniones de colaboracién mantenidas 12
N2 de estudios de caracterizacidn, diagndstico del estado y 6
valorizacién realizados
N2 de comercios y restauradores interesados en la venta y 1

Indicadores uso de variedades locales

N2 de comercios que ofertan las variedades y razas locales 15
caracterizadas
N2 de variedades locales inscritas en el registro de 6
conservacion

De N de actividades de difusidn realizadas 8

Resultado — -
Elaborados Planes de valorizacidn de Razas autdctonas 2
Grado de funcionamiento del Banco de Semillas 100%
Ne de solicitudes de semilla para su cultivo 20
Grado de satisfaccién de agentes involucrados 100%

Proyecto Programado 1.1.1.A) Proteccidn legal de variedades locales de Eivissa y Formentera

Tipologia de
proyecto

Productivo

Promotor publico
No productivo Promotor privado

Proyecto propio promocion
Proyecto propio formacion

1. Descripcion y justificacion del proyecto

El proyecto pretende realizar el registro de 8 variedades locales (2 de invierno y 6 de verano) de Eivissa y

Formentera con el objetivo de conservar la biodiversidad y el patrimonio natural de las llles Pitilises.

El GALEF esta impulsando la conservacion de variedades locales desde diferentes vias: por un lado,

mediante la conservacidn ex situ con la Coleccién de Variedades Locales de Eivissa y Formentera, y por

otro lado mediante la conservacion in-situ, es decir en el territorio, de las variedades que tienen mejores
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aptitudes comerciales. La promocién realizada de las variedades y la tendencia actual de los mercados a
consumir productos locales, se estan traduciendo en un aumento de estas variedades en los puntos de
venta de Eivissa y Formentera. Este interés, valorado como muy positivo por parte de los agricultores y
agricultoras locales, supone también un riesgo de apropiacidn de las variedades por agentes privados u
otros interesados que pueden ver una oportunidad de negocio en la comercializacion de semilla de las
mismas o puedan utilizar la promocion de variedades locales de Eivissa para comercializar otras
variedades que comparten el mismo nombre.
Actualmente el principal riesgo para las variedades islefias es el de su registro por parte de empresas de
produccion de planteles, lo que supondria la apropiacion por parte de particulares del patrimonio propio
de las islas y el encarecimiento para los agricultores y agricultoras locales al acceso a las variedades que
han mejorado y conservado durante afios. Por lo que este proyecto, en coherencia a la demanda del
sector agrario, se convierte en imprescindible para el trabajo en el marco de la Linea 1 de la EDL 2014-
2020.
Existen diferentes variedades que son interesantes para conservar desde el punto de vista de los
agricultores y las agricultoras, pero por motivos diversos como los ciclos de cultivo de las variedades, la
cantidad de variedades conservadas en la coleccidon, o las exigencias de cantidad de semilla del
MAGRAMA, se debe realizar una priorizacidn de registro para el afio 2017. Asi se aplican los siguientes
criterios para la priorizacion:

e registro de las variedades que actualmente se pueden encontrar en el mercado y / o que tienen

mas aptitud comercial o de uso por parte de los agricultores locales
e calendario de entrega de muestrasy solicitudes del MAGRAMA

Siguiendo esos dos criterios, las variedades que se registrarian en el marco de este proyecto son: en
cuanto a las de verano, Tomata de penjar de Eivissa y Formentera, Pebrera Blanca de Eivissa y
Formentera, Dacsa Blanca de Eivissa y Formentera, Meld Eri¢d de Eivissa, Ordi Pagés de Eivissa y
Formentera y Blat Xeixa de Eivissa y Formentera; en cuanto a las variedades de invierno, Col Pagesa de
Eivissa y Formentera y Col siete semanas de Eivissa.

Para llevar adelante el proyecto se desarrollaran la siguientes actividades:

e cultivo y extraccién de semillas de 6 variedades locales de verano de Eivissa y Formentera

e cultivo y extraccién de semillas de 2 variedades locales de invierno de Eivissa y Formenetra

e Recopilacién de informacidon primaria y secundaria sobre la presencia histdrica de las 8
variedades locales en el territorio y otras cuestiones de interés respecto a las 8 variedades

e caracterizacidn genética de 8 variedades locales

e elaboracién de la solicitud i el formulario técnico para el registro de 8 variedades locales en el
Registro de Conservacion del MAGRAMA

El GALEF realizard la ejecucién, el seguimiento y la evaluacidon del proyecto, generando el aprendizaje
para poder implementar este perfil de proyecto con otras variedades una vez finalizado el presente.

2. Objetivos y resultados

El objetivo especifico del proyecto es:
Cumplimentar y enviar los requisitos del Registro de Variedades Protegidas del MAGRAMA para el
registro de 8 variedades locales de Eivissa y Formentera.

Para el logro de este objetivo se prevé alcanzar los siguientes resultados:

Resultado 1. Obtenidas las cantidades de semillas necesarias de 6 variedades locales de lbiza para su
registro en el Registro de Variedades Protegidas del MAGRAMA.

Resultado 2: Iniciado el proceso para la obtencién de semilla de 2 variedades locales de col de Ibiza y
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Formentera para inscribir en el Registro de Variedades Protegidas del MAGRAMA.
Resultado 3. Elaborada toda la documentacion obligatoria para el registro de 8 variedades en el Registro
de Variedades Protegidas del MAGRAMA.

3. Participacion de agentes y beneficiarios

La participacion de los agricultores y agricultoras de Eivissa y Formentera es imprescindible para realizar
una adecuada caracterizacién de las variedades locales objeto de este proyecto. El conocimiento que
aportan sobre su uso, su morfologia, adaptacion al medio, y otro tipo de caracteristicas es de total
relevancia para el cumplimiento de los informes técnicos necesarios para la realizacidn del Registro.

Al mismo tiempo, desde el GALEF se considera que cualquier proceso de Registro debe ser informado a
los agricultores y agricultoras y que deben ser éstos quienes den la validez al proceso de registro
validando su caracterizacion. Los resultados obtenidos serdn compartidos con el sector en general y con
las personas que directamente han participado ofreciendo informacion y apoyo al proceso de
caracterizacion y registro.

4. Presupuesto previsto 28.000,00€

Recurso humano técnico
. Recurso humano pedn

5. Costes elegibles L .
Gastos de caracterizacidon genética

Gastos de mensajeria

6. Nivel de ayuda 100%

7. Temporalidad 16 meses

Proyecto Programado 1.1.1.B) Definicion participativa de acciones a ejecutar en materia de variedades
locales y proyectos piloto asociados.

Tipologia de Productivo Promotor publico Proyecto propio promocion
proyecto X | No productivo Promotor privado Proyecto propio formacion

1. Descripcion y justificacion del proyecto

La situacion de las variedades locales de plantas cultivadas en las Islas de Eivissa y Formentera al inicio del
siglo XXI era de una acusada precariedad. Los trabajos de prospeccidn y caracterizacién realizadas entre los
afios 80 y 90 del siglo XX casi no habian tenido incidencia en este territorio. Dos datos relacionados con la
actividad institucional dan idea de la situacién: entre las variedades locales incluidas en las medidas
agroambientales de la programacién comunitaria tan sélo hay una exclusiva de lbiza, y el banco de
variedades locales del INIA incluye tan solo una decena de entradas originarias de Ibiza y Formentera. Las
variedades locales estaban desapareciendo, con una presencia testimonial en los circuitos comerciales, en
el mejor de los casos tenian una presencia generalizada en las producciones de autoconsumo, y en otros
eran mantenidas por pocas personas de avanzada edad.

Ante esta situacion, el Grupo GALEF inici6 en 2006 la ejecucion de proyectos de prospeccion,
caracterizacion y puesta en valor de variedades locales de plantas cultivadas. Las tareas en torno a esta
tematica han tenido continuidad hasta el afio 2015. A lo largo de estos afios se han ejecutado los
siguientes proyectos: tres becas de investigacidn inicial para prospectar sobre variedades de higuera,
almendro, y solanaceas y cucurbitdceas; caracterizacion de variedades locales de verano con fincas
colaboradoras; recuperacion y caracterizacion de variedades locales anuales; prospeccién, localizacién y
ampelografia de variedades locales de vid; promocién de variedades tradicionales de cereales y horticolas;
y prospeccion, descripcidn y conservacién de cultivares locales de olivo.

Como resultado de este conjunto de proyectos, el GALEF cuenta con un banco de semillas con 104
entradas de 60 variedades locales anuales, una coleccidn de vifia con 16 entradas, y caracterizaciones con
distinto grado de profundidad de 31 variedades de almendro, 20 variedades de higuera, y dos variedades
de olivo. Hay que indicar que los testimonios orales recogen variedades que ya no han podido ser
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encontradas, lo que confirma la existencia del proceso de desaparicion de variedades que se ha
comentado en el primer parrafo.

Otras actividades realizadas dentro de los proyectos indicados han sido 6 ensayos sobre produccion y
comercializacién, 4 cursos de cocina, 5 degustaciones, 44 charlas y asistencias a ferias, 7 talleres
divulgativos, 10 acciones de promocion a través de diversos materiales (calendarios, cartel, etc ) y 130
préstamos de semillas.

Al mismo tiempo, es necesario recalcar que las explotaciones agrarias de las Islas Pitiusas tienen
dificultades estructurales (pequefia de dimension econdmica y de base territorial, sobrecostes asociados a
la insularidad...) que merman su competitividad. Por ello, una estrategia para conseguir esta
competitividad es la diferenciacion de las producciones y su comercializacién en circuitos cortos, de
manera que el valor afiadido del producto aumente y se quede en la explotacién agraria. Por otro lado, las
variedades locales son un patrimonio cultural del territorio en riesgo de desaparicién por la recesion del
sector primario y por su sustitucion por variedades foraneas. La conservacion de las mismas pasa, siempre
qgue sea posible, por mantener y recuperar su funcionalidad econdmica, siendo una oportunidad para
conseguir producciones diferenciadas y de calidad.

Para continuar con esta tarea es imprescindible recuperar el trabajo de conservacion y valorizacidn de las
variedades locales e identificar con los agentes del territorio las acciones y los proyectos concretos a
realizar. El proyecto plantea asi, la definicién de las directrices estratégicas y las iniciativas concretas a
desarrollar en la materia, proceso que debera tener diferentes entradas para facilitar la reflexion de los
agentes y la toma de decisiones para alcanzar los escenarios de futuro disefiados. Los inputs necesarios se
generaran también en el marco del presente proyecto y tienen que ver con los siguientes resultados:

- el andlisis del recorrido de trabajo realizado hasta ahora, con sus resultados, las dificultades y
obstaculos encontrados, los aprendizajes generados, las estrategias que han funcionado y las que no,
asi como cualquier otra informacion y andlisis del proceso que aporte contenido en la reflexidn de los
agentes.

- laiinformacidn sobre el estado del banco de semillas.

- la informacion que se obtenga del trabajo de seleccion y comercializacion realizada con variedades
locales, como son el melén erizo y la col payesa. El proyecto incluye actividades piloto de
recuperacién y valorizacion de variedades de manera que se pueda obtener informacidn actualizada
sobre la estrategias de recuperacién, comercializacién y de promocidn.

Para poder conseguir los resultados previstos se procederad a la contratacién de una asistencia técnica
responsable de ejecutar los aspectos mas técnicos del proyecto.

2. Objetivos y resultados

El proyecto Definicion participativa de acciones a ejecutar en materia de variedades locales y proyectos
piloto asociados tiene como objetivo reactivar el proceso de prospeccion, caracterizacién, conservacion y
valorizacién de variedades locales de Eivissa y Formentera mediante la participacién activa de los agentes
agrarios del territorio.

Para el logro de este objetivo, el proyecto pretende lograr los siguientes resultados que contendran una
bateria de actividades a ejecutarse:

Resultado 1. Generado un proceso de reflexidn para la definicién de directrices y actividades de trabajo en
materia de variedades locales con los agentes agrarios del territorio.

Resultado 2. Reactivado el Banco de Semillas del GALEF.

Resultado 3. Generado aprendizaje sobre la aptitud del melé eri¢d para su uso en la restauracién.
Resultado 4. Revisado el ecotipo de la variedad de col payesa para su conservacién y posterior distribucion.

3. Participacion de agentes y beneficiarios

La participacion de los distintos agentes del entorno agrario es imprescindible para el logro de los objetivos
y resultados previstos en este proyecto. Y es que el proyecto persigue disefiar de manera conjunta con
personas y entidades representantes del sector agrario la estrategia a corto, medio y largo plazo a seguir
en materia de variedades locales, por lo que se generardn los espacios necesarios y la metodologia

90



pertinente para propiciar la reflexion y el debate conjunto respecto a la ruta de trabajo a implementar. La

identificacién de fincas colaboradoras para la conservacion y promocién de las variedades serd también un

hecho importante en la ejecucién participativa de este proyecto.

4. Presupuesto previsto

22.000,00€

5. Costes elegibles

Asistencia técnica

Recurso humano

Material no diddctico

Gastos de promocidn y difusion
Compensacién entidad comercializadora

6. Nivel de ayuda

100%

7. Temporalidad

6 meses y medio

A.E.1.1.2.

Fomento de espacios productivos comunales para la transformacion del producto local

Descripcion

Impulso de acciones que mejoren y/o aumenten la competitividad de las explotaciones
locales mediante la transformacién del producto local.

Contribucién
a Prioridades
y focus area
PDR

Prioridad 3: la cadena alimentaria incluidos la

transformacion y la comercializacién de productos agricolas, el bienestar de los animales

promover la organizacién de
y la gestidn de riesgos en la agricultura

Focus Area 3A): mejora de la competitividad de productores primarios integrandolos
mejor en la cadena agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afadido a los
productos agricolas, la promocién de mercados locales y circuitos de distribucion cortos,
las agrupaciones de productores y las organizaciones interprofesionales

Proyectos no productivos

Tipos de oo
Promotores de promotores publicos
proyectos . ., . N
Proyectos propios de formacion y/o promocidn territorial
Asesoramiento y acompafamiento técnico y organizativo a la creacién de espacios
comunales
Perfil Equipamiento de espacios productivos comunales de transformacion de producto
proyectos Diagndsticos y estudios de viabilidad de productos transformados
Acciones formativas en transformacion, comercializacion y marketing para gestores de
espacios productivos
Productores y productoras de Eivissa y Formentera
Cooperativas y asociaciones agrarias
Agentes

involucrados

Comercios de Eivissa y Formentera
Administracién publica
GALEF

Beneficiarios

Administracion local (inversiones fisicas)
GALEF (formacidn y/o promocion territorial)

Presupuesto

310.000,00€

Intensidad de

Proyectos de promotores publicos: 80%

la ayuda Proyectos propios: 100%
Indicador Meta
N2 de reuniones mantenidas para la articulacion vy )
Indicadores De dinamizacién !
realizacion | N2 de personas fisicas o juridicas interesadas en la 20
participacion en los espacios comunales
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N2 de estudios o diagndsticos realizados 2

N2 de productores y productoras que consiguen generar

productos transformados de calidad para la finalizacion de 8
la EDL
De -
N2 de productos transformados obtenidos 3
resultado - —
N2 de comercios que comercializan los productos 15
transformados
Grado de satisfaccidn de los agentes involucrados 95%

A.E.1.1.3. Promocién del producto local
Acciones innovadoras que, de manera articulada, busquen la promocién, la
Descripcion diferenciacion y la difusion del producto local y del producto local ecoldgico tanto de

Eivissa como de Formentera

Contribucién
a Prioridades
y focus area
PDR

Prioridad 3:
transformacion y la comercializacién de productos agricolas, el bienestar de los animales

promover la organizacion de la cadena alimentaria incluidos Ia
y la gestidn de riesgos en la agricultura

Focus Area 3A): mejora de la competitividad de productores primarios integrandolos
mejor en la cadena agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afadido a los
productos agricolas, la promocién de mercados locales y circuitos de distribucion cortos,

las agrupaciones de productores y las organizaciones interprofesionales

Tipos de
proyectos

Proyectos no productivos
Proyectos propios de formacion y promocion territorial

Estudios de viabilidad de producto y de mercado

Perfil Disefio y elaboracién participativa de Planes de promocion de producto local y producto
proyectos local ecoldgico

Acciones de diferenciacién y promocion del producto en Eivissa y Formentera

Sector agricultor y ganadero de Eivissa y Formentera

Comercios locales
Agentes

involucrados

Restauradores
Administracién publica
GALEF

Beneficiarios

GALEF (promocion territorial y formacién)

Presupuesto

78.000,00€

Intensidad de

Proyectos propios: 100%

la ayuda
Indicador Meta
N2 de productores y productoras involucrados en el 15
proceso de elaboracidn del Plan
De N2 de productores y productoras de produccion ecoldgica 4
realizacion involucrados en el proceso de elaboracién del Plan
Indicadores N2 de reuniones mantenidas para la participacion de 8
productores y agentes involucrados
N2 de propuestas de acciones innovadoras recogidas 10
N2 de acciones de promocidn realizadas 7
rD:suItado Grado de satisfacciéon de agentes involucrados 95%

N2 de apariciones en prensa 10




Nivel de valoracion del producto de personas asistentes a Alt
o}

las acciones de promocién

O.E.1.2.

Fortalecer las capacidades técnicas y empresariales de agricultores, especialmente de

jovenes y nuevas incorporaciones

A.E.1.2.1. Acompaiiamiento y asesoramiento en gestion empresarial estratégica y calidad de la
produccion a agricultores y agricultoras
Proceso de acompafiamiento y asesoramiento a agricultores y agricultoras
L profesionales (especialmente jévenes agricultores y nuevas incorporaciones) para el
Descripcion

disefio e implementacién de Planes Estratégicos de Gestidn Empresarial para la mejora
de su viabilidad y sostenibilidad

Contribucién
a Prioridades
y focus area
PDR

Prioridad 1: Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacién en la
agricultura, la silvicultura y las zonas rurales. Focus area 1c): Fomento del aprendizaje
permanente y la formacién profesional en el sector agrario y el sector forestal

Prioridad 2: Mejorar la competitividad de todos los tipos de agricultura y la viabilidad de
las explotaciones. Focus area 2A): facilitar la restructuracion de explotaciones con

problemas

Tipos de | Proyectos no productivos

proyectos Proyectos propios de formacién y de promocion territorial
Diagnodstico de capacidades empresariales de jévenes agricultores y de reciente

. incorporacion

Perfil L. . .
Disefio de Planes de Mejora Empresarial

proyectos . a s . .
Asesoramiento y acompafiamiento individual y grupal a explotaciones agrarias
Acciones formativas colectivas para la mejora de gestion empresarial
Jévenes agricultores y de reciente incorporacién

Agentes Agricultores y agricultoras profesionales de larga duracion

involucrados

Administracion publica
GALEF

Beneficiarios

GALEF (formacion y promocidn territorial)

Presupuesto

235.112,00€

Intensidad de

Proyectos propios: 100%

la ayuda
Indicador Meta
N2 de agricultores y agricultoras interesados en participar 45
en el proceso de diagndstico y mejora empresarial
b % de agricultores y agricultoras de cultivo ecoldgico s
e
L, interesados en participar en el proceso
realizacion - - -
N2 de sesiones de trabajo mantenidas con las personas 75
Indicadores participantes del proceso
N2 de Planes Estratégicos disefiados 35
N2 de agricultores convencionales (por edad y sexo) 27
b formados
e
N de agricultores ecoldgicos (por edad y sexo) formados 8
resultado —
% de Planes de mejora implementados al 100% 90%

N2 de acciones formativas grupales desarrolladas 12




Grado de satisfaccion de agricultores y agricultoras
95%

respecto al proceso de asesoramiento y acompafiamiento

Proyecto Programado 1.2.1.A) Implementacion de Planes Estratégicos de Gestion Empresarial de
titulares de explotaciones agrarias jovenes y de reciente incorporacion en Eivissa

Tipologia de Productivo Promotor publico Proyecto propio promocion

proyecto X | No productivo Promotor privado Proyecto propio formacion

1. Descripcidon y justificacion del proyecto

El presente proyecto pretende fortalecer las capacidades técnicas y estratégicas de 15 productores y
productoras jévenes de reciente incorporacidn al sector mediante la implementacién de Planes
Estratégicos de Gestion Empresarial. La iniciativa se inserta dentro del Objetivo Estratégico 1.2. de
fortalecimiento de capacidades técnicas y empresariales de agricultores y agricultoras jévenes y nuevas
incorporaciones y dentro de la Accidn Estratégica 1.2.1. de acompafamiento y asesoramiento en gestion
empresarial estratégica y calidad de la produccién a agricultores y agricultoras jovenes y nuevas
incorporaciones.

El proceso participativo de analisis del territorio y de identificacién de las problematicas y necesidades en
el sector agrario visibilizé la realidad que atraviesa el sector agrario en Eivissa, donde el abandono de la
actividad agraria se esta convirtiendo en un problema estructural como consecuencia del modelo
econdmico basado en el turismo que anula otras posibilidades de emprendimiento en, sobre todo, las
actividades del sector primario. Este abandono genera el envejecimiento de las y los productores y la
falta de relevo generacional, con la pérdida de conocimientos y saberes locales que conlleva.

Aun asi, en los ultimos afos se aprecia un leve acercamiento de personas jovenes al sector agricola-
ganadero en Eivissa: de 2008 a 2014, han sido 60 las personas (28% mujeres) que se han incorporado al
sector y que han recibido subvenciones del Programa de Desarrollo Rural de las llles Balears (PDR) para la
creacion de empresas de jovenes agricultores, pero sélo 14 personas (de las cuales 3 son mujeres) lo han
hecho como profesionales, es decir, a tiempo completo.

El perfil de las personas que se insertan en el sector agrario es diverso: personas con tradicion agricola-
ganadera familiar o personas sin antecedentes familiares de trabajo en el campo, originarios de Eivissa o
con pocos afios de residir en la isla, con formacidn universitaria o sin formacién universitaria...pero
cualquiera que haya sido la situacién previa a la incorporacién, consideran que son muchas las
dificultades que tienen que hacer frente para alcanzar un nivel de profesionalizacién y sostenibilidad de
sus empresas como jovenes agricultores.

Para analizar con mayor profundidad esta situacion, el Departamento de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino del Consell de Eivissa estd implementando en la segunda mitad de 2016 un proyecto piloto para
identificar los problemas y las dificultades asi como los puntos fuertes que afectan concretamente a las
explotaciones agrarias de jovenes incorporaciones, para lo que se esta desarrollando un diagnédstico
individual participativo con 15 agricultores, incorporados desde 2012, de los cuales el 46% son mujeres.
El perfil de estos 15 productores y productoras es diverso. Hay productores y productoras profesionales
de reciente incorporacién, productores y productoras profesionales en proceso de incorporacion,
productores y productoras a tiempo parcial de reciente incorporacién y productores y productoras a
tiempo parcial en proceso de incorporacion. También hay diversidad en las orientaciones productivas
que desarrollan: cultivos extensivos, horticolas, fruticultura, ganaderia....

Tras la definicidén de los diagndsticos individuales y las conclusiones generales del proceso de diagndstico,
se construirdn los Planes Estratégicos de Gestion Empresarial para cada una de las explotaciones,
herramientas que definiran los objetivos y las medidas de mejora a implementar para cada explotacion y
que se implementaran junto objetivos y medidas a trabajar de manera colectiva con todas las personas
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participantes, resultado del andlisis y reflexién de los resultados del diagndstico.

El GALEF, en el marco de la EDLP 2014-2020 para Eivissa y Formentera, pretende dar respuesta a las
necesidades de las nuevas incorporaciones y, en sinergia con el Consell de Eivissa, continuar la fase de
diagndstico con la ejecucion e implementacion de los Planes. El GALEF aportard al proceso una
metodologia de trabajo de abajo-arriba asi como la generacién de espacios de articulacién vy
conocimiento entre productores y productoras, junto con una gestiéon del proyecto basada en la
sistematizacién de la experiencia y el seguimiento y la evaluacidn continua. El proyecto se implementara
con el apoyo de un asesor externo con experiencia y capacidad de trabajo con personas y grupos, de
manera que las y los productores puedan contar con un acompafiamiento constante en la
implementacion de las medidas de mejora y en las reflexiones y modificaciones que puedan surgir en el
camino.

El fortalecimiento integral de las capacidades de las explotaciones agrarias de recién implantacidén es
necesaria para vertebrar un sector agricola muy debilitado. El envejecimiento de la poblacién rural, el
abandono de las explotaciones agrarias y la falta de alternativas profesionales mas alla del turismo son
factores determinantes en la debilidad de la actividad agraria en Eivissa. Por lo que se entiende que se
deben encontrar férmulas de acompafamiento para incrementar las capacidades de produccién,
logistica, administracion y comercializacién que den como fruto una incorporacion exitosa de las
personas titulares de explotaciones agrarias.

Teniendo esto en cuenta, el proyecto se ejecutara siguiendo los siguientes pasos:

. Definicién de los mecanismos de sistematizacién, seguimiento y evaluacion del proyecto

. Anidlisis de los Planes surgidos del proyecto anterior y priorizacién y calendarizacidon de las
acciones a desarrollarse en el transcurso del presente proyecto.

. Definicién e implementacién de actividades de asesoramiento técnico externo para la
formacidn individual y colectiva

. Definicién e implementaciéon de actividades formativas grupales para trabajar necesidades
comunes

. Acompafiamiento continuo en el proceso de implementacion de las medidas de mejora,
facilitando corregir-mejorar-adaptar las acciones en cada momento segun el desarrollo del
proceso

. Realizacién de reuniones participativas para el seguimiento del proyecto

. Evaluacién participativa del proyecto y sistematizacién del proceso de acompafiamiento y
aprendizajes generados

. Difusién del proyecto

2. Objetivos y resultados

El objetivo especifico que persigue el proyecto es:
Fortalecer las capacidades técnicas y estratégicas de 15 productores y productoras de reciente
incorporacion a la actividad agraria.

Para el logro de este objetivo, el proyecto pretende lograr los siguientes resultados que contendran una
bateria de actividades concretas:

Resultado 1. Disefiados y calendarizados 15 Planes de Gestién Empresarial para el tercer mes de
ejecucion del proyecto.

Resultado 2. Implementados 15 Planes de Gestién Empresarial con actividades individuales y grupales
Resultado 3. Sistematizado el proceso y los aprendizajes generados para futuras incorporaciones en el
sector agrario

A la hora de la concrecidn de los mecanismos de seguimiento y evaluacion del proyecto se estableceran
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los indicadores del mismo, donde se preverd el rango porcentual del nimero de titulares de
explotaciones que finalizan el proceso de acompafiamiento y asesoramiento para que el proyecto sea
exitoso, que oscilara entre el 70 y el 100%.

3. Participacion de agentes y beneficiarios

El proyecto se sustenta en la participacion activa de las personas titulares de las explotaciones agrarias
beneficiarias del proyecto. Esta participacion tiene dos niveles: por una parte, es imprescindible que sean
ellas y ellos mismos quienes asuman la toma de decisiones respecto a la aplicacidon y puesta en marcha
de las medidas y acciones de mejora identificadas previamente, de manera que sean sujetos de sus
propio desarrollo empresarial; por otra parte, el proyecto pretende que las y los titulares de las
explotaciones participen en las distintas fases de implementacion del proyecto, es decir, en la definicidon
de los Planes Estratégicos, en el seguimiento de las actividades individuales y colectivas, en la toma de
decisiones respecto a las posibles modificaciones que se pudieran dar a nivel metodoldgico, y en la
evaluacién del proyecto. Las personas titulares de las explotaciones no seran en ningin momento puros
receptores de la ayuda o el conocimiento, sino que seran sujetos y responsables del proceso de
desarrollo del proyecto y de los logros que se obtengan.

El GALEF tendra la responsabilidad de dinamizar y gestionar el proyecto desde un enfoque participativo,
facilitando espacios de participacién y reflexidon y socializando la informacién relevante y pertinente
respecto al desarrollo del proyecto con las personas participantes y con el Consell de Eivissa.

4. Presupuesto previsto 55.000,00€

Recurso humano técnico

Recursos humano administrativo

Contratacion de asesorias externas (acompafiamiento, formacion...)

5. Costes elegibles Costes de transporte, alojamiento y manutencion de personas
formadoras

Materiales para formacion

Otros costes necesarios para la correcta ejecucion del proyecto.

6. Nivel de ayuda 100%

7. Temporalidad 14 meses

Proyecto Programado 1.2.1.B) Fortalecimiento de capacidades técnicas y empresariales de titulares de
explotaciones agrarias jévenes y nuevas incorporaciones al sector agrario en Formentera

Tipologia de Productivo Promotor publico - Proyecto propio promocion

proyecto X | No productivo Promotor privado Proyecto propio formacion

1. Descripcion y justificacion del proyecto

El presente proyecto busca desarrollar un proceso de fortalecimiento de capacidades técnicas y
empresariales de jovenes agricultores y agricultoras y nuevas incorporaciones al sector agrario en
Formentera, proceso que se va a centrar en la realizacién de un diagndstico por y para cada explotacion
participante y en la construccién de Planes Estratégicos de Gestion Empresarial y su implementacién. Las
estrategias clave para su desarrollo son el asesoramiento y el acompafiamiento continuo y la formacién
individual y grupal, junto con la generacién de espacios para la participacién en el seguimiento vy
evaluacién del proyecto. En el caso de que haya interés en participar por parte de agricultores y
agricultores no jovenes y con mayor trayectoria se reservara el 20% de las plazas para este perfil de
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profesionales.

Formentera, al igual que Eivissa, se caracteriza por un ser un contexto de abandono de la actividad
agricola, ganadera y forestal, tal y como refleja el andlisis DAFO realizado por los agentes del territorio en
el proceso participativo, pero las problematicas se agudizan por la triple insularidad y por la fuerte
presion de un sector turistico que monopoliza y dirige la actividad econémica. Por lo que, el
envejecimiento de las personas productoras agricolas y ganaderas es una realidad, con la consiguiente
pérdida de practicas y saberes locales y un gran deterioro del paisaje. La cultura de trabajo individualista
que caracteriza al sector tampoco favorece la colaboracion entre productores y productoras para la
resolucién de problemas comunes.

Los agentes consideran que es un sector poco atractivo para la incorporacién de jévenes o personas de
cualquier edad; los datos obtenidos del Departamento de Medio Ambiente, y Medio Rural y Pesquero del
Consell de Eivissa reflejan que entre 2008 y 2014 fueron 7 las personas que obtuvieron ayudas para la
creacion empresas de jovenes agricultores, de los cuales solo un agricultor se ha incorporado como
profesional, ninguno trabaja en agricultura ecoldgica y sélo una es mujer. Pero los datos mas recientes
muestran un aumento proporcional del nimero de solicitudes para la creacién de empresas de jévenes
agricultores (pendientes de aprobacion por el FOGAIBA a fecha de redaccion de este documento), ya que
en el 2015 y el 2016 se han presentado 5 solicitudes, de las cuales ninguna se presenta como agricultor
profesional, no hay solicitudes de agricultura ecolégica y sélo una es mujer.

Pero el analisis también arroja aspectos motivadores que hacen acuciante la necesidad de aprovechar el
momento actual para desarrollar este proyecto, como la demanda cada vez mayor de producto local por
parte del sector turistico, el reconocimiento de la marca Formentera como producto de calidad vy la
creacion y puesta en marcha de la Cooperativa del Campo de Formentera, ente que tiene como objetivo
reactivar el sector y generar practicas coordinadas, viables y motivadoras para el territorio, y que podra
ser beneficiario de este proyecto. A su vez, se destaca el interés de establecer sinergias y de trabajar de
manera conjunta expresado por los agentes agrarios del territorio.

El GALEF, en el marco de los resultados de la EDLP para Eivissa y Formentera, pretende acompafiar a
titulares de explotaciones jovenes y otras incorporaciones en su apuesta por la reactivacién del campo y
por la generacion de actividad econdmica viable en el sector agricola, basandose en el acompafiamiento,
en la formacién y en la dinamizacion del territorio. Para desarrollar este proyecto se contratara a una
persona con experiencia y formacidn en asesoramiento de empresas agrarias y con capacidad de trabajo
con grupos y personas.

El proyecto, para lograr su objetivo de fortalecimiento de capacidades y mejora empresarial, se
desarrollara en las siguientes fases:

a. Dinamizacidn del territorio y creacion del grupo de trabajo participante
El GALEF, junto con la persona responsable del acompafiamiento, realizara actividades de
presentacion y difusion del proyecto para terminar de cerrar el proceso de trabajo asi como el
cronograma para las actividades de auto-diagndstico e implementacién de los Planes. Es
importante desarrollar esta primera etapa con este planteamiento participativo, ya que
permitird una mayor apropiacion de los objetivos y del proceso, asi como afinar la metodologia
y los tiempos de trabajo a la realidad de Formentera.
Se espera que del total de incorporaciones en el sector desde 2008 puedan participar
activamente el 50%, quienes constituiran un grupo de trabajo para la realizacién de actividades
comunes, para realizar el seguimiento y evaluacién del proyecto, y para generar reflexiones
respecto a las medidas y acciones que se incorporaran en los Planes Estratégicos.

b. Disefio de mecanismos de seguimiento y evaluacion
El equipo técnico del GALEF, junto con el responsable de acompafiamiento, disefiard un sistema
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de indicadores y de evaluacion participativa que serd socializado y compartido con el grupo de
trabajo para su validacidn. Las acciones de seguimiento consistirdn, entre otras cosas, en la
realizacién de reuniones grupales periddicas para la revision de los avances del proyecto y de los
logros y de las dificultades que se estén dando, de manera que se puedan tomar las decisiones
de mejora entre los distintos agentes implementadores y participantes del proyecto.
Elaboracidn de auto-diagndsticos

La persona responsable de acompafiamiento realizard una serie de sesiones de trabajo
individuales en cada explotacion para identificar junto con las y los productores aquellos
aspectos a mejorar o a fortalecer; a su vez, el grupo de trabajo participante junto con la persona
responsable del acompafiamiento realizardn reuniones de andlisis de las problemadticas del
sector para identificar escenarios de futuro deseables y las estrategias a seguir para su alcance.
En este sentido, los diagndsticos identificaran la realidad de cada explotacién pero también las
reflexiones conjuntas respecto a problematicas que afectan de manera comun a las distintas
personas participantes.

Construccion e implementacion de Planes Estratégicos de Gestion Empresarial(PEGE)

El responsable de acompafiamiento asesorard a las y los titulares de explotaciones participantes
en la construccion de los PEGE, que responderan a las necesidades y oportunidades
identificadas en cada explotacién pero que se apoyaran también en la reflexion compartida con
el resto de las personas participantes en el grupo de trabajo. Teniendo en cuenta el nimero
reducido de personas jovenes que integran el sector agrario y la reducida dimension del
territorio, se considera imprescindible que los PEGE consideren también una estrategia de
territorio, mas alla de las necesidades y oportunidades individuales. En cualquier caso, este
punto dependera del nivel de reflexién y confluencia que se genere en el grupo de trabajo
participante.

Independientemente de cada PEGE, el responsable de acompafiamiento redactard un
documento que recoja los resultados generales y las oportunidades de trabajo comunes que han
surgido en el proceso, de manera que se puedan conocer y abordar desde este u otros
proyectos.

La implementacién de los PEGE se realizara mediante asesoramiento individual y grupal,
pudiendo contar con especialistas en las tematicas a abordar; se desarrollaran a su vez acciones
formativas conjuntas para asegurar la eficiencia de los recursos y generar espacios formativos
de reflexion y accion.

Seguimiento y evaluacion del proyecto

Se llevard un registro exhaustivo de las actividades que se realicen para contar con los
elementos necesarios para un seguimiento constante del desarrollo del proyecto y del grado de
ejecucion de las actividades y alcance de objetivos. La informacidn se trasladara a las reuniones
de seguimiento del grupo de trabajo participantes para que se pueda dar una toma de
decisiones respecto al desarrollo del proyecto.

La evaluacion se realizard a la finalizacion del proyecto y desde un enfoque participativo, donde
todos los agentes participes del proceso valoraran el proceso vivido, el logro de los objetivos de
viabilidad y mejora empresarial asi como las razones para su alcance o no.

Difusidn 'y socializacion de los resultados del proyecto

Tanto el proceso de trabajo desarrollado como los resultados obtenidos serdn presentados al
Consell de Formentera y a la ciudadania en general con el objetivo de visibilizar y reconocer el
trabajo realizado por los participantes asi como motivar a otras personas a sumarse a la
reactivacion del campo en Formentera. El GALEF utilizarda a su vez los mecanismos y las
herramientas de difusién establecidas en su Plan de Comunicacién anual para socializar el
proceso y los resultados del proyecto.

Objetivos y resultados
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El objetivo especifico que persigue el proyecto es:
Fortalecer las capacidades técnicas y estratégicas empresariales de productores y productoras jovenes
de reciente incorporacion a la actividad agraria en Formentera.

Para el logro de este objetivo, el proyecto pretende lograr los siguientes resultados que contendrdn una
bateria de actividades concretas:

Resultado 1. Generado un espacio de trabajo compuesto por 6 jévenes productores y productoras de
Formentera y el equipo del GALEF para la ejecucién, seguimiento y evaluacion del proyecto.

Resultado 2. Elaborados 6 auto-diagndsticos de gestidn estratégica empresarial para el primer semestre
de ejecucién del proyecto

Resultado 3. Implementados 6 Planes de Gestiéon Empresarial con actividades individuales y grupales
Resultado 4. Sistematizado el proceso y los aprendizajes generados para futuras incorporaciones en el
sector agrario

A la hora de la concrecidn de los mecanismos de seguimiento y evaluacion del proyecto se estableceran
los indicadores del mismo, donde se preverd el rango porcentual del nimero de titulares de
explotaciones que finalizan el proceso de acompafiamiento y asesoramiento para que el proyecto sea
exitoso, que oscilara entre el 67 y el 100%.

3. Participacion de agentes y beneficiarios

El proyecto se sustenta en la participacidon activa de las personas titulares de las explotaciones agrarias
beneficiarias del proyecto. Esta participacidn tiene dos niveles: por una parte, es imprescindible que sean
ellas y ellos mismos quienes asuman la toma de decisiones respecto a la aplicacidon y puesta en marcha
de las medidas y acciones de mejora identificadas previamente, de manera que sean sujetos de sus
propio desarrollo empresarial; por otra parte, el proyecto pretende que las y los productores participen
en las distintas fases de implementacion del mismo, es decir, en la definicién de los Planes Estratégicos,
en el seguimiento de las actividades individuales y colectivas, en la toma de decisiones respecto a las
posibles modificaciones que se pudieran dar a nivel metodoldgico, y en la evaluacién del proyecto. Las y
los agricultores no serdn en ningin momento puros receptores de la ayuda o el conocimiento, sino que
serdn sujetos y responsables del proceso de desarrollo del proyecto y de los logros que se obtengan.

El GALEF tendrd la responsabilidad de dinamizar y gestionar el proyecto desde un enfoque participativo,
facilitando espacios de participacidon y reflexion y socializando la informacion relevante y pertinente
respecto al desarrollo del proyecto con las personas participantes y con el Consell de Formentera.

4. Presupuesto previsto 45.000,00€

Recurso humano técnico

Recursos humano administrativo

Contratacidn de asesorias externas (acompafiamiento, formacion...)

5. Costes elegibles Costes de transporte, alojamiento y manutencion de personas
formadoras

Materiales para formacién

Otros costes derivados de la correcta ejecucion del proyecto

6. Nivel de ayuda 100%

7. Temporalidad 14 meses

Proyecto Programado 1.2.1.C) Fortalecimiento de capacidades técnicas y empresariales de titulares de
explotaciones agrarias jovenes y nuevas incorporaciones al sector agrario en Eivissa. Fase Il.
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Tipologia de Productivo Promotor publico Proyecto propio promocion

proyecto X | No productivo Promotor privado Proyecto propio formacion

1. Descripcion y justificacion del proyecto

Este proyecto programado pretende continuar con la labor de fortalecimiento de capacidades técnicas y
estratégicas empresariales de jovenes y nuevas incorporaciones al sector agrario en Eivissa en el marco
del Objetivo Estratégico 1.2. de fortalecimiento de capacidades técnicas y empresariales de agricultores y
agricultoras, especialmente de jovenes y nuevas incorporaciones y dentro de la Accién Estratégica 1.2.1.
de acompafamiento y asesoramiento en gestidn empresarial estratégica y calidad de la producciéon a
agricultores y agricultoras. El proyecto se centra en la elaboracién de auto-diagndsticos de la viabilidad y
sostenibilidad empresarial de las 15 explotaciones seleccionadas, asi como la definicion e
implementacion de Planes Estratégicos de Gestion Empresarial (PEGE). En el caso de que haya interés en
participar por parte de agricultores y agricultores no jovenes y con mayor trayectoria se reservara el 20%
de las plazas para este perfil de profesionales.

Tal y como se describe en el proyecto programado 3.3.1.A), el proceso participativo de andlisis del
territorio y de identificacidn de las problematicas y necesidades en el sector agrario visibilizé la realidad
gue atraviesa el sector agrario en Eivissa, donde el abandono de la actividad agraria se estd convirtiendo
en un problema estructural como consecuencia del modelo econdmico basado en el turismo que anula
otras posibilidades de emprendimiento en, sobre todo, las actividades del sector primario. Este
abandono genera el envejecimiento de las y los productores y la falta de relevo generacional, con la
pérdida de conocimientos y saberes locales que conlleva. La necesidad de generar proyectos e iniciativas
que motiven y acompafien a las nuevas incorporaciones al sector en su camino a convertirse en
empresas sostenibles y exitosas es una demanda clara de los agentes del territorio.

Segun los datos del Consell de Eivissa en cuanto al nimero de solicitudes recibidas para la concesién de
ayudas por parte del PDR para la creacion de empresas por personas jovenes agricultoras, en el
transcurso del 2015 y 2016 se han recibido un total de 53 solicitudes (pendientes de aprobacién), de las
cuales 8 son para actividad agricola profesional, 12 de agricultura ecoldgica y 22 han sido presentadas
por mujeres. Son datos relevantes en comparacion a los datos de 2008 a 2014, donde se subvencionaron
60 empresas de jovenes agricultores, 14 como actividad profesional y fueron 16 las mujeres receptoras
de la ayuda. Ante este escenario de aumento de personas que se integran a la actividad agraria, la
estrategia de acompafiamiento y fortalecimiento de capacidades de jévenes y nuevas incorporaciones
adquiere mayor pertinencia al poder trabajar en la consolidacidn de iniciativas que aumenten el tejido
socioecondmico vinculado al sector primario y se pueda hablar de un giro hacia una actividad agraria en
aumento.

En el segundo semestre del 2016, el Consell de Eivissa estd ejecutando un proyecto que pretende definir
diagndsticos de 15 agricultores y agricultoras de incorporacion reciente al sector para la definicidn de sus
debilidades y potencialidades, tras la cual se construirdn Planes Estratégicos de Gestién Empresarial a
implementarse durante el 2016 mediante un asesoramiento y acompafiamiento constante, etapa del
proyecto que asumird el GALEF en el marco de su EDLP 2014-2020 y que constituye el proyecto
programado 3.1.1.A). Los resultados, conclusiones y aprendizajes que genere este proceso de
acompanamiento serdn cruciales para la ejecucion de esta segunda fase de la estrategia de
acompafnamiento y asesoramiento. Las actividades a desarrollarse se centrardn en los siguientes pasos:

g. Redefinicion de la metodologia de trabajo y disefio de mecanismos de seguimiento y evaluacion.
La evaluacidon del proyecto ejecutado en la fase anterior arrojard una serie de datos,
aprendizajes y conclusiones en cuanto a la validez de la estrategia y de la metodologia de
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trabajo, al nivel de participacién y de satisfaccidon de las personas participantes en el proyecto, y
en cuanto a las estrategias productivas incorporadas por los y las jévenes productores y
productoras. La sistematizacion de esta informacién deberd ser un elemento de reflexion para la
redefinicidn del presente proyecto, por lo que se planifica inicialmente esta actividad de trabajo
donde participaran la persona responsable del acompafiamiento, el equipo técnico del GALEF,
tres personas representantes del proyecto anterior implementado en Eivissa y representantes
del Consell de Eivissa por su interés en el proceso. La revision del proyecto llevara a su
redefinicion y al establecimiento de los mecanismos de seguimiento y evaluacién para su
posterior presentacion y validacion de las personas participantes en este proyecto.
Dinamizacidn del territorio y creacion del grupo de trabajo participante.

Se realizard un analisis de jovenes titulares de explotaciones y nuevas incorporaciones al sector
gue no hayan participado en el proyecto anterior para hacerles llegar una invitacién a participar
en esta nueva etapa. Se realizardn acciones de difusidn y una serie de reuniones para presentar
la propuesta de acompafiamiento y asesoramiento, en las cuales participaran beneficiarios y
beneficiarias del proyecto anterior para que puedan compartir su experiencia y motivar a la
participacion.

Al igual que el proyecto anterior, el proceso de trabajo se desarrollara con 15 personas por una
cuestion de calidad en el acompafiamiento y en la implementacion de la metodologia; en el caso
de que la demanda sea mayor al nimero de plazas establecidas, se optara por aplicar criterios
de seleccién de participantes que buscaran que el grupo final sea diverso y represente la
realidad del territorio, por lo que se establecerdn porcentajes de participacion por sexo,
orientacion productiva, método de produccion y grado de actividad profesional.

Las 15 personas seleccionadas conformaran el grupo de trabajo participante para realizar el
seguimiento y evaluacion del proyecto, realizar y participar en actividades comunes y para
generar reflexiones respecto a las medidas y acciones que se incorporaran en los Planes
Estratégicos. La metodologia de trabajo y los mecanismos de seguimiento y evaluacion del
proyecto seran presentados al grupo para su validacion.

Elaboracion de auto-diagndsticos.

La persona responsable de acompafiamiento realizard una serie de sesiones de trabajo
individuales en cada explotacién para identificar junto con las y los productores aquellos
aspectos a mejorar o a fortalecer; a su vez, el grupo de trabajo participante junto con la persona
responsable del acompafiamiento realizaran reuniones de andlisis de las problematicas del
sector para identificar escenarios de futuro deseables y las estrategias a seguir para su alcance.
En este sentido, los diagndsticos identificaran la realidad de cada explotacién pero también las
reflexiones conjuntas respecto a problemdticas que afectan de manera comun a las distintas
personas participantes.

Construccion e implementacion de Planes Estratégicos de Gestion Empresarial (PEGE).

El responsable de acompanamiento asesorara a las y los titulares de explotaciones participantes
en la construccion de los PEGE, que responderan a las necesidades y oportunidades
identificadas en cada explotacién pero que se apoyaran también en la reflexion compartida con
el resto de las personas participantes en el grupo de trabajo.

Independientemente de cada PEGE, el responsable de acompafiamiento redactard un
documento que recoja los resultados generales y las oportunidades de trabajo comunes que han
surgido en el proceso, de manera que se puedan conocer y abordar desde este u otros
proyectos.

La implementacién de los PEGE se realizara mediante asesoramiento individual y grupal,
pudiendo contar con especialistas en las tematicas a abordar; se desarrollardn a su vez acciones
formativas conjuntas para asegurar la eficiencia de los recursos y generar espacios formativos
de reflexidn y accion.
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k. Seguimiento y evaluacion del proyecto.
Se llevard un registro exhaustivo de las actividades que se realicen para contar con los
elementos necesarios para un seguimiento constante del desarrollo del proyecto y del grado de
ejecucion de las actividades y alcance de objetivos. La informacidén se trasladard a las reuniones
de seguimiento del grupo de trabajo participantes para que se pueda dar una toma de
decisiones respecto al desarrollo del proyecto.
La evaluacidn se realizara a la finalizacion del proyecto y desde un enfoque participativo, donde
todos los agentes participes del proceso valoraran el proceso vivido, el logro de los objetivos de
viabilidad y mejora empresarial asi como las razones para su alcance o no.
Tras la finalizacidn de los tres proyectos desarrollados tanto en Eivissa como en Formentera, se
generard un proceso participativo de reflexiéon y sistematizacion de la experiencia de
acompafamiento y asesoramiento a explotaciones de jévenes o nuevas incorporaciones en el
sector agrario, proceso que culminard en la redaccion de un documento de sistematizacion que
se distribuira y estara a disposicién de la ciudadania en la pagina web del GALEF.

I Seguimiento de las explotaciones de proyectos anteriores
Se realizardn una serie de visitas a las explotaciones beneficiarias participes de los dos proyectos
anteriores desarrollados en Eivissa y Formentera (A) y B)) y ya finalizados para realizar un
seguimiento de la aplicacion de las medidas dispuestas en los PEGE y medir el impacto que estas
medidas y el proyecto de fortalecimiento en si han generado en la viabilidad y sostenibilidad
empresarial de las explotaciones agrarias.

m. Difusidn y socializacion de los resultados del proyecto.
Tanto el proceso de trabajo desarrollado como los resultados obtenidos seran presentados al
Consell de Eivissa, a los agentes agrarios del territorio y a la ciudadania en general con el
objetivo de visibilizar y reconocer el trabajo realizado por las y los participantes asi como
generar una reflexion critica sobre la situacion de la actividad agraria y las oportunidades de
desarrollo empresarial en el mismo.
El GALEF utilizara a su vez los mecanismos y las herramientas de difusidn establecidas en su Plan
de Comunicacién anual para socializar el proceso y los resultados del proyecto.

8. Objetivos y resultados

El objetivo especifico que persigue el proyecto es:
Fortalecer las capacidades técnicas y estratégicas empresariales de 15 productores y productoras
jovenes o de reciente incorporacion a la actividad agraria.

Para el logro de este objetivo, el proyecto pretende lograr los siguientes resultados que contendrdn una
bateria de actividades concretas:

Resultado 1. Generado un espacio de trabajo compuesto por 15 jovenes productores y productoras de
Eivissa y el equipo del GALEF para la ejecucién, seguimiento y evaluacion del proyecto.

Resultado 2. Elaborados 15 auto-diagndsticos de gestidon estratégica empresarial para el primer
semestre de ejecucion del proyecto

Resultado 3. Implementados 15 Planes de Gestidn Empresarial con actividades individuales y grupales
Resultado 4. Sistematizado el proceso de acompafiamiento y asesoramiento y difundidos los resultados

A la hora de la concrecion de los mecanismos de seguimiento y evaluacion del proyecto se establecerdn
los indicadores del mismo, donde se prevera el rango porcentual del nimero de titulares de
explotaciones que finalizan el proceso de acompafiamiento y asesoramiento para que el proyecto sea
exitoso, que oscilara entre el 70 y el 100%.
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9. Participacion de agentes y beneficiarios

El proyecto se sustenta en la participacion activa de las personas titulares de las explotaciones agrarias
beneficiarias del proyecto. Esta participacion tiene dos niveles: por una parte, es imprescindible que sean
ellas y ellos mismos quienes asuman la toma de decisiones respecto a la aplicaciéon y puesta en marcha
de las medidas y acciones de mejora identificadas previamente, de manera que sean sujetos de sus
propio desarrollo empresarial; por otra parte, el proyecto pretende que las y los agricultores participen
en las distintas fases de implementaciéon del proyecto, es decir, en la definicion de los Planes
Estratégicos, en el seguimiento de las actividades individuales y colectivas, en la toma de decisiones
respecto a las posibles modificaciones que se pudieran dar a nivel metodoldgico, y en la evaluacidn del
proyecto. Las y los agricultores no serdan en ningun momento puros receptores de la ayuda o el
conocimiento, sino que seran sujetos y responsables del proceso de desarrollo del proyecto y de los
logros que se obtengan.

El GALEF tendra la responsabilidad de dinamizar y gestionar el proyecto desde un enfoque participativo,
facilitando espacios de participacién y reflexidon y socializando la informacién relevante y pertinente
respecto al desarrollo del proyecto con las personas participantes y con el Consell de Eivissa.

10. Presupuesto previsto 62.000,00€

Recurso humano técnico

Recursos humano administrativo

Contratacion de asesorias externas (acompafiamiento, formacion...)

. Costes de transporte, alojamiento y manutencion de personas
11. Costes elegibles
formadoras

Materiales para formacién

Disefio, maquetacién e impresién de publicaciones

Otros costes necesarios para la correcta ejecucion del proyecto

12. Nivel de ayuda 100%
13. Temporalidad 16 meses
A.E.1.2.2. Desarrollo de programas formativos complementarios sobre agricultura y medio

ambiente desde un enfoque practico

Creacién e implementacidon de programas o acciones formativas de caracter agricola o
Descripcion medio ambiental que cubran y complementen desde un enfoque practico las
necesidades formativas del sector

Prioridad 1: Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacién en la
Contribucidén agricultura, la silvicultura y las zonas rurales. Focus area 1c): Fomento del aprendizaje
a Prioridades | permanente y la formacion profesional en el sector agrario y el sector forestal

y focus area | Prioridad 2: Mejorar la competitividad de todos los tipos de agricultura y la viabilidad de

PDR las explotaciones. Focus area 2A): facilitar la restructuracién de explotaciones con
problemas

Tipos de | Proyectos no productivos

proyectos Proyectos propios de formacién y promocién

Perfil Disefio participativo de programa formativo tedrico-practico
Acciones formativas grupales tedrico-practicas

proyectos ) . . , .
Acciones piloto de ensayo y transferencia de tecnologia agraria

Agentes Jévenes agricultores y agricultoras y nuevas incorporaciones

involucrados Agricultores y agricultoras de larga trayectoria
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Cooperativas y asociaciones agrarias
Administracién publica
GALEF

Beneficiarios GALEF (formacion y promocidn territorial)

Presupuesto 50.000,00€

Intensidad de .
Proyectos propios: 100%

la ayuda
Indicador Meta
N2 de agricultores y agricultoras que participan en
De sesiones de trabajo para definicibn de programas 20
realizacion | formativos (por sexo y edad)
. N2 de sesiones de trabajo para la definicién conjunta 5
Indicadores

N2 de horas tedrico-practicas realizadas

% de agricultores y agricultoras que han finalizado el
De . L 95%
proceso formativo respecto al grupo inicial
resultados

% de personas que reconocen la validez del aprendizaje 959
(]

para la mejorar de sus fincas

Proyecto Programado 1.2.2.A) Formacion en gestion fiscal, contable y administrativa de empresas

agrarias
Tipologia de Productivo Promotor publico Proyecto propio promocion
proyecto X | No productivo Promotor privado Proyecto propio formacion

1. Descripcion y justificacion del proyecto

El proyecto programado 1.2.2.A) busca mejorar la gestion fiscal, contable y administrativa de empresas
agrarias mediante la formacién especifica y de calidad de gestores amateurs o profesionales, personas
licenciadas en econdmicas y empresariales y entidades que se dedican al asesoramiento de empresas
agrarias, de manera que las personas titulares de explotaciones agrarias puedan encontrar en el
territorio personas y entidades con formacion actualizada y especifica que les asesoren en la gestion
eficiente y eficaz de sus empresas.

El proceso de diagndstico participativo afloré la gran presién que viven las productoras y los productores
agrarios a la hora de poner en marcha y empezar a gestionar sus empresas, ya que el conocimiento con
el que parten estd mas orientado a la produccion que a la gestién empresarial. Esto dificulta el inicio de la
actividad asi como la posibilidad de obtener ayudas y subvenciones, por los requisitos establecidos y la
documentacién a presentar.

Al mismo tiempo, cabe destacar que desde el Consell de Eivissa se detectan deficiencias en la
documentacién correspondiente a solicitudes o justificaciones de ayudas que se reciben, y que el trabajo
realizado por las entidades y personas gestoras no siempre es el mas adecuado para la empresa agraria,
lo que genera una pérdida de oportunidades y deficiencias en la gestion.

Ante esta situacion, y dentro del Objetivo Estratégico 1.2. de fortalecer las capacidades técnicas y
empresariales de agricultores profesionales, especialmente de jévenes y nuevas incorporaciones, la EDLP
plantea realizar una accién formativa dirigida a gestores profesionales y amateurs y personas que tienen
la formaciéon como para poder asesorar a las entidades agrarias y profesionales del sector agrario en la
gestién contable, administrativa y fiscal de sus empresas, de manera que puedan ofrecer una asesoria y
una gestion de calidad a las empresas agrarias, sobre todo a aquellas de reciente creacion.
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El curso tendra una carga horaria de 30 horas y se realizara en Evissa aunque participardn personas tanto

de Eivissa como de Formentera. Los pasos a seguir para la ejecucién del curso son los siguientes:

a. Difusion del proyecto y contacto con entidades y personas interesadas.

El proyecto arrancard con la identificacion de personas y entidades de Eivissa y Formentera que
ofrezcan servicios de asesoria y gestion empresarial, o que tengan intencién e interés en hacerlo, y
gue podrian estar interesadas en participar en el curso. A su vez se realizara una difusién abierta a
la ciudadania para asegurar que la oferta llegue a distintas personas interesadas.
Las plazas seran limitadas para asegurar la calidad formativa y el trabajo desde un enfoque
practico, por lo que se establecerdn criterios de seleccidn en el caso de que haya una mayor
demanda en comparacion a las plazas (no mas de 20 personas). Los criterios priorizardn a las
personas que:
- Estén iniciando o tengan proyectado iniciar una actividad econdmica cuya actividad tenga
relacién directa con la asesoria para la gestién de empresas agrarias
- Personas fisicas que por su puesto de trabajo tenga como funcion llevar a cabo la gestion de
empresas agrarias
- Entidades gestoras que tengan una trayectoria de trabajo en la asesoria a empresas agrarias
y que cuenten con personal especifico para ello
Contratacion de las personas formadoras y preparacion de la metodologia formativa.
Se realizara la contratacion de personas externas al GALEF para la imparticién de la accién
formativa; éstas deberdn tener la formacién adecuada vy, sobre todo, la experiencia demostrable en
asesoramiento para la gestion empresarial de empresas agrarias, debiendo manejar la legislacion
europea, nacional y local asi como haber previamente realizado acciones formativas.
Una vez se cuente con la persona o personas adecuadas, se realizard un proceso de construccion
del programa formativo que debera tener un enfoque teérico-practico, de manera que se pueda
generar un aprendizaje basado en la parte tedrica-legislativa trabajada también desde casos
practicos.
Implementacion del curso de formacion
El curso tendra una duracién de 30 horas y se desarrollard en Eivissa, con un horario vespertino
para facilitar la participacidn a aquellas personas que estén trabajando. Tal y como se ha dicho con
anterioridad, el curso se llevard a cabo desde un enfoque tedrico-practico y facilitara Ia
participacion activa de las personas participantes en la construccion del aprendizaje colectivo.
Evaluacion del curso y difusidon de los resultados
Al inicio del curso se realizard una evaluacion ex-ante para conocer el nivel de conocimiento de las
personas asistentes respecto a los temas a tratar, de manera que al final se pueda realizar una
evaluacion ex-post para conocer los aprendizajes generados en el curso. A su vez, se evaluard tanto
la organizacién, la metodologia utilizada, el nivel de conocimiento del profesorado, la facilitacién de
la participacién y el cumplimiento de las expectativas.
La ejecucion del curso asi como los resultados obtenidos se difundiran mediante los mecanismos
establecidos en el Plan de Comunicacién del GALEF.

2.

Objetivos y resultados

El proyecto de formacidén en gestidn fiscal, contable y administrativa de empresas agrarias tiene como

objetivo especifico:

Mejorar los servicios de asesoria y gestion que reciben las personas titulares de explotaciones agrarias

para la gestion empresarial de sus iniciativas.

Para el logro de este objetivo, el proyecto pretende lograr los siguientes resultados que contendran una

bateria de actividades a ejecutarse:
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Resultado 1. Definido el programa formativo del curso desde un enfoque tedrico-practico
Resultado 2. Formadas 20 personas en gestion fiscal, contable y administrativa de empresas agrarias

En los indicadores a definirse para el seguimiento y la evaluacién del proyecto se establecerd el rango
porcentual del nimero de personas que finalizan la accion formativa para que el proyecto sea exitoso,
que oscilara entre el 75 y el 100%.

3. Participacion de agentes y beneficiarios

Para la definicién y ejecucién del proyecto serd necesaria la participacion de personas representantes del
Consell asi como de titulares de explotaciones agrarias para conocer los recursos de gestion y asesoria
que utilizan y poder asi realizar la identificacién de las posibles personas y entidades a participar en el
curso. Al mismo tiempo, el programa construido para el curso serd validado con dos personas vinculadas
al sector agrario y con formacion en el tema.

El enfoque formativo debe basarse en la participacion del alumnado en la construccién del aprendizaje
que se genere, dejando la metodologia que genera una educacidon bancaria a un lado. La persona
formadora tendrd como reto generar una dinamica donde el alumnado pueda participar no sélo en el
desarrollo de los contenidos sino también en la toma de decisiones sobre la gestion del tiempo, del
espacio...en el aula.

4. Presupuesto previsto 7.000,00€

Recurso humano técnico

Recursos humano administrativo

5. Costes elegibles Contratacion de personal formador

Costes de transporte, alojamiento y manutencion de personal formador
Materiales para formacion

6. Nivel de ayuda 100%

7. Temporalidad 2 meses

0O.E.1.3. Fomentar la articulacion, la cooperacidn y el trabajo en red de agentes del sector agrario

para combatir la insularidad y generar procesos comunes de trabajo

A.E.1.3.1. Apoyo a procesos de articulacion e implementacion de acciones sinérgicas conjuntas
entre agentes del sector agrario

Iniciativas que promuevan la cooperacion de los agentes del sector agricola para
Descripcion satisfacer necesidades conjuntar, realizar actuaciones estratégicas de manera
coordinada y desarrollar nuevas métodos de trabajo y actuacién en el territorio.

Contribucidén Prioridad 1: Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacién en la
a Prioridades | agricultura, la silvicultura y las zonas rurales.
y focus area | Focus area 1c): Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en el

PDR sector agrario y el sector forestal
Ti d Encuentros y jornadas para la definicidn de objetivos y estrategias comunes
ipos e ) L
P Acciones de incidencia y trabajo conjunto para la consecucion de objetivos comunes
proyectos . S . . L
Ferias e iniciativas de intercambio de experiencias entre agentes del sector
Perfil Proyectos no productivos
erfi
Proyectos de promotores privados (cooperativas y asociaciones)
proyectos

Proyectos propios de promocion territorial y formacion
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Agentes
involucrados

Agricultores y agricultoras de Eivissa y Formentera
Cooperativas y asociaciones agrarias
Administracion publica

GALEF

Beneficiarios

Cooperativas y asociaciones agrarias (no productivos)
GALEF (formacion y promocidn territorial)

Presupuesto

48.000,00€

Intensidad de

Proyectos propios: 100%

la ayuda Proyectos de promotores privados: 90%
Indicador Meta
N2 de organizaciones interesadas en participar en el 5
proceso de construccidn de acciones conjuntas
N2 de personas que participan en las distintas jornadas de 10
trabajo
De N2 de reuniones o jornadas de trabajo realizadas para la 6
realizacion | definicién de acciones
N2 de propuestas innovadoras para la articulacion del 4
Indicadores sector
Construccion de objetivos y ruta de trabajo conjunta para 100%
la primera mitad del plazo de ejecucidn de proyectos
N2 de acciones innovadoras realizadas de manera
articulada 3
De Participacion activa de todas las entidades y personas
resultado invoILfcradas en la definicién de objetivos y ruta de 100%
trabajo
Grado de valoracion que realizan las personas y entidades Alto
participantes en el proceso de articulacion

O.E.2.1.

Mejorar la gestion de residuos y aguas residuales

A.E.2.1.1.

Aplicacién de lodos de depuradora en suelos agricolas o agroforestales

Descripcion

Proyecto piloto sobre aplicacidn de lodos en terrenos agricolas y agroforestales

Contribucién
a Prioridades
y focus area
PDR

Prioridad 5: promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicién a una
economia baja en carbono vy resistente al cambio climatico en los sectores agricola,
alimentario vy silvicola.

Focus area 5C): facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia,
subproductos, desechos y residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar
el desarrollo de la bioeconomia

Tipos de | Proyectos no productivos
proyectos Proyectos propios de promocion territorial y formacion
Estudio sobre la viabilidad de la aplicacién de lodos de depuradora en fincas agrarias y
Perfil agroforestales
proyectos Implementacién de resultados del estudio en fincas colaboradoras

Acciones de informacion y formacién para el uso adecuado de los lodos
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Asistencia técnica para el analisis, seguimiento y evaluacion de los resultados técnicos
del proyecto

Agentes
involucrados

Cooperativas y asociaciones del sector agrario y agroforestal
Propietarios y propietarias de fincas agricolas y agroforestales
Administracién publica

GALEF

Beneficiarios

GALEF (promocion y formacién territorial)

Presupuesto

50.000,00€

Intensidad de

Proyectos propios: 100%

la ayuda
Indicador Meta
N¢ de fincas agrarias y agroforestales interesadas en 10
participar en el proyecto piloto
De N2 de reuniones mantenidas para la definicién s
realizacion participativa del proyecto
N¢ de estudios realizados para el andlisis de la calidad y 1
Indicadores viabilidad de los lodos
N2 de hectdreas en las que se aplica el lodo con s
resultados positivos
De N2 de solicitudes recibidas para la aplicacion de lodos 12
resultado una vez finalizado el proyecto piloto
Informe de evaluacion de resultados del proyecto piloto
realizado 100%
A.E.2.1.2. Implementacion de proyectos de reutilizacion de aguas regeneradas para uso agricola
Dinamizacion y coordinacién de agricultores y agricultoras y la administraciéon publica
Descripcion para la puesta en marcha de perimetros de riego existentes y de perimetros vinculados

a pequeiias depuradoras.

Contribucién
a Prioridades
y focus area
PDR

Prioridad 4: restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la
agricultura y la silvicultura

Focus drea 4b): mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestién de los fertilizantes y
de los plaguicidas

Proyectos no productivos

Tipos de Lo
Proyectos de promotores publicos

proyectos . ., ., -
Proyectos propios de formacién y promocidn territorial

Perfil Inversiones en los perimetros de riego

erfi i . .

Coordinacién de las partes involucradas en el ciclo del agua

proyectos N . .
Constitucién y fortalecimiento de comunidades de regantes
Administraciones publicos

Agentes Propietarios de fincas del perimetro de riego

involucrados

Comunidades de regantes
GALEF

Beneficiarios

Administracidn publica (inversiones fisicas)
GALEF (promocion territorial y formacidn)
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Presupuesto 160.000,00€
Intensidad de | Proyectos propios: 100%
la ayuda Proyectos de promotores publicos: 80%
Indicador Meta
N2 de propietarios y propietarias de fincas que 20
muestran su interés en participar en los proyectos
N2 de reuniones mantenidas para la definicién de los g
De proyectos y su puesta en marcha
realizacion N2 de reuniones mantenidas para la creacidon vy g
fortalecimiento de comunidades de regantes
N2 de acciones formativas realizadas con las 4
comunidades de regantes
Indicadores - —
N2 de comunidades de regantes constituidas y/o 5
dinamizadas para la finalizacidn de los proyectos
Grado de satisfaccién de las y los propietarios respecto
a la calidad del agua y su utilizacién en la produccion Alto
De agricola
resultado - -
N2 de hectareas de uso agricola regadas con aguas 20
regeneradas
Informe de sistematizacién del aprendizaje del proyecto 100%
piloto realizado

Proyecto Programado 2.1.2.A) Reutilizacion de aguas regeneradas para uso agricola y urbano en

Formentera
Tipologia de Productivo Promotor publico Proyecto propio promocion
proyecto X | No productivo Promotor privado Proyecto propio formacion

1. Descripcidon y justificacion del proyecto

Uno de los grandes consensos por parte de los agentes y las entidades participes del proceso de
elaboracién de la Estrategia ha sido identificar la escasez de agua como, junto al abandono de la
agricultura, uno de los problemas mas graves que atraviesan ambas islas. Para el caso de Formentera, los
recursos hidricos son alin mds escasos que en la Pitilisa mayor; proceden todos del subsuelo y son de
muy baja calidad, lo que obliga a potabilizar toda el agua para el consumo humano a partir de una
desaladora de agua de mar.

Aunque el consumo agrario de agua se ha ido reduciendo a lo largo de las ultimas décadas, debido a la
disminucidn de la superficie de regadio y el uso cada vez mds eficiente de agua de riego, se considera que
la agricultura es una de las grandes perjudicadas por la escasez de agua, al ver reducida su capacidad de
produccion. Asi, en el proceso participativo se aboga por la reutilizacién de aguas regeneradas para
regadio agrario y de zonas verdes urbanas, asi como por la busqueda de nuevas tecnologias para reducir
la presion hacia los acuiferos y fomentar una gestion del agua responsable y sostenible.

En las Pitilisas toda el agua depurada va al mar, lo que supone toneladas de vertido que, en muchos de
los casos, estdn insuficientemente depuradas, sobre todo en la época estival, lo que genera una situacién
de aumento del nivel de nutrientes de las aguas litorales con un impacto directo en los ecosistemas y
habitats marinos. Esta realidad —aunada a la escasez de agua- requiere de la implementacién de
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proyectos que planteen la reutilizacién de las aguas depuradas para evitar su vertido directo al mar,
como es el presente proyecto de reutilizacion de aguas regeneradas para regadio en Formentera. La
utilizacion de las aguas regeneradas para el riego agricola y urbano posibilita la eliminacion de los
vertidos de aguas depuradas pero con carga de nutrientes, el aprovechamiento y optimizacién de los
recursos hidricos disponibles y la mejora de la rentabilidad econdmica de las explotaciones agrarias.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn inicia en el 2007 la ejecucién del proyecto de
“Aprovechamiento integral de aguas residuales depuradas para el riego en el T.M. de San Francisco
Javier” con el objetivo de crear un sistema de reutilizacién de aguas regeneradas de la Estacion
Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) para riego agricola, bajo el cual se realizaron las obras
correspondientes por parte de TRAGSA y se dinamizé el territorio para la constituciéon de la Comunidad
de Regantes de Formentera. Esta infraestructura se enmarca dentro del Plan de Regadio 2000-2010
firmado por la Conselleria de Agricultura de las llles Balears y el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, y es en el afio 0212 cuando el Ministerio cede la gestion de las instalaciones a la
Comunidad Autéonoma. Actualmente el proyecto estd acabado y en desuso, pero se ha definido un plan
para la mejora y puesta a punto de las instalaciones, quedando pendiente retomar el trabajo de
dinamizacién y reorganizacién comunitaria para el inicio del uso del agua regenerada para regadio.

La ejecucion de un proyecto de dinamizacién, formacidn y acompaifiamiento fue una de las acciones
priorizadas en Formentera, por lo que el GALEF, siempre en coordinacién con el Consell de Formentera,
asumird la ejecucion del proyecto de reorganizacién, formacion, acompafiamiento y asesoramiento de la
Comunidad de Regantes para lograr una experiencia exitosa de reutilizacién de aguas regeneradas para
uso agricola. El valor afiadido de la ejecucién del proyecto por parte del GALEF reside en su enfoque de
abajo arriba, en su capacidad de dinamizacion del territorio y su flexibilidad para adaptarse a las
necesidades organizativas y formativas del territorio.

A fecha de elaboracién del proyecto de 2008, eran 69 las personas interesadas en aprovechar el agua de
la EDAR para regar una superficie de 114 ha. Estos datos han dado un retroceso significativo ya que en el
transcurso de estos afios el numero de personas integrantes de la Comunidad de Regantes de
Formentera ha descendido a 41 (segun datos de 2014 del Consell de Formentera), y se estima que a
fecha de elaboracién del presente proyecto se haya dado reducir esa cantidad. Es importante que el
presente proyecto haga un analisis de la situacidn actual de la personas que integran la Comunidad en
cuanto a numero, edad, actividad profesional, grado y tipo de produccién agricola y su nivel de interés en
participar en este proyecto, asi como generar los espacios para que se puedan trabajar las dudas,
preguntas o inquietudes que genera el proyecto debido al tiempo transcurrido o por otras cuestiones.
Por lo tanto, el proyecto pretende generar un proceso de activacion de la organizacién territorial y de
formacién y asesoramiento para que el sistema de aprovechamiento integral de aguas residuales
regeneradas para el riego tenga un impacto medio ambiental, social, econdmico y paisajistico en el
territorito.

Para ello, las actividades del proyecto se insertaran en las siguientes etapas:

a. Andlisis de explotaciones agrarias en el perimetro de riego

Para poder ver el nimero de personas que podrian ser beneficiarias del agua regenerada para
riego y poder generar un proceso de reorganizacion comunitaria, se realizard un sondeo vy
analisis del perimetro de riego para identificar las explotaciones agrarias, las explotaciones
agrarias de ocio y autoconsumo y otro tipo de parcelas.

La depuradora en Formentera esta situada en cerca de Sant Francesc, en un desvio hacia
s’Estany pudent de la carretera de Sa Mola a La Savina y trata las aguas residuales de ses
Bardetes, es Pujols, la Savina, Sant Francesc de Formentera y Sant Ferran de ses Roques. La
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mayor parte de la superficie regable comprende la zona de sa Tanca Vella y sa Venda d’es Pi

d’es Catald. Delimita al sur con el Torrent de s’Alga, al oeste con la carretera a cap de Barbaria,

al norte con Estany de Pudent, y se extiende hacia el este por la carretera de la Mola hasta llegar
al Ca Mari.

Reorganizacion de la Comunidad de Regantes de Formentera

La Comunidad de Regantes de Formentera es la entidad que contard con la concesién

administrativa para hacer uso de de las aguas regeneradas en el sistema de reutilizacién, por lo

gue se considera estratégico acompaiiar el proceso de su reactivaciéon tras unos cuantos afios de
inactividad por la no puesta en marcha de las instalaciones. El proceso de gestionar la concesion
de uso requerird de una gestidn técnica y organizativa considerable por lo que el equipo del

GALEF, junto con el Consell de Formentera, acompafiara a la Comunidad en ese proceso.

El analisis realizado previamente arrojara los datos de la posibilidad de aumentar el numero de

personas que constituyen la Comunidad, para lo que se abrird un proceso de dinamizacion y de

reorganizacién que contendran actividades como reuniones, visitas puerta a puerta, entrevistas
individuales y grupales....en este proceso se informara con detalle a las personas titulares de
explotaciones agrarias, explotaciones agrarias de ocio y autoconsumo y demads parcelas

identificadas de los objetivos del proyecto, las actividades a realizarse, la metodologia a seguir y

las caracteristicas generales del programa de reutilizacion de aguas regeneradas para uso

agricola.

El proceso debera dar pie al aumento de personas decididas a ser parte de la Comunidad pero el

nivel de desmotivacion por la tardanza en la puesta en marcha es considerable. También se

deberd generar un espacio de toma de decisiones sobre aquellas cuestiones que no estén del

todo definidas o que generen controversia o debate, como son los costes de funcionamiento y

mantenimiento del sistema.

Formacion y asesoramiento para la implementacion del regadio de aguas residuales

Una vez se haya finalizado el proceso de reorganizacidon y reactivacion de la Comunidad de

Regantes de Formentera se procederd a poner en marcha un ciclo formativo que responda a las

necesidades técnicas y productivas de las personas integrantes de la Comunidad. El ciclo estara

conformado por una serie de acciones formativas que contendrdn los siguientes temas:

- Formacion tedrico-practico para el uso adecuado y eficiente del sistema de riego. Curso que
tendrd una duracién de 30 horas y que combinara la parte tedrica con la aplicacidn practica
de los contenidos tedricos.

- Formacién sobre orientacién productiva y riego deficitario

- Acciones formativas para conocer otras experiencias de riego con aguas regeneradas

- Otras posibles acciones propuestas por las personas integrantes de la Comunidad. Se hard
llegar a las personas integrantes de la Comunidad una encuesta sobre sus necesidades
formativas en aspectos técnicos y productivos asi como aquellas que pueden estar ligadas al
uso de aguas regeneradas para uso agricola.

Las acciones formativas buscaran también fomentar la cohesion de grupo dentro de la
Comunidad y generar espacios de reflexidon sobre la relevancia de la produccién agraria en el
territorio y las estrategias que podrian fortalecer el sector de manera cualitativa y cuantitativa.
Acompafiamiento a la aplicacion de los conocimientos adquiridos

Segun vayan desarrollandose las acciones formativas y se ponga en funcionamiento el sistema
de reutilizacién de las aguas regeneradas, se realizard un seguimiento constante de las
explotaciones agrarias y explotaciones agrarias de ocio y autoconsumo participantes para
asegurar una buena aplicacién de los aprendizajes generados en cuanto al uso del agua para
regadio. Se realizardn por lo menos dos visitas a cada explotacion; en el caso de que las
personas participantes tengan la necesidad de realizar cualquier consulta sobre la aplicacion del
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agua, dispondra de un nimero de teléfono donde se les aclararan las preguntas y se valorara la
necesidad de realizar una visita de acompanamiento y asesoramiento in situ.

e. Seguimiento y evaluacion del proyecto
Al inicio del proyecto se estableceran los indicadores de seguimiento y de resultado del mismo,
asi como los mecanismos de seguimiento que se implementaran. Se llevard un registro
exhaustivo de todas y cada una de las acciones que se desarrollen en el marco del proyecto para
contar la informacidon necesaria para la evaluacion; asi mismo se celebrara reuniones
bimensuales con el Consell de Formentera y representantes de la Comunidad de Regantes de
Formentera para el seguimiento del proyecto y la toma de decisiones respecto al calendario, al
grado de alcance de indicadores y las posibles modificaciones en la ejecucidn....
La evaluacion del proyecto se realizara 6 meses después de su finalizacién para medir el grado
en el que se mantienen los indicadores y conocer cual es la visién de las y los titulares de las
explotaciones y el uso que realizan del agua regenerada.

El proyecto iniciara una vez hayan iniciado las obras de puesta a punto para la puesta en marcha del
sistema de reutilizacién de las aguas, y se inicien las gestiones para la obtencién de la concesidn de uso
del agua regenerada por parte de la Comunidad de Regantes de Formentera.

2. Objetivos y resultados

El proyecto de reutilizacién de aguas regeneradas para uso agricola y urbano en Formentera busca lograr
el siguiente objetivo especifico:

Aumentar el numero de explotaciones agrarias y de explotaciones agrarias de ocio y autoconsumo que
cuentan con agua para regadio en Formentera

Para el logro de este objetivo, el proyecto pretende lograr los siguientes resultados que contendran una
bateria de actividades a ejecutarse:

Resultado 1. Reactivada la Comunidad de Regantes de Formentera

Resultado 2. Generadas capacidades técnicas y productivas en al menos 20 personas integrantes de la
Comunidad de Regantes para el uso eficiente y sostenible del sistema de regadio

Resultado 3. Puesto en marcha el uso del sistema de reutilizacion de aguas regeneradas para uso agricola
y urbano en Formentera

En los indicadores a definirse para el seguimiento y la evaluacién del proyecto se establecerd el rango
porcentual del nimero de personas que finalizan el proyecto para que el éste sea exitoso, que oscilara
entre el 75 y el 100%.

3. Participacion de agentes y beneficiarios

La participacion de las personas que integran la Comunidad de Regantes de Formentera es crucial en este
proyecto, ya que seran ellos y ellas quienes verdaderamente hagan funcionar el sistema de regadio. Para
asegurar su participacion y conocer y dar respuesta a sus necesidades e intereses se realizard una
reunién de coordinacién donde estaran presentes el GALEF, el Consell de Formentera y la Comunidad. Es
importante que el proyecto busque asegurar la apropiacién del proceso y del objetivo ultimo por parte
de las personas integrantes de la Comunidad para asegurar su sostenibilidad, por lo que la participacién
debe ser en todo momento un eje transversal a todas las actividades.

A su vez, la metodologia de trabajo en la aplicacidn de las acciones formativas debe implementarse de
manera participativa, teniendo en cuenta las necesidades de las personas que participan y facilitando los
espacios y los recursos adecuados para un aprendizaje significativo.
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4. Presupuesto previsto 27.000,00€

Recurso humano técnico

Recursos humano administrativo

5. Costes elegibles Contratacion de personal formador y asesor

Costes de transporte, alojamiento y manutencion de personal formador
Materiales para formacién

Nivel de ayuda 100%

7. Temporalidad 24 meses

Proyecto Programado 2.1.2.B.1.) Reutilizacion de aguas regeneradas para uso agricola en Sant Miquel
(Proyecto complejo)

Tipologia de Productivo Promotor publico Proyecto propio promocion
proyecto X | No productivo Promotor privado Proyecto propio formacion

1. Descripcion y justificacion del proyecto

El proyecto de Reutilizacion de aguas regeneradas para uso agricola en Sant Miquel, municipio de Sant
Joan de Labritja, es el proyecto de ejecucién técnica del Proyecto Complejo para la Puesta en marcha del
uso de aguas regeneradas con fines agricolas en la parroquia de Sant Miquel. El proyecto complejo
contiene a su vez el desarrollo de la parte social y organizativa de la comunidad de regantes, que se
definird en el siguiente proyecto 2.1.2.B.2).

Tal y como se aprecia en las necesidades de accion priorizadas por los agentes del territorio en el proceso
participativo, se aboga por la reutilizacion de aguas regeneradas para regadio agricola asi como la
busqueda de nuevas tecnologias para reducir la presion de los acuiferos y fomentar una gestién del agua
responsable y sostenible como estrategias de actuacion posibles para hacer frente a la escasez de
recursos hidricos en el territorio. Los nuevos regadios con sistemas de riego mas eficientes (riego
localizado) y en especial el riego con aguas depuradas, ofrecen una buena posibilidad de mejorar la
productividad y rentabilidad de la actividad agraria asi como la gestidn eficiente y sostenible del agua.

En las Pitilisas toda el agua depurada va al mar, lo que supone toneladas de vertido que, en muchos de los
casos, estan insuficientemente depuradas, sobre todo en la época estival, lo que genera una situacion de
aumento del nivel de nutrientes de las aguas litorales con un impacto directo en los ecosistemas y
habitats marinos. Esta realidad —aunada a la escasez de agua- requiere de la implementacién de proyectos
que planteen la reutilizacion de las aguas depuradas para evitar su vertido directo al mar, como es el caso
de este proyecto complejo. La utilizacién de las aguas regeneradas para el riego agricola posibilita la
eliminacién de los vertidos de aguas depuradas pero con carga de nutrientes, el aprovechamiento y
optimizacién de los recursos hidricos disponibles y la mejora de la rentabilidad econdmica de las
explotaciones agrarias.

La puesta en servicio de diversas estaciones de depuracién de aguas situadas en los principales nucleos
del municipio de Sant Joan de Labritja ha ayudado, en gran medida, a prevenir problemas ambientales
como la contaminacion de las aguas superficiales y subterrdaneas, pero queda pendiente el
reaprovechamiento de las aguas regeneradas resultantes para cerrar definitivamente el ciclo del agua.
Este proyecto, cuyo promotor serd el Ayuntamiento de Sant Joan de Labritja, pretende asumir esta

necesidad y llevar a cabo la ejecucién de las instalaciones necesarias para el aprovechamiento del agua
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regenerada de la depuradora de la parroquia de Sant Miquel.

La depuradora de Sant Miquel es una instalacion relativamente pequefia, dimensionada para tratar las
aguas residuales del nucleo, que presenta una poblacién de unos 500 habitantes. Son aguas residuales
con carga orgdnica principalmente, ya que el nicleo no cuenta con industrias a destacar. La depuradora
del nucleo de Sant Miquel se sitla aguas abajo del pueblo con el mismo nombre, a una cota de 93m.
sobre el nivel del mar. Actualmente el efluente depurado se vierte en el cauce del torrente conocido
como Torrent des Port, situado justo debajo de la depuradora, alcanzando los 28.000m’ por afio; el caudal
varia en funcién de la época del afio, alcanzando los 100m* al dia en los meses de julio y agosto, lo que
coincide con el periodo de maxima demanda de agua en la produccién de cultivos.

El proyecto prevé la adhesion de 7 usuarios como regantes a la comunidad, uno de los cuales ya dispone
de conduccién realizada por lo que no necesitaria ninguna infraestructura adicional. A cada usuario le
corresponderia una dotacion anual de 2.500m° y 10 m3/d|'a en verano; por tanto, la comunidad de
regantes a constituirse tendria capacidad para acoger hasta 3 usuarios mas en un futuro con el caudal de
aguas regeneradas actual. La constitucién de la comunidad de regantes y su formacion y fortalecimiento
como organizacion social se desarrollara como otro proyecto (concretamente el 2.1.2.B.2, recogido en la
siguiente ficha) dentro del proyecto complejo de puesta en marcha del uso de aguas regeneradas para
uso agricola en la parroquia de Sant Miquel.

En cuanto a los cultivos a poner en regadio, se prevé la realizacién de riego deficitario mediante riego
localizado en olivos en cultivo intensivo; las explotaciones de los regantes presentan diversos tamafos y
tipologias, pero se establece a efectos de disefio y reparto inicial, la disposicién del caudal necesario para
el regadio de una superficie de 1ha de olivo, lo que supone una dotacién anual de 2.500m* y 10 m>/dia en
los meses de maxima demanda (junio, julio y agosto).

El proyecto técnico del proyecto complejo para la reutilizacién de aguas regeneradas para uso agricola en
la parroquia de Sant Miquel prevé la realizaciéon de un trazado de la tuberia principal de 3.600 m. y una
cota maxima de 186m, concretdndose en las siguientes instalaciones:

. Depdsito regulador. Se prevé en principio, la instalacion de un depdsito prefabricado de planta
circular similar a los empleados como depdsitos contra incendios. En este caso se instalard ademas
un sistema de cobertura para limitar la proliferacion de algas y limitar el contacto de las aguas
almacenadas con el entorno. Se prevé una capacidad de 200 m’ para cubrir el almacenamiento del
caudal generado en 48h. en los meses de maxima generacién. Ademads de la instalacion del depdsito
debera contemplarse el acondicionamiento del terreno necesario para poder instalar el mismo. Asi
se contemplara el desbroce y explanacion previos del terreno.

. Grupo de impulsion y cuadro eléctrico. El grupo de impulsion estara formado por una bomba
eléctrica capaz de elevar el agua hasta las cotas superiores de la instalacion. Ademds. debera
suministrar un caudal suficiente para las diversas fincas, asegurando que se puede evacuar el
efluente de la depuradora sin que se produzcan saturaciones ni desbordamientos del depédsito.
Concretamente, teniendo en cuenta las cotas y las previsibles perdidas de carga a lo largo de las
conducciones, asi como los caudales necesarios para los cultivos, se ha dimensionado el sistema de
bombeo necesario en una presiéon nominal de 16 atm y un caudal nominal de 10.000 I/hora. Esto
resultaria en una potencia eléctrica de 5,5 kW. El cuadro eléctrico deberd dimensionarse para
suministrar en condiciones de seguridad la potencia necesaria para el grupo de impulsion.

. Sistema de filtraje. El sistema de filtraje debera preverse para la eliminacién de particulas en
suspension (organicas o minerales) evitando asi obstrucciones en las tuberias y permitiendo el riego
localizado por parte de los usuarios. En este caso se prevé la instalaciéon de un sistema de filtro de
anillas con posibilidad de retrolavado. Tanto el grupo de impulsién, como el sistema de filtraje y el

cuadro eléctrico deberan disponerse en una caseta de obra para protegerlos de la intemperie. La
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ejecucion de dicha caseta de obra se incluiye en el proyecto y se realizara anexa a la depuradora.

. Tuberia principal. La tuberia principal transportara las aguas regeneradas hasta pie de parcela de los
diversos usuarios. El material empleado sera Polietilieno dada su larga durabilidad, facil instalacién y
baja reactividad (muy recomendable para aguas regeneradas). Teniendo en cuenta los caudales y
presion de trabajo de la instalacidn, el dimensionado de la tuberia resulta en un diametro de 75 mm,
presion nominal de 16 atm de PEAD. La tuberia principal ird instalada sobre el terreno en el tramo
inicial (primeros 1.000 m.) y en adelante se instalara soterrada en zanja para mejorar su durabilidad
(2.500 m restantes).

. Tuberias individuales. Se trata de los tramos de tuberia que derivaran el agua de la tuberia principal
hasta el interior de cada una de las parcelas de los regantes. En este caso, en principio se prevé una
tuberia con las mismas caracteristicas que la tuberia principal. Estas tuberias en principio iran
instaladas sobre el terreno, sin necesidad de zanja.

Se presenta a continuacion el resumen de los datos técnicos del proyecto:
Efluente anual: 28.000 m®
Efluente max.: 100 m*/dia
Cultivo: Olivo intensivo
Demanda riego:2.500 m>/ha y afio (riego deficitario)
Superficie max riego: 10 ha.
N2 abonados inicial: 7pers.
N2 abonados maximo: 10 pers.
Superficie de riego por abonado: 10.000 m2
Demanda por abonado: 10 m3/dia
Caudal: 10.000 I/h.
Desnivel: +95 m
Longitud tuberia: 3.500 m
Tuberia: 75 mm PEAD 16 atm.
Pérdida presion lineal: 52,5 m.
Presién bomba: 16 atm.
Potencia bomba: 5,5 KW
Depdsito regulador: 200 m3 (48h suministro)
Otros componentes: Caseta de obra para cabezal, cuadro eléctrico, sistema de filtraje.

2. Objetivos y resultados

El Proyecto Complejo para la Puesta en marcha del uso de aguas regeneradas con fines agricolas en la
parroquia de Sant Miquel tiene como objetivo la reutilizacion del caudal de agua regenerada de la
depuradora de Sant Miquel en actividades agricolas mediante la comunidad de regantes constituida para
ello.

Para el logro de este objetivo, este primer proyecto técnico tiene como objetivo especifico:

Contar con las instalaciones necesarias para el acceso y uso del agua regenerada en las explotaciones
agrarias participantes

Para el logro de este objetivo, el proyecto pretende lograr los siguientes resultados que contendran una
bateria de actividades a ejecutarse:

Resultado 1. Redactado el proyecto ejecutivo definitivo para la ejecucién de las instalaciones de acceso y
uso de agua regenerada

Resultado 2. Finalizadas las obras para el acceso y uso de agua regenerada en las 7 fincas participantes

3. Participacion de agentes y beneficiarios
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Al ser un proyecto complejo dividido en dos proyectos, uno cuyo promotor sera el Ayuntamiento de Sant
Joan y el otro a desarrollarse por el GALEF, el aspecto participativo y de organizacidn social y comunitaria
se desarrollard en el segundo proyecto (2.1.2.B.2). La participacion activa de las personas propietarias de
las explotaciones en la conformacion de la Comunidad de Regantes y en su funcionamiento y gestidn sera
un objetivo a conseguir asi como una premisa para el logro de los objetivos previstos.

151.250,00€ (121.000 € aportados por la EDLP y 30.250 € aportados por

4. Presupuesto previsto
otros fondos o por el promotor)

Materiales y equipamiento para instalacién

5. Costes elegibles Mano de obra cualificada (ingenieros...)
Mano de obra no cualificada (peones...)

6. Nivel de ayuda 80%

7. Temporalidad 5 meses

Proyecto Programado 2.1.2.B.2.) Conformacion de la Comunidad de regantes de Sant Miquel (Proyecto
complejo)

Tipologia de Productivo Promotor publico Proyecto propio promocion
proyecto X | No productivo Promotor privado - Proyecto propio formacion

8.  Descripcion y justificacion del proyecto

El proyecto de Conformacion de la Comunidad de regantes de Sant Miquel, municipio de Sant Joan de
Labritja, es el proyecto de ejecucién social y comunitaria del Proyecto Complejo para la Puesta en marcha
del uso de aguas regeneradas con fines agricolas en la parroquia de Sant Miquel. El proyecto complejo
contiene a su vez la ejecucidn de las instalaciones para el acceso y uso de aguas regeneradas en las
explotaciones participantes, descrito en la ficha de proyecto 2.1.2.B.1).

Tal y como se aprecia en las necesidades de accion priorizadas por los agentes del territorio en el proceso
participativo, se aboga por la reutilizacién de aguas regeneradas para regadio agricola asi como la
busqueda de nuevas tecnologias para reducir la presion de los acuiferos y fomentar una gestion del agua
responsable y sostenible como estrategias de actuacién posibles para hacer frente a la escasez de recursos
hidricos en el territorio. Los nuevos regadios con sistemas de riego mas eficientes (riego localizado) y en
especial el riego con aguas depuradas, ofrecen una buena posibilidad de mejorar la productividad y
rentabilidad de la actividad agraria asi como la gestidn eficiente y sostenible del agua.

En las Pitilisas toda el agua depurada va al mar, lo que supone toneladas de vertido que, en muchos de los
casos, estan insuficientemente depuradas, sobre todo en la época estival, lo que genera una situacién de
aumento del nivel de nutrientes de las aguas litorales con un impacto directo en los ecosistemas y habitats
marinos. Esta realidad —aunada a la escasez de agua- requiere de la implementaciéon de proyectos que
planteen la reutilizacidon de las aguas depuradas para evitar su vertido directo al mar, como es el caso de
este proyecto complejo. La utilizacion de las aguas regeneradas para el riego agricola posibilita la
eliminacién de los vertidos de aguas depuradas pero con carga de nutrientes, el aprovechamiento vy
optimizacién de los recursos hidricos disponibles y la mejora de la rentabilidad econdmica de las
explotaciones agrarias.

La puesta en servicio de diversas estaciones de depuracién de aguas situadas en los principales nucleos del
municipio de Sant Joan de Labritja ha ayudado, en gran medida, a prevenir problemas ambientales como la
contaminacion de las aguas superficiales y subterrdneas, pero queda pendiente el reaprovechamiento de

116



las aguas regeneradas resultantes para cerrar definitivamente el ciclo del agua. Este proyecto, cuyo
promotor serda el GALEF, pretende desarrollar el proceso de promocién territorial y organizacién
comunitaria para la constitucion de la Comunidad de usuarios o regantes y su fortalecimiento como
espacio clave para la gestidn eficiente y sostenible de aguas regeneradas, pudiendo asi poner en marcha
las instalaciones realizadas con la participacion activa y responsable de la comunidad beneficiaria.

La depuradora de Sant Miquel es una instalacién relativamente pequefia, dimensionada para tratar las
aguas residuales del nucleo, que presenta una poblacidn de unos 500 habitantes. Son aguas residuales con
carga organica principalmente, ya que el nucleo no cuenta con industrias a destacar. La depuradora del
nucleo de Sant Miquel se sitla aguas abajo del pueblo con el mismo nombre, a una cota de 93m. sobre el
nivel del mar. Actualmente el efluente depurado se vierte en el cauce del torrente conocido como Torrent
des Port, situado justo debajo de la depuradora, alcanzando los 28.000m’ por afo; el caudal varia en
funcién de la época del afio, alcanzando los 100m’ al dia en los meses de julio y agosto, lo que coincide con
el periodo de maxima demanda de agua en la produccién de cultivos.

El proyecto prevé la adhesion de 7 usuarios como regantes a la comunidad, uno de los cuales ya dispone
de conduccidn realizada por lo que no necesitaria ninguna infraestructura adicional, y se prevé la
realizacién de riego deficitario mediante riego localizado en una superficie de 1 ha deolivo en cultivo
intensivo. A cada usuario le corresponderia una dotacién anual de 2.500m* y 10 m>/dia en verano; por
tanto, la comunidad de regantes a constituirse tendria capacidad para acoger hasta 3 usuarios mas en un
futuro con el caudal de aguas regeneradas actual.

Las actividades necesarias para la implementacién del proyecto de constitucion y puesta en marcha de la

Comunidad de Regantes de Sant Miquel y su fortalecimiento se insertardn en los siguientes bloques de

accion:

a. Organizacion de regantes y fortalecimiento de capacidades.
La puesta en marcha de las instalaciones y del uso de agua regenerada para cultivos requiere de la
conformacién de una Comunidad de regantes, donde participaran las 7 personas propietarias de
explotaciones que participan en el proyecto. Es necesario trabajar cuestiones relacionadas con el
funcionamiento de la Comunidad, el trabajo en red y la gestién colectiva de recursos para
asegurar una gestion colectiva eficiente. El proyecto desarrollara una serie de reuniones para la
toma de decisiones sobre la constitucidon, la puesta en marcha y el funcionamiento de la
Comunidad.
Al mismo tiempo, se identificardn las necesidades formativas relacionadas tanto con el
funcionamiento de la organizacion, con el cuidado y mantenimiento de las instalaciones de riego y
la calidad del agua, asi como con el riego deficitario con aguas regeneradas. Tras la identificacién
de las necesidades formativas se realizaran las acciones formativas necesarias para asegurar que
la Comunidad de regantes cuente con la capacidad técnica y organizativa suficiente para la
sostenibilidad del proyecto.
b. Elaboracion de expedientes constitucion de Comunidad de regantes y de solicitud de autorizacion

de aguas regeneradas.
La conformacién de una Comunidad de regantes vy la realizacidn de la solicitud de autorizacién de
aguas regeneradas requiere del cumplimiento exhaustivo del Real Decreto Legislativo 1/2001. De
20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de Aguas y del Real Decreto
1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacién de las
aguas depuradas, entre otro.
Para lograr los requisitos establecidos, se debe de generar la documentacién necesaria para lo
gue es importante acompafiar a los regantes en los procesos administrativos y técnicos necesarios
para su presentacién ante las debidas instancias competentes, asi como realizar las
contrataciones de asistencias técnicas necesarias para la elaboracion de informes y documentos
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técnicos especificos.

9. Objetivos y resultados

El Proyecto Complejo para la Puesta en marcha del uso de aguas regeneradas con fines agricolas en la
parroquia de Sant Miquel tiene como objetivo la reutilizacién del caudal de agua regenerada de la
depuradora de Sant Miquel en actividades agricolas mediante la comunidad de regantes constituida para
ello.

Para el logro de este objetivo, este segundo proyecto organizativo tiene como objetivo especifico:

Crear y fortalecer la Comunidad de Regantes de Sant Miquel

Para el logro de este objetivo, el proyecto pretende lograr los siguientes resultados que contendrdn una
bateria de actividades a ejecutarse:

Resultado 1. Elaborada la documentacion necesaria para la solicitud de constituciéon de la Comunidad de
Regantes y la solicitud de autorizacién de uso de aguas regeneradas.

Resultado 2. Desarrolladas acciones de acompafamiento y formacion a los regantes participantes del
proyecto.

10. Participacion de agentes y beneficiarios

La participacion de las personas que integrardn la Comunidad de Regantes de Sant Miquel es crucial en
este proyecto, ya que serdn ellos y ellas quienes verdaderamente hagan funcionar el sistema de regadio de
aguas regeneradas. Para asegurar su participacion y conocer y dar respuesta a sus necesidades e intereses
el proyecto desarrolla una estrategia de acompafiamiento que se basara en la realizacién de las reuniones
necesarias para organizar a los regantes como Comunidad y asegurar su buen funcionamiento asi como
una gestion sostenible del uso de aguas regeneradas, asi como en la realizacién de acciones formativas
necesarias para el fortalecimiento de capacidades técnicas y organizativas.

Es importante que el proyecto busque asegurar la apropiacion del proceso y del objetivo ultimo por parte
de las personas integrantes de la Comunidad para asegurar su sostenibilidad, por lo que la participacion
debe ser en todo momento un eje transversal a todas las actividades.

A su vez, la metodologia de trabajo en la aplicacidon de las acciones formativas debe implementarse de
manera participativa, teniendo en cuenta las necesidades de las personas que participan y facilitando los
espacios y los recursos adecuados para un aprendizaje significativo.

11. Presupuesto previsto 12.000,00€

Asistencias técnicas para formacién y elaboracién de estudios técnicos

12. Costes elegibles Recurso humano técnico
Material formativo
13. Nivel de ayuda 100%
14. Temporalidad 12 meses
A.E.2.1.3. Impulso a la gestion integral sostenible de residuos urbanos en Formentera

b L Proyectos de gestion sostenible de residuos urbanos para la generacion de abono
escripcion L. ., .
organico para la produccion agraria

Contribucid Prioridad 5: promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicién a una economia
ontribucion . . . S , . .
L baja en carbono y resistente al cambio climatico en los sectores agricola, alimentario y
a Prioridades |
. silvicola.
y focus area

PDR Focus drea 5C): facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia,

subproductos, desechos y residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar

118



el desarrollo de la bioeconomia

Tipos de | Proyectos no productivos
proyectos Proyectos de promotores publicos
Perfil Proyecto piloto de gestién de residuos urbanos en Formentera
erfi
Formacion y sensibilizacidn de la ciudadania respecto a los nuevos métodos de gestion de
proyectos .
residuos
Consell de Formentera
Agentes

Organizaciones con experiencia previa en el tema
GALEF

involucrados

Beneficiarios Consell de Formentera

Presupuesto 32.000,00€

Intensidad de oo
Promotores publicos: 80%

la ayuda
Indicador Meta
N2 de reuniones mantenidas para la definicion del S
De proyecto piloto
realizacion N2 organizaciones locales que participan en la definicidn 10
del proyecto piloto
Ne de folletos distribuidos 500
. % de poblacidén sensibilizada respecto al método de
Indicadores ., 70%
gestion
Nivel de aceptacion del proyecto piloto por la poblacién
De Alto
local
resultado - — -
Proyecto piloto de gestion de residuos urbanos 100%
funcionando al décimo mes de inicio del proyecto 0
Informe de sistematizacién del aprendizaje del proyecto
. . 100%
piloto realizado

Proyecto Programado 2.1.3.A) Proyecto piloto de implantacion de un sistema de recogida puerta a
puerta de la fraccion organica en Formentera

Tipologia de Productivo Promotor publico Proyecto propio promocion
proyecto X | No productivo Promotor privado Proyecto propio formacion

1. Descripcion y justificacion del proyecto

En el analisis de las necesidades y problematicas que se realizaron en las actividades participativas
llevadas a cabo en Formentera para la definicidn de la EDLP y su concreciéon especifica en esa isla, una de
las cuestiones identificadas fue el impacto medio ambiental y econdmico que suponian los residuos
generados y el reto que suponia su gestion para alcanzar los objetivos de contar con un territorio mas
sostenible y lograr la situacion de Residuo cero. En relacién a este ambito, los agentes priorizaron la
implementacién de acciones que trabajaran por el alcance de esos objetivos, como es el presente
proyecto de implantacion de un sistema de recogida puerta a puerta de la fraccién organica, enmarcada
dentro del objetivo estratégico de mejora de la gestion de residuos y aguas residuales, y de la accién
estratégica para el impulso a la gestion integral sostenible de residuos urbanos en Formentera.

Segun datos aportados por el Consell de Formentera -promotor del proyecto- sobre la composicion de la
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fraccién resto de los contenedores de la isla de Formentera en el 2012, la fraccién organica supone el
54% del total de los residuos, seguido de los envases ligeros con un 17,92%. Si tomamos en cuenta que
en el 2015 se generaron en Formentera 7.301,98Tn de residuos, y si tomamos como referencia que el
54% pueden ser residuos organicos, en el 2015 se pudieron generar 3.943,06Tn de materia organica en el
territorio.

Formentera envia casi la totalidad de los residuos generados al vertedero de Ca na Putxa en Eivissa, al no
contar con un vertedero propio o con mecanismos de gestion de residuos a nivel local. Esta situacidn
genera una dificultad de la gestion medio ambiental pero también supone un alto coste por los gastos de
transferencia y depdsito en el vertedero de Eivissa, suponiendo un presupuesto anual que alcanza el
millén de euros.

Estos datos recalcan que la fraccién sobre la que se ha de actuar prioritariamente para reducir los
residuos que son transportados al vertedero de Ca Na Putxa en Eivissa, y por tanto, lograr una
repercusion tanto econdmica como medio ambiental considerable es la fraccidon organica, coincidiendo
con la demanda hecha explicita en el proceso participativo. El proceso visibiliza también las dificultades
de la poblacion local para poner en practica la separacion de los residuos y un reciclaje eficaz, por lo que
este proyecto incidira especialmente en la sensibilizacidon, formacidn y acompafamiento a la poblacién
en gestion de sus residuos urbanos domésticos o de restauracion.

La iniciativa pretende ser un proyecto piloto para la recogida selectiva puerta a puerta de la fraccion
orgdnica destinada a establecimientos de restauracion y hoteleros y se desarrollard en San Francesc
Xavier, por ser el nucleo urbano mas representativo de la isla y por tener una actividad menos afectada
por la temporalidad (mayor nimero de establecimientos abiertos todo el afio). Pretende generar la
metodologia y el enfoque de trabajo adecuado al contexto local para ser aplicable a otros municipios y a
la temporada de verano. El material recogido de buena calidad sera compostado y empleado como
fertilizante organico para uso agricola y para abono de jardines y otras instalaciones municipales.

Para que el proyecto consiga los objetivos y genere los aprendizajes previstos se desarrollaran las
siguientes fases:

a. Creacion del comité de sequimiento del proyecto.
La gestion del proyecto requiere de la articulacidn y trabajo en red de una serie de agentes,
como son el Consell de Formentera, el GALEF, la entidad contratada para el proceso de
sensibilizaciéon y seguimiento y representantes de organizaciones y espacios asociativos de la
ciudadania y del ambito de la restauracién en San Francesc, que constituirdn un comité de
seguimiento del proyecto para asegurar la participacién de todas las partes interesadas, para la
toma de decisiones respecto a la implementacién y seguimiento del proyecto asi como para
generar un mayor aprendizaje de los aspectos positivos y negativos del proyecto de una manera
participativa.

b. Contratacion de la entidad facilitadora del proyecto
Teniendo en cuenta que en las Pitilisas existen entidades con conocimiento y experiencia en la
educacién medioambiental y en la recogida selectiva de residuos, se realizard una contratacién
para que una organizacion local colabore en el proyecto desarrollando la funcién de formacién y
sensibilizaciéon de la ciudadania y seguimiento in situ a las empresas que participan en este
proyecto piloto. Esta organizacion formara parte del anteriormente citado comité de
seguimiento y se encargara también de la redaccidon del documento de sistematizacion de la
experiencia piloto.

c. Puesta en marcha del proceso de difusion y sensibilizacion de la ciudadania
El comité de seguimiento del proyecto se encargara de poner en marcha los diversos
mecanismos para presentar y difundir el proyecto en el municipio, de manera que la gente esté
informada antes de iniciar su posible participacion. Como objetivo se plantea que puedan

120



participar en este proyecto piloto el el 90% de los establecimientos hoteleros y de restauracion.
Se realizardn distintas reuniones, se utilizardn los medios de comunicacidn locales y se difundira
la informacién mediante tripticos y carteles publicitarios. La labor de ir puerta a puerta,
informando directamente a cada una de los establecimientos y recogiendo las impresiones
iniciales sera crucial para animar la participacion.

d. Inicio de la actividad de recogida puerta a puerta
Una vez se cuente con el nimero de establecimientos necesarios para que la muestra del
proyecto piloto sea significativa, se iniciard el proceso formativo para que los establecimientos
participantes conozcan los aspectos tedricos y practicos de su labor de reciclaje; en estas
sesiones de formacion y sensibilizacién, dinamizadas por la entidad facilitadora, se repartiran los
elementos necesarios (bolsas reciclables...) para separar el residuo orgdnico del resto de
residuos. Una vez la entidad facilitadora pueda afirmar que se han desarrollado las acciones
formativas necesarias, se establecera un dia para el inicio de la recogida puerta a puerta, donde
los establecimientos participantes empezaran a poner en practica los nuevos habitos de
reciclaje. Esta actividad se desarrollara durante siete meses, inicialmente de abril a octubre, tras
lo cual se realizara la evaluaciéon y se continuard y ampliara tras realizarse los ajustes necesarios.

e. Seguimiento, evaluacion y sistematizacion de la experiencia
La entidad facilitadora, con la colaboracion de la empresa encargada de la recepcion del residuo,
realizard un seguimiento exhaustivo de la recogida puerta a puerta, valorando la calidad del
reciclaje, los problemas que van surgiendo y en grado de satisfaccion de las personas y
establecimientos participantes. Informara de manera constante al comité de seguimiento,
donde se tomaran las decisiones correspondientes respecto a las posibles mejoras a realizarse
en el proyecto. Tras los tres primeros meses y medio de ejecucién de la actividad de recogida
puerta a puerta, se realizara una evaluacion intermedia participativa para valorar el grado de
cumplimiento de los resultados previstos y las razones por las cuales se consigue ese grado de
resultado; esta evaluacion propiciara contar con la informacidon necesaria para realizar los
ajustes necesarios para adecuar tanto la metodologia de recogida puerta a puerta como
cualquier otra cuestién que esté afectando al éxito del proyecto.
Una vez finalizado el periodo piloto de recogida selectiva, se realizard la evaluacién final
participativa con todas las personas y entidades que han estado presentes en el proyecto para
valorar la experiencia y sacar los aprendizajes —tanto positivos como negativos- que se hayan
podido generar. Tanto la informacion arrojada por la evaluacidn intermedia como la final, asi
como los aprendizajes generados se recogerdan de manera sistematizada en documento que
servira para valorar la experiencia y tener las pautas para su aplicacion en Formentera con un
mayor alcance.

2. Objetivos y resultados

El proyecto piloto de implantacién de un sistema de recogida puerta a puerta de la fraccién orgdnica en
Formentera busca lograr el siguiente objetivo especifico:

Desarrollar una metodologia eficiente para la recogida puerta a puerta de la fraccion orgdnica en
Formentera basada en la participacion e implicacion comunitaria y aplicable a todo el territorio

Para el logro de este objetivo, el proyecto pretende lograr los siguientes resultados que contendran una
bateria de actividades a ejecutarse:

Resultado 1. Formados los establecimientos participantes en separacidon adecuada de la orgdnica
Resultado 2. Ejecutado el proyecto piloto de recogida puerta a puerta de la fraccién organica en San
Francesc

Resultado 3. Sistematizada la experiencia piloto de manera participativa
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En los indicadores a definirse para el seguimiento y la evaluacién del proyecto se establecerd el rango
porcentual del nimero de empresas que finalizan el proyecto para que el éste sea exitoso, que oscilara
entre el 85y el 100%.

3. Participacion de agentes y beneficiarios

Al entenderse el proyecto como piloto, es decir, como una prueba experimental de una gestion novedosa
del residuo urbano orgdnico en Formentera, la participacion activa de los distintos agentes
institucionales asi como de los establecimientos locales es imprescindible para construir una metodologia
de gestién vdlida, eficaz y eficiente para el territorio. En una cuestién donde se requiere que la
ciudadania responda activamente a las problematicas medioambientales y econdmicas del territorio, no
se puede plantear desarrollar una metodologia de trabajo sin contar con la poblacién local, por lo que
estardn presentes desde el momento de definicion del proyecto en el comité de seguimiento a
constituirse. El proyecto tomara en cuenta en todo momento las opiniones, sugerencias y propuestas de
los establecimientos participantes, al ser quienes verdaderamente van a aplicar la metodologia de
recogida puerta a puerta en su cotidianidad. El seguimiento y la evaluacién del proyecto también se
realizaran desde un enfoque participativo, propiciando las técnicas necesarias para asegurar la
participacion de la diversidad de personas que estaran implicadas en la ejecucién del proyecto.

40.000,00€ (32.000 € aportados por la EDLP y 8.000 € aportados por otros

4. Presupuesto previsto
fondos o por el promotor)

Contratacion de entidad facilitadora
. Servicio para la recogida de residuos
5. Costes elegibles oL . ) o L
Disefio e impresién de materiales para sensibilizacién y difusién

Material para reciclaje (bolsas...)

Nivel de ayuda 80%

7. Temporalidad 12 meses

O.E.2.2. Contribuir a la sostenibilidad energética del territorio y a la lucha contra el cambio

climatico

A.E.2.2.1. Fomento de la implantacidn de iniciativas innovadoras para la transiciéon energética

b L Proyectos innovadores que contribuyan a la sostenibilidad energética de espacios del
escripcion . . . .
complejo agroalimentario que ofrezcan servicios al sector

Prioridad 5: promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicion a una
Contribucidén economia baja en carbono y resistente al cambio climatico en los sectores agricola,
a Prioridades | alimentario y silvicola.

y focus area | Focus area 5C): facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia,
PDR subproductos, desechos y residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar
el desarrollo de la bioeconomia

Proyectos no productivos

Tipos de oo
Proyectos de promotores publicos
proyectos ., L
Proyectos de promocion territorial
Perfil Auditorias, consultorias y asistencia técnica sobre eficiencia energética en el sector
erfi
agroalimentario
proyectos

Aplicacion de medidas de arquitectura biodinamica, eficiencia energética y energias
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renovables a equipos, procesos productivos, infraestructuras, instalaciones y sistemas
Sistematizacién de buenas practicas en sostenibilidad energética

Entidades del sector agroalimentario
Agentes e
Administracién publica

GALEF

involucrados

Administracién publica
GALEF

Beneficiarios

Presupuesto 60.000,00€

Intensidad de | Promotores publicos: 80%

la ayuda Proyectos propios: 100%
Indicador Meta
N¢ de entidades implicada en proceso de construccién 6
De de proyectos innovadores
realizacion N2 de reuniones mantenidas para la promocién de la
Indicadores accion 10

N2 de propuestas innovadoras aprobadas para la

De . . L 2
implementacion de la accidn

resultado — -
Documento de buenas practicas finalizado 100%

Proyecto Programado 2.2.1.A) Estudio de la viabilidad técnica, econdmica, energética y ambiental para
la integracion de la energia solar fotovoltaica en mataderos y cooperativas agrarias de Eivissa y
Formentera

Tipologia de Productivo Promotor publico Proyecto propio promocion
proyecto X | No productivo Promotor privado - Proyecto propio formacion

15. Descripcidn y justificacion del proyecto

El balance energético de las Illes Balears se caracteriza por una dependencia energética casi absoluta de
fuentes externas, siendo la autosuficiencia energética via fuentes convencionales o via fuentes renovables
minima, lo que unido a la fuerte volatilidad de los precios energéticos y a la inseguridad de abastecimiento
a nivel mundial, provoca una fuerte incertidumbre sobre el abastecimiento energético del conjunto insular.
Segun el Plan de Energias renovables y Eficiencia energética del Gobierno Balear de 2014, Baleares importa
el 96% de la energia que consume. La factura energética se estima en unos 1.000 M €, un 3,8% del PIB de
las llles Balears.

Las energias renovables suponen Unicamente un 3,5% de la potencia total del sistema eléctrico de las llles
Balears, sin embargo, si consideramos la energia eléctrica producida por fuentes renovables, este
porcentaje cae, sin llegar al 2%. En el conjunto peninsular la participacion de la energia edlica y fotovoltaica
es del 21%; la distancia porcentual es, por tanto, considerable. Ademads, la préctica totalidad del consumo
energético en Eivissa y Formentera, se apoya en los combustibles derivados del petrdleo, por lo que la
necesidad de enfrentar los retos europeos mediante la generacidn de energias renovables se convierte en
un objetivo a alcanzar.

Ante esta realidad, y ante la demanda explicita de los agentes del territorio en cuanto a la necesidad de
fomentar las energias renovables en el sector agrario, el presente proyecto pretende iniciar un proceso de
cambio hacia una nueva cultura energética mediante la implementacion de metodologias, sistemas y
tecnologias para la eficiencia energética y el aprovechamiento de las fuentes de energia renovables.
Asimismo, pretende reforzar la viabilidad econdmica de dependencias colectivas del sector agrario
mediante el ahorro en el gasto energético a través de la instalacién de energia solar fotovoltaica orientada
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al autoconsumo. El contexto general promueve la transicion energética hacia la utilizacion de fuentes
energéticas renovables y hay posibilidades de conseguir ayudas importantes para inversiones en esta
materia. Ahora bien, una de las principales dificultades que se encuentran a la hora de plantearse la
instalacién de energias renovables es el desconocimiento y complejidad que tiene el sector energético, y
en particular el sector eléctrico. Estas circunstancias hacen conveniente plantear un proyecto de fomento
de la instalacion de energia solar fotovoltaica que analice las posibilidades de las dependencias colectivas
vinculadas al sector agrario y que ofrezcan a los titulares de los edificios una guia y unas herramientas
adecuadas para conseguir la instalacion de energia solar fotovoltaica mas adecuada a sus necesidades.

Por todo ello, se ofrecera realizar un estudio de la viabilidad técnica, econdmica, energética y ambiental
para la integracidon de la energia solar fotovoltaica en seis emplazamientos de Eivissa y Formentera:
Cooperativa Agricola de Eivissa, Cooperativa Agricola de Sant Antoni, Agroeivissa Societat Cooperativa,
Cooperativa del Camp de Formentera, Matadero Municipal de Formentera, y Matadero Insular de Eivissa.

El estudio, que se realizara mediante la contratacion de una asistencia técnica, y que se implementara con
la participacion de los agentes beneficiarios para asegurar la mayor adecuacién de la propuesta final a sus
necesidades, tiene que definir la mejor propuesta técnica, la tipologia de instalacidon seguin la normativa
vigente, el presupuesto de ejecucién material y puesta en marcha, los esquemas bdsicos de instalacién, la
identificacion de posibles ayudas y subvenciones a las que cada entidad podria acceder, asi como la
evaluacién econdmica, energética y ambiental comparativa que cuantifique los impactos econdmicos,
ambientales y energéticos. El resultado final del estudio para cada emplazamiento sera la redaccién de
pliegos técnicos y documentos de peticion de ofertas, a facilitar a los titulares de los emplazamientos
estudiados, para que puedan tomar una decisidn informada sobre |la conveniencia de instalar energia solar
fotovoltaica para autoconsumo.

16. Objetivos y resultados

El proyecto Estudio de la viabilidad técnica, economica, energética y ambiental para la integracion de la
energia solar fotovoltaica en mataderos y cooperativas agrarias de Eivissa y Formentera tiene como
objetivo ofrecer a las cooperativas agricolas y los mataderos de Eivissa y Formentera la informacion
técnica, econdmica, ambiental y energética necesaria para realizar inversiones en instalaciones de
generacion de energia solar fotovoltaica para el autoconsumo.

Para el logro de este objetivo, el proyecto pretende lograr los siguientes resultados que contendrdn una
bateria de actividades a ejecutarse:

Resultado 1. Contratada la asistencia técnica para la realizacion del estudio de viabilidad técnica,
econdmica, ambiental y energética

Resultado 2. Redactados el estudio y el documento de contratacion del proyecto de instalacion de cada
uno de los emplazamientos participantes

17. Participacion de agentes y beneficiarios

La participacion de las entidades en el proceso de elaboracion del estudio es crucial para que los resultados
gue se obtengan respondan de manera eficaz a la realidad de cada emplazamiento. Por tanto, el estudio se
realizara facilitando los espacios para que el personal de los distintos emplazamientos pueda opinar,
analizar, contrastar y proponer los elementos necesarios para que el resultado responda plenamente a las
necesidades de cada entidad.

18. Presupuesto previsto 21.417,88€

. Asistencia técnica
19. Costes elegibles
Recurso humano

20. Nivel de ayuda 100%

21. Temporalidad 6 meses
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0.E.2.3.

Promover la conservacion y la valorizacion de la biodiv

dad y del patrimonio natural y

cultural

A.E.2.3.1. Fomento de iniciativas de custodia del territorio como herramienta de conservacion
agroambiental y desarrollo territorial integral

Acciones de custodia del territorio dirigidas a la conservacidon de espacios naturales y

Descripcion proteccién del medio ambiente y la biodiversidad, asi como al fomento de actividades

relacionadas con la agricultura y el patrimonio natural y cultural

Contribucién
a Prioridades
y focus area
PDR

Prioridad 4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la
agricultura y la silvicultura.

Focus drea 4A): restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las Zonas
Natura 2000 y en las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas),
los sistemas agrarios de alto valor asi como el estado de los paisajes europeos.

Tipos de

proyectos

Proyectos no productivos
Proyectos de promotores privados
Proyectos propios de promocidn territorial y formacién

Perfil
proyectos

Acciones de definicién de estrategias e instrumentos para el aterrizaje de los proyectos
de custodia del territorio

Dinamizacion del territorio para la identificacidn de agentes interesados
Aprovisionamiento de recursos para la puesta en marcha de iniciativas de custodia del
territorio

Acondicionamiento de espacios y fincas para la puesta en marcha de iniciativas de
custodia del territorio

Acciones de formacién y sensibilizacion sobre la custodia del territorio como
herramienta de recuperacion agricola, natural, cultural y paisajistica

Agentes
involucrados

Organizaciones y entidades del ambito de la defensa del medio ambiente y del sector
agroalimentario

Beneficiarios

Organizaciones y entidades privadas con objetivos medioambientales
Cooperativas y asociaciones agrarias

Administracion publica

GALEF

Presupuesto

60.000,00€

Intensidad de

Promotores privados: 90%
Promotores publicos: 80%

la ayuda .
Proyectos propios: 100%
Indicador Meta
N2 de organizaciones y entidades del dmbito de la
defensa del medio ambiente y del sector 4
agroalimentario interesadas en el proyecto
De N2 de propietarios y propietarias de fincas interesados 12
realizacion en participar en el programa
Indicadores N2 de reuniones mantenidas para la concrecién de g
estrategias y herramientas de trabajo
N2 de acciones formativas realizadas 2
N2 de personas formadas en relacidn a la custodia del 20
De territorio
resultado N2 de iniciativas de custodia de territorio arrancadas 5
para la finalizacién de la EDL
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O.E.3.1. Fortalecer las capacidades técnicas y estratégicas de entidades de intervencion social

A.E.3.1.1. Desarrollo de procesos de formacion, reflexion e intercambio con organizaciones no
gubernamentales del sector social

Descripcion

Proceso de fortalecimiento de capacidades técnicas y estratégicas de entidades del
ambito de la intervencidn social para la mejora de su gestidn, planificacidn, articulacién
y la calidad de sus programas y proyectos.

Contribucién
a Prioridades
y focus area
PDR

Prioridad 6: promover la inclusion social, la reducciéon de la pobreza y el desarrollo
econdémico en las zonas rurales
Focus area 6B): Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Tipos de | Proyecto no productivo

proyectos Proyecto propio de formacion y promocion territorial

Perfil Proyectos de formacion a entidades sociales

erfi

Iniciativas de intercambio de experiencias

proyectos . . S s, . . ,
Acciones conjuntas de sensibilizacion y concientizacién hacia la ciudadania
Entidades del ambito de la intervencidn social

Agentes

involucrados

Administracién publica
GALEF

Beneficiarios

GALEF (formacion y promocidn territorial)

Presupuesto

169.300,00€

Intensidad de

Proyecto propio: 100%

la ayuda
Indicador Meta
N2 de entidades interesadas en participar en el proceso 15
N2 de reuniones de coordinacién mantenidas con el 10
Consell de Eivissa
De N2 de reuniones mantenidas para la identificacion de
realizacién entidades beneficiarias y definicién conjunta del proceso 6
formativo
Proyecto de fortalecimiento planificado de manera
. coordinada con el Consell de Eivissa y las entidades para 100%
Indicadores . . . .,
el primer cuatrimestre de ejecuciéon del proceso
N2 de entidades que han participado activamente en todo 13
el proceso de capacitacion
N2 de personas (por edad y sexo) que han participado 20
De activamente en todo el proceso de capacitacion
Resultado | N2 de acciones de sensibilizacion hacia la ciudadania 5
realizadas de manera coordinada
Porcentaje de entidades que consideran haber 95%
aumentado sus capacidades de gestidn y planificacion
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Proyecto Programado 3.1.1.A) Proceso de fortalecimiento institucional de entidades sin animo de lucro

de Eivissa
Tipologia de Productivo Promotor publico Proyecto propio promocion
proyecto X | No productivo Promotor privado Proyecto propio formacion

1. Descripcion y justificacion del proyecto

El presente proyecto pretende fortalecer las capacidades técnicas y estratégicas de 16 organizaciones del
ambito social que dirijan sus programas y actividades a personas en riesgo de exclusidn, con necesidades
especiales o a colectivos socialmente desfavorecidos y que tengan como beneficiarios a personas del
ambito de actuacién de esta Estrategia. El origen de la iniciativa se remonta al 2013 cuando el GALEF
inicié un proceso de acercamiento a Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) con la finalidad de identificar
aquellas organizaciones que pudieran contar con una trayectoria de trabajo firme y duradero y con una
estructura asentada, pero que al mismo tiempo, pudieran necesitar apoyo para realizar su labor desde
un enfoque mas profesional.

Tras un sondeo del entramado organizativo social de Eivissa y Formentera, se selecciond a tres entidades
para realizar un diagndstico organizacional participativo en profundidad y generar conclusiones que
pudieran dar pie a vislumbrar las necesidades del sector y plantear la posibilidad de que el GALEF pudiera
intervenir generando procesos formativos para cubrir esas necesidades. Asi mismo, en el proceso
participativo desarrollado par la definicién de la EDL 2014-2020 de Eivissa y Formentera, las entidades
sociales participantes expresaron la necesidad de mejorar sus capacidades estratégicas, técnicas,
financieras y politicas para hacer frente a las problematicas que se identificaban en el contexto y para
construir organizaciones fortalecidas que den respuesta a las necesidades social

El fortalecimiento integral de las capacidades de las organizaciones es necesario en toda estrategia de
desarrollo local para garantizar su eficacia en la consecucién de los objetivos y en su sostenibilidad
futura. Por lo que se entiende que se debe acompafiar estos procesos aportando las capacidades -
técnicas, administrativas, politicas, institucionales, metodoldgicas, financieras- necesarias, desde el rigor
y la calidad. Asi, este proceso de fortalecimiento institucional de agentes locales del sector social,
desarrolla cuatro estrategias que se consideran clave para el logro de los objetivos previstos:

= La estrategia de formacion: el adquirir nuevas capacidades de gestidn, planificaciéon, organizacidn,
comunicacion...requiere indispensablemente de un programa formativo adecuado para cubrir todas
las necesidades formativas y generar los espacios de aprendizaje significativos tanto individuales
como colectivos.

= la estrategia de intercambio de experiencias y conocimientos: el intercambio de experiencias se
considera una estrategia metodoldgica claramente empoderadora, ya que permite repensar la
practica mediante la observacién, el didlogo, la comunicacion y la reflexion con otros agentes del
mismo sector (en este caso de Baleares o de la Peninsula), a los que se plantea visitar y conocer
directamente en el cotidiano de sus organizaciones, desarrollando sus programas y funciones.

= La estrategia de articulacion y generacion de sinergias: el desarrollo local requiere de la articulacidn
de los agentes que lo conforman, por lo que la formacidn de redes, alianzas y otras estrategias de
coordinacién de acciones entre grupos se convierte en una tarea fundamental para potenciar la
capacidad y el fortalecimiento institucional. En este sentido, el proyecto propiciara la creacién de un
espacio propio para el conocimiento y la reflexidn conjunta, que derivard por primera vez en el
desarrollo de una accion conjunta entre las tres organizaciones, experiencia que se espera pueda
marcar un camino de colaboracién a medio y largo plazo.

= la estrategia de acompafiamiento para el aprendizaje: es imprescindible en este proceso que toda la
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estrategia de formacion e intercambio de experiencias sea fortalecida con una estrategia de
acompafnamiento cotidiano a las personas que conforman las asociaciones para que los aprendizajes
puedan ser llevados a la practica y puedan ir generandose cambios significativos en la cultura y la
practica organizacional. El cambio de una gestidon donde prima lo urgente respecto a lo estratégico
hacia una gestion basada en la planificacion y en la calidad requiere de tiempo y de personas que
puedan ir facilitando el proceso, para que los esfuerzo no se queden en el camino.

El proyecto iniciara con la seleccion de entidades -que se realizard en colaboracidon con el Consell de
Eivissa- y con la construccion de los Planes de Fortalecimiento para cada entidad que se basard en un
autodiagndstico que elaborard cada entidad con el acompafiamiento de la coordinadora y facilitadora del
proyecto. Las siguientes etapas consistiran en la implementacion de los citados Planes y la evaluacion del
proceso.

Se pretende que, en una primera fase de dos afos de ejecucidn, participen un minimo de 8 entidades, y
gue tras tener los aprendizajes que haya generado la evaluacidn, se pueda iniciar una segunda fase de 2
afios. La decisidn de dar cabida a las 16 entidades en dos fases se debe a que el proceso de formacion y
de acompafiamiento no podria desarrollarse con la calidad y la profundidad necesaria para generar un
verdadero cambio organizacional en las entidades si se tuviera que atender a todas en una misma fase.
Aun asi, es importante aclarar que la realizaciéon de la segunda fase dependera del logro de una
aportacion financiera por parte del Consell de Eivissa, de manera que quede asegurada la viabilidad
econdmica del proyecto en su totalidad.

2. Objetivos y resultados

El objetivo especifico que persigue el proyecto es:

Fortalecer las capacidades técnicas, estratégicas y sinérgicas de 16 asociaciones de intervencién e
integracion social para la eficacia y eficiencia en el desarrollo de sus programas y proyectos y defensa y
promocidn de los derechos de las personas a las que se dirigen, fomentando el desarrollo local
inclusivo.

Para ello, se prevé lograr los siguientes resultados:

Resultado 1. Fortalecidas las capacidades directivas, organizativas y de planificacién de las personas
coordinadoras de las 16 asociaciones participes.

Resultado 2. Se generan y ponen en marcha herramientas de planificacion y accién comunicativa
estratégicas para las asociaciones

Resultado 3. Se genera la conciencia y las herramientas necesarias para la creacién de una cultura de la
evaluacién en las 16 entidades.

Resultado 4. El personal técnico y coordinador de las asociaciones mejoran su capacidad de formular y
gestionar proyectos.

Resultado 5. Se crea y consolida un espacio de reflexién y accion conjunta entre las distintas
asociaciones.

3. Participacion de agentes y beneficiarios

Para el logro de los objetivos y resultados esperados de este proyecto es imprescindible la participacion
activa de todos los agentes y actores involucrados en el mismo. Por una parte, el proyecto se desarrollara
en estrecha colaboracién con el Departamento de Bienestar del Consell de Eivissa, quien facilitara la
informaciéon necesaria sobre las organizaciones del territorio, planteard necesidades particulares a
trabajar en relacion a las convocatorias de ayuda y facilitara el contacto y el proceso de articulacion con
las entidades sociales. Desde este Departamento se considera que este proyecto mejorara la calidad de
los proyectos que se ejecutan en el territorio y facilitara la gestion eficiente de los recursos publicos.

La participacién de las entidades es la clave del éxito del proceso, ya que el proyecto no se centra
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Unicamente en la formacion sino también en la aplicacion de los conocimientos adquiridos en la vida
organizativa, para lo que las entidades deben tener un rol dindmico y activo en todas las actividades que
se planteen. Construyen a su vez su propio Plan de Fortalecimiento individual para cuya implementacién
se tendrd que volcar gran parte del personal de la organizacidén; esta estrategia pretende lograr la
apropiacion del proceso de mejora por cada una de las entidades participantes.

El GALEF desarrollara un papel coordinador de todo el proceso y dinamizador para facilitar la
participacion activa de todos los agentes y la articulacién del mismo, siendo el acompafiamiento para la
aplicacién de conocimientos y nuevas practicas una de las claves estratégicas del proyecto. El
seguimiento y la evaluacidon también serdn responsabilidad del GALEF pero se realizardn desde un
enfoque participativo junto con el Departamento de Bienestar Social y las entidades involucradas en el
proceso de fortalecimiento.

4. Presupuesto previsto 169.300 €

Personal coordinador y administrativo
. Material para formacién

5. Costes elegibles ..
Gastos de contratacion personal formador

Gastos de desplazamiento, manutencién y alojamiento

6. Nivel de ayuda 100%
7. Temporalidad 4 afios (divididos en fases de 2 afios)
A.E.3.1.2. Impulso a la creacién de empresas sociales con objetivos de inclusion social y de mejora

medioambiental y/o produccién agricola

Iniciativas de emprendimiento social de organizaciones del dmbito de la intervencion
b L social que centren su objetivo en la integracion social y generacién de empleo junto con

escripcion L ., . . . e .
la conservacion y proteccion del medio ambiente o la diversificacion de actividades no

agrarias.

Contribucion L. . .. . ..
L Prioridad 6: promover la inclusién social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo
a Prioridades L
i econdmico en las zonas rurales
y focus area ,
Focus area 6B): Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

PDR
. Proyectos productivos
Tipos de .
Proyectos de promotores privados
proyectos . ., ., -
Proyectos propios de formacién y promocidn territorial
Estudios de mercado para la viabilidad y sostenibilidad de iniciativas de
emprendimientos social y solidaria
Perfil Formacién en economia social y solidaria y emprendimiento social
erfi
Equipamiento y mejora de instalaciones para el inicio de actividades del
proyectos L
emprendimiento
Aplicacion de medidas de eficiencia energética y energias renovables a infraestructuras,
instalaciones y procesos productivos.
Entidades del ambito de la intervencidn social
Agentes

Administracién publica
GALEF

involucrados

Asociaciones o Fundaciones del ambito de la intervencion social
GALEF

Beneficiarios

Presupuesto 70.000,00€

Intensidad de | Proyectos de promotores privados: 50%
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la ayuda Proyectos propios: 100%

Indicador Meta
N2 de organizaciones interesadas en la creacidon de
emprendimientos sociales 4
N2 de reuniones mantenidas para la definicion vy
be concrecion de las iniciativas econdmicas 8
realizacion
N2 de estudios de mercado realizados
N2 de acciones formativas realizadas
Indicadores N2 de personas participantes en las acciones formativas 20
N2 de emprendimientos sociales puestos en marcha para 1
la finalizacién de la EDL
b Porcentaje de empresas cuya actividad se centra en
€ objetivos medioambientales o de diversificacion no 100%
resultado .
agraria
N2 de personas contratadas en el marco de los
emprendimientos sociales 2

7.1.

PROYECTOS DE COOPERACION

La cooperacion nacional y transnacional es una herramienta imprescindible para el fortalecimiento de los

procesos de desarrollo local. El intercambio de experiencias y conocimientos y la suma de esfuerzos entre

distintos grupos de accion local permite establecer sinergias y generar espacios para la transferencia de buenas

practicas con el objetivo de mejorar los enfoques de trabajo y las acciones planificadas.

En el marco de la EDLP 2014-2020 de Eivissa y Formentera, el GALEF plantea inicialmente desarrollar tres

iniciativas de cooperacién con otras zonas de actuacién que compartan el interés y la necesidad de trabajar

respecto a ciertos temas que se consideran clave para el fortalecimiento de las EDLP y los procesos de

desarrollo. Concretamente, las acciones de cooperacidn previstas versardn sobre los siguientes ejes de trabajo:

Y Adaptacion de requisitos sanitarios para iniciativas productivas locales.

La normativa sanitaria comunitaria permite flexibilizar los requisitos exigidos las pequefias producciones
agroalimentarias comercializadas en circuitos cortos. El proyecto tiene por objetivo cooperar con GALs de
otras comunidades auténomas en la definicion de las condiciones de flexibilizacion de pequefias
producciones artesanales agroalimentarias, siempre sin comprometer la seguridad de los consumidores.
El proyecto esta pensado que cuente con la participacion de las administraciones sanitarias de las CCAA
en donde se ubican los distintos socios. Contar con administraciones sanitarias de distintas CCAA aumenta
la probabilidad de que se apliquen los resultados del proyecto. La estimacion presupuestaria es de
33.266€, monto que serd actualizado una vez iniciado el proceso de definiciéon del proyecto con el resto
de socios.

Medicion del impacto a largo plazo de las EDLPs con vistas a obtener indicadores adecuados para evaluar
las EDL.

El desarrollo local participativo consiste en la aplicacion de Estrategias cuyos resultados mas ambiciosos y
diferenciados han de medirse a largo plazo. Los distintos periodos de programacidn exigen indicadores
facilmente medibles a corto plazo que no permiten evaluar los impactos conseguidos con Leader. El
proyecto se realizaria en cooperacién con otros GAL de larga trayectoria y contexto territorial diferente
para disefiar y probar una metodologia de medicién del impacto a largo plazo de las EDLPs. La estimacion
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presupuestaria es de 33.266€, monto que sera actualizado una vez iniciado el proceso de definicion del
proyecto con el resto de socios.

La evaluacion como estrategia de mejora continua.

El GALEF pretende desarrollar un proyecto de cooperacidn otro Grupos de Accidn Local con caracteristicas
similares con el objetivo de generar un proceso de “evaluacién entre pares” que permita construir, definir
y aplicar una metodologia de evaluacidn adecuada al contexto de cada Grupo y al enfoque Leader y que
facilite la evaluacion de los proyectos y la implementacién de las Estrategias de Desarrollo, asi como la
mejora continua de los procesos de desarrollo. El proyecto, por tanto, generaria un proceso de trabajo
donde la metodologia de evaluacidn se construiria desde la reflexidn-accién de los GAL participantes a la
hora de implementar un proceso de evaluacién mutua. El proyecto desarrollard, entre otras cuestiones,
actividades de formacién asi como de difusion del proceso y de los aprendizajes generados. La estimacién
presupuestaria es de 33.266€, monto que sera actualizado una vez iniciado el proceso de definicion del
proyecto con otros socios.

CUADRO RESUMEN DE LA LOGICA DE INTERVENCION

Se presenta a continuacion el cuadro resumen de la légica de intervencién en el que se muestra la

relacion entre la matriz DAFO con las necesidades seleccionadas, los objetivos definidos y las

actuaciones previstas.

, . Objetivos Acciones Relacion acciones Nivel
Lineas estratégicas . . L. . . .. Elementos DAFO
estratégicos | Estratégicas identificadas prioridad
D.29, D.31, D.48, D.54,
ES B A1, A19, A23, A24 A4,
AE.1.1.1 E.N.12,. FN.7 ! ALTA g.l:},OA;g F.;l,OF.S, F(.)l(;,
v .8,0.9,0.13,0.14, 0.25,
E.N.15., E.N.27 096
D.22, D.26, D.28, D.30,
E.N.3., E.N.6. , D.45, D.46, D.48, D.52,
F.N.6., F.N.7., D.53,D.54,A.1,A.19, A.23,
A.E.1.1.2. E.N.15., E.N.16., ALTA A.24,A.27,A.28, A.41,
0O.E.1.1. EN.27 A.43,F.4,F.5 F.10, F.11,
Linea Estratégica 1. F.12,0.8.0.13, 0.14,
Fomento de la 0.25,0.26
competitividad del D.22, D.24, D.29, D.30,
sector agricola 'y E.N.3,, F.N.6., D.45, D.46, D48, D.49,
ganadero F.N.7., E.N.15., D.50, D.52,D.54, A.1,
A.E.1.1.3. E.N.16., E.N.22., ALTA A.19,A.23,A.24, A.41,
EN.27. A.43,A.47,F.3,F.4,F5,
F.10, F.12, 0.8, 0.13, 0.14,
0.25,0.26
D.22, D.26, D.27, D.30,
E.N.3., E.N.6., D.31, D.45, D.46, D.48,
E.N.10., E.N.10., D.49, D.52,D.53,A.1,
0.E.1.2. A.E.1.2.1. ENA FNS. ALTA A9, A4l A43,F.4,F.5,
F.10, F.12, 0.8, 0.13, 0.14,
0.16, 0.25
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N EN.3., EN6. alfa | D26,D27,A1,A19,A4L,
""" E.N.14., E.N.18. A.43, 0.16
D.23, D.24, D.26, D.33,
E.N.3.E.N.6., D.47,D.52,A.1,A.19,A.21,
OE13. AE.13.1. E.N.7., ALTA A.41, A.43, A.46, F.3, F.11,
F.12
D.3, D4, D.5, D.20, D.47,
A.E.2.1.1. E.N.9. MEDIA A.1,A.19,A.21,A.41,A43,
Linea Estratégica 2. A.46,A.50, 0.11
Conservacién y 0E21 D.1,A.1,A.7,A.11, A.15,
6 tenibl A.E.2.1.2. E.N.8., F.N.9,, MEDIA A.19, A.20, A.41, A.43,
ies lon sostenible A.44,0.11,0.17
e recursos
naturales A.E.2.1.3. F.N.3., ALTA D6, D.47, A4l A43,

’ A.49, A.50, A.51
culturales y D.9, D.51,A.1,A.17, A.18,
paisajisticos 0.E.2.2. A.E.2.2.1. F.N.13. MEDIA A.41,A.43,F.1,0.1,0.2,

0.11

D.11.,D.14.,A.1, A.19,

0.E.2.3. A.E.2.3.1. E.N.1. ALTA A41,F.1,07 08 022,

D.39,D.40,D.41, D.42,
Linea Estratégica3. @ O.E.3.1. AE3.1.1. E.N.2. ALTA D.43, D44.,D.59, F.7, F.8,
Fortalecimiento de F.9, F.13,0.23,0.27,0.29
organizaciones de D.41., D.43,, A.33,, A.60.,
programas de F.7.,F.8.,0.21,0.23,,
ambito social 0.E.3.2. 0.E.3.2.1. E.N.13., E.N.20. MEDIA 0.24. F.13. 0.27, 0.28.,

0.29.

9. PLAN DE FINANCIACION

A continuacién se recoge la prevision presupuestaria del GAL de Eivissa y Formentera para el desarrollo y la
ejecucion de la Estrategia de Desarrollo Local de Eivissa y Formentera 2014-2020. Por una parte se presenta el
desglose presupuestario por objetivos estratégicos y por otra, el cuadro financiero total teniendo en cuenta los
costes de las acciones de cooperacién y los de explotacidn y animacion. Si bien la Resolucidén de convocatoria
para la seleccién de las EDLP regula Unicamente la submedida 19.2 de apoyo a la implementacién de las
operaciones incluidas en la Estrategia de Desarrollo Local, el presupuesto que se presenta visibiliza también los
costes de la submedida 19.3 de apoyo a los proyectos de cooperacion y la submedida 19.4 de apoyo a los
costes de funcionamiento y animacién de las EDL.

Segun el Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013
por el que se establecen las disposiciones comunes relativas a los Fondos EIE, los costes de explotacién
vinculados a la gestion de la puesta en practica de la EDLP (consistentes en costes de funcionamiento, de
personal, de formacion, costes vinculados a las relaciones publicas, costes financieros, asi como los costes
relativos a la supervision y la evaluacion de la estrategia) y los costes de animacion de la estrategia no podran
superar el 25% del gasto publico total en que se incurra en el marco de la EDLP. Por lo tanto, la prevision
presupuestaria para esa partida presupuestaria no supera el porcentaje maximo establecido.
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O.E. 1.1.: Impulsar la diferenciacidn y valorizacion del producto local de Eivissa y de Formentera.

A.E.1.1.1. Conservacion y puesta en valor de variedades locales y razas

601.900,30€

p 36.000,00€ 36.000,00€ 38.000,00€ 45.000,00€ 30.000,00€ 28.900,30€ 213.900,30€
autoctonas
1.1.1.A. Proteccion legal de variedades locales de Eivissa y Formentera 0,00€ 28.000,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
1.1.1.?. Definiciéon participativa de. acuones. a ejecutar en materia 22.000,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
de variedades locales y proyectos piloto asociados
AE. 1.1.2. Fomento de espacios productivos comunales para la 0,00€ | 30.000,00€ |  30.000,00€ 40.000,00€ |  110.000,00€ |  110.000,00€ | 310.000,00€
transformacion del producto local.
A.E. 1.1.3. Promocidn del producto local. 0,00€ 16.000,00€ 16.000,00€ 16.000,00€ 16.000,00€ 14.000,00€ 78.000,00€

0.E.1.2.: Fortalecer las capacidades técnicas y empresariales de agricultores jovenes y nuevas incorporaciones.

A.E. 1.2.1. Acompaiiamiento y asesoramiento en gestiéon empresarial

285.122,00€

estratégica y calidad de la produccidn a agricultores profesionales, con 45.000,00€ 50.000,00€ 45.000,00€ 47.000,00€ 30.500,00€ 12.622,00€ 235.122,00€
énfasis en jovenes y nuevas incorporaciones

1.2.1.A. Implementacidn de Planes Estratégicos de Gestién Empresarial

de titulares de explotaciones agrarias jovenes y de reciente 25.000,00€ 30.000,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€

implantacion en Eivissa

1.2.1.B Fortalecimiento de capacidades técnicas y empresariales de

titulares de explotaciones agrarias y nuevas incorporaciones al sector 20.000,00 € 25.000,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€

agrario en Formentera

1.2.1.C Fortalecimiento de capacidades técnicas y empresariales de

titulares de explotaciones agrarias y nuevas incorporaciones al sector 0,00€ 0,00€ 30.000,00€ 32.000,00€ 0,00€ 0,00€

agrario en Eivissa. Fase Il.

A.E: 1.2.2. Desarrpllo de. programas formativos comp!ementarlos sobre 7.000,00€ 0,00€ 0,00€ 15.000,00€ 13.000,00€ 15.000,00€ 50.000,00€
agricultura y medio ambiente desde un enfoque practico

1.2.2.A Formac.lon en gestion fiscal, contable y administracién de 7.000,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€

empresas agrarias

0.E.1.3.: Fomentar la articulacidn, la cooperacién y el trabajo en red de agentes del sector agrario para combatir la insularidad y generar procesos comunes de trabajo. 48.000,00€
AE. 1.3.1. Apoyo a procesos de articulacion e implementacion de 0,00€ 0,00€ |  10.000,00€ 28.000,00€ 10.000,00€ 0,00€ |  48.000,00€
acciones sinérgicas entre agentes del sector agricola.

0.E.2.1.: Mejorar la gestion de residuos y aguas residuales. 242.000.00€
A.E. 2.1.1. Aplicacién de lodos de depuradora en suelos agricolas o 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 20.000,00€ 30.000,00€ 50.000,00€
agroforestales

A.E.2.1.2.Implementacién de proyectos de reutilizacion de aguas 133.000,00€ 27.000,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 160.000,00€
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2017 pLokk:} 2019 2020 2021 2022 TOTAL
depuradas para uso agricola.
2.1.2.A Reutilizacién de aguas regeneradas para uso agricola y urbano 27.000,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
en Formentera
2.:.l.2.B.1 Reutilizacién dg aguas regeneradas para uso agricola en Sant 94.000,00€ 27.000,00 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Miquel (proyecto complejo)
2.1.2.B.2 Conforn?aCIon de la Comunidad de regantes de Sant Miquel 12.000,00€ 0,00€ 0,00€ 28.000,00€ 0,00€ 0,00€
(proyecto complejo)
A.E. 2.1.3.Impulso a la gestidn integral sostenible de residuos urbanos 0,00€ 32.000,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 32.000,00€
en Formentera
2.1.3.A Proyecto piloto d.e' |mplrfm.taC|on de un sistema de recogida 0,00€ 32.000,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 20,00€
puerta a puerta de la fraccion organica en Formentera
O.E. 2.2.: Contribuir a la sostenibilidad energética del territorio y a la lucha contra el cambio climatico. 60.000,00€
A.E. 2..?:1.Fomen't9 de la implantacidn de iniciativas innovadoras para la 0,00€ 0,00€ 0,00€ 60.000,00€ 0,00€ 0,00€ 60.000,00€
transicion energetica.
2.2.1.A. Estudio de la viabilidad técnica, econdmica, energética y
ambiental para la integracion de la energia solar fotovoltaica en 0,00€ 0,00€ 0,00€ 21.417,88€ 0,00€ 0,00€
mataderos y cooperativas agrarias de Eivissa y Formentera
0.E.2.3.: Promover la conservacidn y valorizacion de la biodiversidad y el patrimonio natural y cultural 60.000,00€
A.E.2.3.1. Fomento de iniciativas de custodia del territorio como
herramienta de conservacion agroambiental y desarrollo territorial 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 20.000,00€ 40.000,00€ 60.000,00€
integral.
0.E.3.1: Fortalecer las capacidades técnicas y estratégicas de entidades de intervencién social. 169.300,00€
A.E.3.1.1.Pes?rrollo de procesos de formacion, reflexpn e intercambio 36.000,00€ 48.600,00€ 0,00€ 36.000,00€ 48.700,00€ 0,00€ 169.300,00€
con organizaciones no gubernamentales del sector social.
3.1.1.A Proce.sg de fortalecimiento institucional de entidades sin animo 36.000,00€ 48.600,00€ 0,00€ 36.000,00€ 48.700,00€ 0,00€
de lucro de Eivissa
0.E.3.2.: Impulsar programas sociales innovadores dirigidos a personas con vulnerabilidad alta, en riesgo de exclusidn social y personas jévenes. 70.000,00€
A.E.3.2.1.Impulso a la creacién de empresas sociales con objetivos de 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 70.000,00€ 0,00€ 70.000,00€

inclusién social y de mejora medioambiental y/o produccion agricola.

Las dotaciones presupuestarias asignadas a cada accidn estratégica se imputaran en el cuadro financiero de la EDLP en funcion de las disponibilidades presupuestarias de la

misma. En caso de que la dotacién presupuestaria de una anualidad no pueda cubrir la totalidad del gasto realizado se imputara a anualidades posteriores.
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La asignacion presupuestaria total para cada linea estratégica que desarrolla la EDLP junto con la partida de acciones de cooperacidn nacional y transnacional y de explotacion y
animacion es la siguiente:

Costes de realizacion de las operaciones conforme a la EDLP.

Linea Estratégica 1: Fomento de la competitividad del sector agricola y ganadero. 935.022,30€

Linea Estratégica 2: Conservacion y gestidon sostenible de recursos naturales, culturales y

s 362.000,00€
paisajisticos.

Linea 3: Fortalecimiento de organizaciones del sector social y de programas sociales. 239.300,00€

TOTAL SUBMEDIDA 19.2 1.536.322,30€

Costes de actividades de cooperacién nacional y transnacional.

Actividades de cooperacién nacional y transnacional (Submedida 19.3)

TOTAL DE GASTO PARA LAEDLP

99.8000,00€
1.636.122,30€
389.747,18€

Gastos de explotacion y animacion (Submedida 19.4)

PRESUPUESTO TOTAL DE GASTO PARA LA EDLP
DE EIVISSA'Y FORMENTERA

2.025.869,48€
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10. MARCO DE RENDIMIENTO

La EDLP 2014-2020 para Eivissa y Formentera estd adscrita a la prioridad 6 de promover la inclusidn social, la
reduccién de la pobrezay el desarrollo econdmico en las zonas rurales segln el Programa de Desarrollo Rural
de las llles Balears 2014-2020 aprobado por Decision de Ejecucidén de la Comisidon Europea C (2015) 8146, de
18 de noviembre de 2015. El marco de rendimiento establecido hace referencia a esa prioridad,
estableciendo los siguientes indicadores:

Val Hi val I
. . Indicador vy, si procede, a _°" ito alor -abso uto
Prioridad Aplicable unidad de medida previsto para del hito para
2023 (a) 2018 (b) 2018 (a*b)
ibli e
X (G;StEOURF;”b ico total P6, 025.869,48  15% 306.772,93
P6 Promover |la ) :
inclusiéon social. la Numero de operaciones
reduccion de la subvencionadas para
obreza el mejorar servicios basicos .
Zesarrollo ! X e infraestructuras en las 40 15% 6

zonas rurales (ambitos
de interés 6B y 6C)

Poblacién objeto de GAL o
X (ambito de interés 6B) 102.372,00 100% 102.372,00

econdmico en las
zonas rurales

La reserva de rendimiento de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo tendra un importe de 76.816,11
€, correspondiente al 5 % de la dotacion econdmica de la medida 19.2. Esta medida estard sujeta al
cumplimiento de los hitos establecidos para los indicadores en 2018.

11. PLAN DE INDICADORES

La Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2014-2020 de Eivissa y Formentera esta adscrita al ambito de
programaciéon 6B) de promocion del desarrollo local, pero contribuye a otros dambitos de programacion
priorizados por el PDR, tal y como se ha venido reflejando en el presente documento. Por tanto, el
seguimiento y la evaluacién de la EDLP se centrardn en los indicadores de resultado previstos en el punto
6.3., en los indicadores (target) comunes, horizontales y especificos recogidos en el punto 13 de seguimiento
y evaluacidn, y en los indicadores de resultado vinculados a los objetivos especificos de la EDLP, qu se
muestran a continuacién en relacién a los ambitos de programacién del PDR.

Ambitos de

.. Objetivos Especificos Resultados Esperados Medida | Presupuesto
programacion

P1 Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacion en el sector agricola, silvicola y en las zonas rurales.

FA 1.A: Fomentar la 0.E.1.3. Fomentar la | = N2accionesinnovadoras realizadas 3

innovacidn y la base de | articulacién, la de manera articulada entre los

conocimientos en las cooperacion y el trabajo agentes del sector agrario

zonas rurales. en red de agentes del | * Grado de valoracion que realizan Alto
sector agrario para las personas y entidades 48.000,00€
combatir la insularidad y participantes en acciones y
generar procesos proceso de articulacién

comunes de trabajo.
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FA 1.C: Fomentar el
aprendizaje
permanentey la
formacién

profesional en el sector
agricolay en el sector
silvicola.

O.E. 1.2. Fortalecer las
capacidades técnicas y
empresariales de
agricultores,

especialmente de jovenes
y nuevas incorporaciones.

= N2 de agricultores convencionales
(por edad y sexo) formados y
asesorados

= N2 de agricultores de produccion
ecoldgica (por edad y sexo)
formados y asesorados

= N2 de Planes de Gestion
Empresarial implementados

= Grado de satisfaccién sobre
proceso de asesoramiento y
acompafiamiento

= N2 de cursos de formacion
desarrollados en materia de
mejora empresarial y produccién
eficaz

27

25

95%

285.122,00€

P3. Fomentar la organizacidon de la cadena de distribucion de alimentos y la gestion de riesgos en el sector agricola

FA 3.A: Mayor
integracion de
productos en la cadena
de distribucion

O.E. 1.1. Impulsar la
diferenciacion y
valorizacién del producto
local de Eivissa y de
Formentera.

= N2 de explotaciones agricolas que
participan en operaciones e
transformacidn de productos
agricolas

= N2 de productores y productoras
que consiguen generar productos
transformados de calidad

= N2 de productos transformados
obtenidos

= N2 de comercios que comercializan
los nuevos productos
transformados

= N2 de acciones de promocion
realizadas

12

15

388.000,00€

P4. Restaurar, preservar

y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura y la silvicultura

FA 4.A: Restaurar y O.E. 1.1. Impulsar la | = N2 de variedades locales inscritas 6
preservar la diferenciacion y en el Registro de conservacion del
biodiversidad, incluido valorizacién del producto MAGRAMA
en las zonas Natura local de Eivissa y de | = N2 de comercios que ofertan 15
. . 213.900,30€
2000y los sitemas Formentera. variedades y razas locales
agrarios de alto valor caracterizadas
natural y los paisajes = Grado de funcionamiento del 100%
europeos Banco de Semillas
0.E.2.3. Promover la | = N2 de iniciativas de custodia del 2
conservacion y la territorio arrancadas para la
v§|or|zaC|.on de la finalizacion de la EDLP 60.000,00€
biodiversidad y del
patrimonio  natural vy
cultural
FA 4.B: Mejorar la O.E. 2.1. Mejorar la | = N2 de comunidades de regantes 2
gestion del agua gestion de residuos y constituidas y/o dinamizadas
. . . 160.000,00€
aguas residuales. = N2 de hectdreas de uso agricola 70

regadas con aguas regeneradas

P5. Promover la eficienci

a en los recursos y alentar el

paso a una economia hipocarbdnica y capaz de adaptarse al
cambio climatico en el sector agricola, alimentario y silvicola

FA 5.C: Facilitar el
suministro y el uso de
fuentes de energia
renovables,
subproductos,

desechos, residuos y
demads materia prima
no alimentaria para
impulsar la

bioeconomia.

O.E. 2.1. Mejorar la | = N2 de hectireas en las que se 5

gestion de residuos y aplica lodos de depuradora

aguas residuales. = Proyecto piloto de gestion de 1 82.000,00€
residuos urbanos aplicable

O.E. 2.2. Contribuir a la | = N2 de propuestas innovadoras 2

sostenibilidad energética aprobadas

del territorio y a la lucha 60.000,00€

contra el cambio

climatico.

P6: Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas rurales.
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FA 6.A: Facilitar la O.E. 3.2. Impulsar | = N2 de emprendimientos sociales 1
diversificacion, la programas sociales puestos en marcha
creacion y el desarrollo | innovadores dirigidos a | = Porcentaje de empresas cuya 100%
de nuevas pymes asi personas con actividad se centra en objetivos
como la creacion de vulnerabilidad alta, en medioambientales o de 70.000,00€
empleo. riesgo de exclusion social diversificacion no agraria
y personas jovenes. = N2 de personas contratadas en el 2
marco de los emprendimientos
sociales
FA 6.B: Promover el O.E. 3.1. Fortalecer las | = N2 de entidades de intervencién 13
desarrollo local en las capacidades técnicas y social que participan activamente
zonas rurales. estratégicas de entidades en todo el proceso de capacitacion
de intervencion social. = % de entidades de intervencién 95 169.300,00€
social que consideran haber
aumentado sus capacidades de
gestion y planificacion

12. COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS FONDOS

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el
que se establecen las disposiciones comunes a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE)

establece una serie de objetivos tematicos con el fin de contribuir a la estrategia de la Union para un

crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como a las misiones especificas de los Fondos con arreglo

a sus objetivos basados en el Tratado, incluida la cohesion econdmica, social y territorial. Estos objetivos son

los siguientes:

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)
10)

11)

Potenciar la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la innovacion;

Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacidn y el acceso a las
mismas;

Mejorar la competitividad de las pyme, del sector agricola (en el caso del Feader) y del sector de la
pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP);

Favorecer la transicién a una economia baja en carbono en todos los sectores;

Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencidn y gestidn de riesgos;

Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos;

Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales;

Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral;

Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion;

Invertir en educacién, formacion y formacién profesional para la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente;

Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes interesadas y la eficiencia
de la administracién publica.

Tal y como establece el Marco Nacional de Desarrollo Rural — Espafia, el Desarrollo Local Participativo debe

programarse en el contexto de un dnico objetivo temdtico, el OT 9 concretamente, pero puede y debe

contribuir al resto de objetivos temdticos determinados. Para el caso de la EDLP de Eivissa y Formentera los

objetivos definidos contribuyen a los siguientes objetivos tematicos:
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OBJETIVOS TEMATICOS EIE

OBJETIVOS ESTRATEGICOS EDLP 1) 2) 3) 4 5) e6) 7) 8 9) 100 11)
OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1.: Impulsar la
diferenciacion y valorizacion del producto local | X X X X

de Eivissa y de Formentera.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.2.: Fortalecer las
capacidades técnicas y empresariales de | yx
agricultores, especialmente de jovenes y nuevas
incorporaciones

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.3.: Fomentar la
articulacion, la cooperacién y el trabajo en red

de agentes del sector agrario para combatir la X X X X X
insularidad y generar procesos comunes de
trabajo.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1.: Mejorar la gestién X
de residuos y aguas residuales.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.2.: Contribuir a la
sostenibilidad energética del territorio y a la X X | X | X X

lucha contra el cambio climatico.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.3.: Promover la

conservacion y valorizacion de la biodiversidad y X X X

el patrimonio natural y cultural

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1: Fortalecer las

capacidades técnicas y estratégicas de entidades X X | X X X
de intervencion social.

OBIJETIVO ESTRATEGICO 3.2.;: Impulsar
programas sociales innovadores dirigidos a | x
personas con vulnerabilidad alta, en riesgo de
exclusion social y personas jovenes.

En el caso de los Fondos FEADER, regulados en el Reglamento (UE) n? 1305/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 17 de diciembre de 2013, por simplificacién administrativa Leader se incluye a efectos de
programacion en el drea focal 6B “Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo
econdmico en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en promover el desarrollo local en las zonas
rurales”. El Marco Nacional aclara que, dado el cardcter integrado y multisectorial del Desarrollo Local
Participativo, es posible que el Leader contribuya a otras dreas focales.

El Programa de Desarrollo Rural de las Illes Balears 2014-2020 pretende apoyar a los Grupos de Accién Local
que disefien y lideren la implementacion de Estrategias de Desarrollo Local (medida 19) que canalicen
iniciativas de emprendimiento en general, y juvenil en particular, y estén centradas en el fortalecimiento del
tejido socioecondmico y la reduccion del riesgo de pobreza, fomentando los servicios bdsicos a las
poblaciones y las inversiones en nuevas tecnologias asi como ahondando en el conocimiento, valorizacidon y
difusion del patrimonio cultural y natural balear. Para ello se requiere establecer una conexién entre las
Estrategias a desarrollar y los sectores agrario y medio ambiental.

Efectivamente, y tal y como se puede verificar tanto en la metodologia participativa implementada en el
proceso de elaboracién y definicion de la Estrategia asi como en las lineas de accidn y objetivos previstos, la
EDLP 2014-2020 para Eivissa y Formentera ahonda en la problematica agraria, medio ambiental y social,
buscando priorizar aquellas iniciativas que influyan en los tres sectores. Asi, la conservaciéon y gestion
sostenible de recursos naturales, culturales y paisajisticos estd directamente relacionada con el
conocimiento, la valorizacién y la difusién del patrimonio cultural y natural de las Pitilisas y su gestion
sostenible; el fomento de la competitividad del sector agricola y ganadero tiene su enlace con el
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fortalecimiento del tejido socioeconémico; y finalmente, el fortalecimiento de organizaciones del sector
social y de programas sociales esta directamente en consonancia con el fomento de los servicios a la
poblacién y la reduccion del riesgo de pobreza.

De manera concreta, la coherencia y la complementariedad entre los objetivos y las acciones estratégicas
definidas en la EDLP de Eivissa y Formentera y el Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 de las Illes Balears
se basa en el apartado 8.2.10.3.2.1. de la Medida 19.2 del PDR donde se establece el ambito programatico
que define las Prioridades y los focus area a los que se tiene que contribuir. Tal y como se observa en el
siguiente cuadro, la EDLP para Eivissa y Formentera refleja una estrecha relacion con el ambito programatico

previsto:
P1 P2 P3 P4 P5 P6
1.A. 1C. 2A. 3.A. 4A. 4B. 5C 6.A. 6.B.
AE11.1

Linea Estratégica 1. 0.E.1.1. AE1.1.2.
Fomento de la A.E.1.1.3.
competitividad del AE1.2.1. —| R
sector agricola y O.E1.2. AE122. |
ganadero

0O.E.1.3. A.E.1.3.1.
Linea Estratégica 2. AE211. |
Conservacion y O.E21. AE212
gestion sostenible de A.E.2.1.3. |
recursos naturales, OQE22. AE.22.1. ‘

culturales y
paisajisticos 0.E.2.3. AE.2.3.1.

Linea Estratégica 3.

O.E3.1. AE3.1.1

Fortalecimiento de

organizaciones de

programas de ambito 0. F3.2. 0.E.3.2.1.

social

Relacion directa Relacion indirecta Adscripcion por programacion %

En ese mismo punto, se recoge que, como linea general de la aplicacidon de Leader en las llles Balears se
establecera una conexién entre las Estrategias a desarrollar y los sectores agrario y medio ambiental; tal y
como se puede observar en la légica de intervencién prevista, la EDLP mantiene casi en su totalidad ese
compromiso, si bien ahonda en el caracter integral de la intervencion al incluir iniciativas de caracter social en
los objetivos y acciones estratégicas.

Una de las premisas de la EDLP respecto al resto de medidas que establece el PDR 2014-2020 es el no
solapamiento en el tipo de acciones y en el tipo de ayudas que se deriven desde el GAL de Eivissa y
Formentera; es decir, las acciones y proyectos que se impulsen requeriran en la mayoria de los casos de una
dinamizacién de los agentes y del territorio, necesaria para el logro de los objetivos previstos, y sélo en
aquellos casos donde las personas o entidades no puedan ser atendidas por las acciones del PDR o de otros
fondos EIE ya sea por su situacion de partida, por sus caracteristicas especiales (innovador, de interés social,
proyecto complejo, con mayor riesgo...) o por no cumplir con los requisitos necesarios, el GALEF podria
intervenir impulsando y dinamizando el proyecto en cuestion. La segunda premisa de complementariedad
entra asi en juego a la hora de desarrollar las acciones y proyectos Leader, fortaleciendo los objetivos de
desarrollo planteados a nivel regional.

En el caso de proyectos que sean susceptibles, en principio, de recibir ayuda a través de otras medidas del
PDR o del resto de la programacion (FEDER, FSE, FEMP, FEAGA, y otros instrumentos), el Grupo de Accion
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Local justificara el valor afladido de la ejecucion del proyecto a través de la Estrategia, bien por estar inserto
en un proceso de desarrollo mas amplio ejecutado dentro de la Estrategia, bien por tener otras caracteristicas
singulares.

13. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EDLP

La EDLP cuenta con un sistema de seguimiento y evaluacion, imprescindible para asegurar una revision
sistematica de las acciones previstas de manera que se puedan lograr los objetivos estratégicos. El
seguimiento se entiende como un proceso continuo y permanente que se realiza a lo largo de la ejecucion de
la Estrategia para el andlisis, la observacion y la elaboracion de ajustes que permitan asegurar que las
acciones estdan cumpliendo con los objetivos planteados. Los POAs recogeran la concrecion anual de los
objetivos, las acciones estratégicas y los indicadores de ejecucion y resultado, de manera que el equipo
técnico junto con el Comité de Desarrollo Rural y las Mesas Sectoriales realicen el seguimiento de la
implementacién y el grado de ejecucion para cada objetivo, proyecto, y/u operacion.

Se realizaran informes de seguimiento cuatrimestrales del grado de ejecucién e implementacién segin el POA
y un informe anual con los resultados anuales en relacion a los objetivos programaticos generales. Asi mismo,
se elaborard y presentara un informe anual de seguimiento con la estructura e informacién que se establezca
por parte de la Autoridad de Gestion. Para asegurar un seguimiento efectivo de la ejecucion de la EDLP, se
implantaran procedimientos de registro de las actividades vinculadas tanto a la ejecucién de proyectos como
a la dinamizacién y animacion del territorio. Estos registros y documentos de recogida de informacidn
permitirdn contar con los elementos necesarios para el seguimiento y la evaluacién de la Estrategia.

Se recogen a continuacion los indicadores de objetivos (target) comunes, horizontales y especificos que, junto
con los indicadores de resultado y los indicadores que se establecen para cada objetivo estratégico guiaran el
seguimiento y evaluacién de la EDLP.

Indicador Meta 2019 Meta final
Empleo creado en los proyectos ejecutados 1 3
Porcentaje de proyectos innovadores 40% 80%
o . 2 .
% dc? proyfectos que contribuyen a la conservaciéon y/o mejora 30% 80%
medioambiental
% de proyectos que contribuyen a la adaptacién y/o mitigaciéon 10% 30%
del cambio climatico ° 0
% de proyectos que contribuyen a la igualdad entre hombres y 59 15%
mujeres y no discriminacion ? ?
N2 de agentes que han participado en los proyectos de 2 35

promocion territorial

Los indicadores se recogeran desagregados por sexo y edad y se integrardn a nivel del seguimiento de cada
operacién y proyecto complejo para facilitar y asegurar el logro de los mismos.

Es importante aclarar que las distintas acciones estratégicas recogidas en la EDLP se concretaran en
proyectos de desarrollo con su propia légica de intervencién, por lo que el seguimiento que se realizara
desde el GALEF se desarrolla en dos niveles: por una parte, el seguimiento de la implementacion de los
proyectos vinculados a las distintas acciones estratégicas, que contardn con sus propios objetivos e
indicadores, siempre en coherencia con los objetivos e indicadores previstos en la Estrategia; y por otra, el
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seguimiento del cumplimiento de los indicadores y los objetivos de la Estrategia global. Ambas dimensiones
estdn intrinsecamente entrelazadas y deberan definirse claramente en los Planes Operativos Anuales.

Para facilitar el seguimiento de los indicadores se creard una base de datos donde se recogerd toda la
informacién referente a la gestion de los proyectos y de las operaciones; entre otras cuestiones, se recogera
el numero de proyectos segln linea estratégica y objetivo estratégico, los beneficiarios del proyecto y la
tipologia de los mismos, los agentes involucrados en la implementacion, el periodo de ejecucion, el importe
de financiacidn...etc. En toda aquella informacidn que sea posible, los datos se recogeran desagregados por
sexo y por edad.

En lo referido a la evaluacidn, ésta se realizard en momentos preestablecidos a través de un corte transversal
que permita verificar el estado de los indicadores en un determinado momento y facilitar la elaboracién de
conclusiones acerca del grado de ejecucidn y del alcance de la implementacion de la Estrategia. Se prevé la
realizacién de dos evaluaciones, ambas desde un enfoque participativo:

2 Una evaluacion de proceso, a la mitad del periodo de ejecucién de la Estrategia. Permite evaluar las
acciones durante su implementacion, facilitando la identificacién de dificultades y errores de
planificacidon y la toma de decisiones para su correccion. Se identifican a su vez, los avances en
cuanto a desarrollo de acciones y cumplimiento de objetivos, generando una vision integral del
proceso.

2 Una evaluacién final o ex-post, que se desarrollard una vez concluida la Estrategia y donde se
evaluaran la pertinencia y el logro de los objetivos, respondiendo a su vez a los criterios de
evaluacién de eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad.

Al igual que el seguimiento, la evaluacion es una practica imprescindible para la mejora continua de las
acciones, que se asumira como un proceso de aprendizaje. Evaluar no es “poner nota” y fiscalizar qué se ha
hecho mal y quién lo ha hecho mal. Se trata de obtener informacién lo mas completa posible sobre como se
han desarrollado las acciones, para llegar a unas conclusiones y poder identificar claramente los logros, las
dificultades, las limitaciones y las potencialidades, asi como los vinculos causales entre las actuaciones
realizadas y sus impactos en el territorio. La idea es recoger informacién en base a un plan establecido y
sistematico, analizarla para sacar conclusiones y extraer de ellas aprendizajes que ayuden a mejorar proximas
intervenciones. Todo este proceso se deberd realizar de manera participativa, en coherencia con el enfoque
Leader y con el propio proceso de construccion y definicion de la EDLP para Eivissa y Formentera. Para ello, se
definiran una serie de herramientas participativas, tales como las encuestas, las entrevistas en profundidad,
los grupos de discusion y los talleres participativos, que permitirdn a las entidades y organizaciones del
territorio plantear activamente sus puntos de vista y sus valoraciones respecto a las preguntas de evaluacién
predefinidas. No hay que olvidar que el GALEF establece en su propia estructura espacios de participacion y
toma de decisiones respecto a la EDLP, concretamente el Comité de Desarrollo Rural y las Mesas Sectoriales,
espacios de participacion cruciales para el seguimiento y la evaluacién de la EDLP.

A su vez, la evaluacion cumple una importante funcién respecto a la transparencia y a la rendicién de cuentas
ante la sociedad, por lo que es importante difundir los resultados de las evaluaciones entre los distintos
agentes que ha intervenido en todo el proceso y a la opinion publica en general. Para ello, el GALEF
implementara un Plan de Difusién y Comunicacidn en los términos que se definen en el apartado 11 de la
presente Estrategia.

Una de las particularidades en la EDLP 2014-2020 para Eivissa y Formentera, tal y como se ha recogido en el
punto 7.3., consiste en la ejecucién de un proyecto de cooperacién entre Grupos de Accién Local cuya
finalidad sera la implementacion de un proceso de construccion metodoldgica y estratégica del marco de
evaluacién de las Estrategias de Desarrollo Local Participativas, que se llevard a cabo desde un enfoque
tedrico-practico, donde la evaluacidn entre pares serd un recurso metodoldgico imprescindible. Por tanto, la
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definicion concreta de las preguntas de evaluacion, de la metodologia de trabajo y del método de recoleccién
de datos y analisis se ird definiendo en el marco del proyecto de cooperacidn, siempre bajo los preceptos del
enfoque de abajo arriba y de la participacion de los sujetos de desarrollo.

14.  IMPLEMENTACION DE LA EDLP: MEDIOS Y MECANISMOS

14.1. MEDIOS HUMANOS Y MATERIALES Y ESTRUCTURA

El Grup d’Accion Local Desenvolupament Rural i Pesquer d’Eivissa i Formentera es una asociacién sin animo
de lucro, constituida el dia 20 de marzo de 2002 e inscrita en el Registro de Asociaciones de la Comunidad
Autonoma de las llles Balears con el numero 4494. Tiene como objeto social impulsar e intervenir en la
gestion del desarrollo humano sostenible de las islas de Eivissa y Formentera, con especial vocacion en sus
aspectos rural, pesquero y local, alcanzando las miltiples facetas que el concepto de desarrollo contiene:
econdmico, laboral, de apoyo social, ambiental, tecnolégico, sanitario, cultural o cualquier otro que tenga
incidencia en el desarrollo integro del territorio.

Para el cumplimiento de sus fines, el GALEF dispone de drganos de gobierno, drganos técnicos y drganos
auxiliares. Los 6rganos de gobierno estan compuestos por:

. La Asamblea General: es el érgano supremo de la asociacion y estd integrada por todas las entidades
asociadas, teniendo como competencia -entre otras cuestiones- la aprobacién y modificacion de los
estatutos, el nombramiento del resto de drganos de gobierno y sus cargos, examinar y aprobar las
cuentas y la memoria anual y los presupuestos, asi como la admisién o expulsion de entidades socias.

. La Junta Directiva: es el 6rgano de gobierno y gestidn que representa los intereses de la asociacién de
acuerdo a las disposiciones directivas de la Asamblea General. Formada por un maximo de 12
representantes, cuenta con la siguiente distribucion: dos personas representantes del Consell Insular
d’Eivissa, una persona representante del Consell Insular de Formentera, una persona representante de
los ayuntamientos de la isla de Eivissa, dos personas representantes de las cooperativas agrarias de la
isla de Eivissa, una persona representante de las cooperativas agrarias de Formentera, una persona
representante del sector turistico, una persona representante de las organizaciones empresariales, una
persona representante de organizaciones sociales y/o ambientales, una persona representante de
asociaciones de mujeres y/o jovenes, y una persona representante de las cofradias de pescadores.

. La Presidencia: ejerce la representacion legal de la asociacidon en todos los ambitos y, entre otras
cuestiones, es su funcion ejecutar y hacer cumplir los acuerdos de la Junta Directiva asi como dirigir e
inspeccionar todos los servicios de la Asociacién.

. El Comité de Desarrollo Rural: es el 6rgano colegiado y competente de decisién para la ejecucion, el
seguimiento, la evaluacion y la modificacion de la Estrategia de Desarrollo Local Rural y los proyectos
gue se desarrollen; en concreto, aprobara las convocatorias, seleccionara las operaciones y propondra la
aprobacién o denegaciéon de los proyectos, y tomard otras decisiones necesarias para la correcta
ejecucion de los programas, siendo a su vez un organo colegiado de participacion dentro de la
asociacion. La composicion de este drgano respetara en todo momento las disposiciones establecidas
por la Autoridad de Gestidn del PDR de les llles Balears, teniendo al menos un 40% del voto proveniente
de entidades vinculadas al sector agrario, incluyendo en este porcentaje tanto a entidades publicas
como privadas.

. EL Comité de Desarrollo Pesquero: es también un dérgano colegiado y competente de decisién de la
Asociacidn, en este caso para la ejecucion y el seguimiento de la Estrategia de Desarrollo Local Pesquero
y los proyectos que la desarrollen con metodologia Leader; en concreto, aprobara las convocatorias,
seleccionara las operaciones y propondrd la aprobacién o denegacién de los proyectos, y tomard otras
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decisiones necesarias para la correcta ejecucion del programa, siendo un drgano colegiado de
participacion dentro de la asociacion.

En cuanto al resto de dérganos del GALEF, es importante destacar a las Mesas Sectoriales como drganos
auxiliares creados por la Junta Directiva cuya funcion es el estudio, impulso, informe y propuesta de
actuaciones dentro de un sector o de un programa de interés del GALEF para el desarrollo de sus fines. Son el
instrumento permanente de la asociacidn para facilitar la participacién activa de los agentes locales en el
seguimiento y la evaluacion de los programas y actividades. Aun siendo érganos consultivos, los 6rganos de
gobierno de la asociacidon pueden delegar en ellas parte de sus competencias o establecer el caracter
preceptivo de sus informes como previo a la toma de decisiones; el cualquier caso, las Mesas Sectoriales
daran cuenta de su actuacion al érgano delegante que aprobara definitivamente sus decisiones. En este
sentido, la Mesa Sectorial Rural, que se conformard una vez aprobada la Estrategia de Desarrollo Local 2014-
2020 para Eivissa y Formentera, estara integrada por los agentes del territorio que han participado en el
proceso de definicidn de la EDLP y estard compuesta al menos en un 40% por entidades vinculadas al sector
agrario, incluyendo en este porcentaje a entidades publicas como privadas. Tendra como funcidn realizar el
seguimiento y participar en la evaluacidn de la EDLP, asi como analizar los cambios que se necesiten dar en la
EDLP dando su informe al respecto al Comité de Desarrollo Rural.

Se puede obtener mas informacidn sobre los érganos del GALEF y su estructura en sus estatutos publicados
en la pagina web de la entidad en cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

Figura 20. Organigrama del GALEF
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Para la ejecucion eficiente y eficaz de la EDLP 2014-2020 de Eivissa y Formentera, el GALEF contarad con una
serie de medios humanos y materiales imprescindibles tanto para la dinamizacidn del territorio como para la
ejecucion de proyectos concretos, ya que una de las caracteristicas de esta nueva Estrategia consiste en
contar con un numero considerable de proyectos de promocién territorial, siendo las acciones a desarrollarse
a través de concurrencia competitiva minoritarias. Por tanto, el recurso humano necesario no se limitara a las
funciones de animacién y funcionamiento, sino que también tendran la responsabilidad de ejecutar
proyectos directamente. Asi, el equipo de trabajo minimo para la implementacion de la EDLP se concreta en:

U

Un gerente, responsable técnico del GAL.

U

Un técnico o técnica en administracion y contabilidad, cuyas funciones principales seran la
elaboracion de la contabilidad del GALEF, la preparacién de la parte administrativa y financiera de los
proyectos propios del GALEF y la revisién administrativa de los expedientes de promotores publicos
o privados, reflejando adecuadamente la imputaciéon de los recursos financieros a las distintas
medidas, acciones y proyectos, asi como otras tareas administrativas.

= Un técnico o técnica en planificacion, gestion y evaluacidn de proyectos, cuya funcidn principal sera
asistir al equipo técnico y al gerente en la planificacidn, formulacién, gestion, seguimiento y
evaluacion de los proyectos a desarrollarse en el marco de la EDLP. Teniendo en cuenta el
considerable nimero de proyectos propios que se van a implementar en este periodo, se requiere
un perfil técnico con experiencia en planificacion y gestion de proyectos en el marco del desarrollo
rural.

= Una persona auxiliar administrativa que apoye al equipo en tareas administrativas.

La ejecuciéon de los proyectos de promocion territorial puede requerir una mayor cantidad de recursos
humanos, cuya necesidad y perfil concreto se definird y justificara en la memoria de cada proyecto. A la hora
de la presentacion de la propuesta de EDLP 2014-2020 de Eivissa y Formenetra a la Autoridad de Gestién, el
equipo técnico del GALEF estd integrado por un gerente y por una técnica en administracién y contabilidad.

El GALEF desarrollard Planes de Formacion adecuados a las necesidades formativas del equipo de trabajo y
de la organizacién, respondiendo a la recomendacién del Focus Group establecido por la Red Europea de
Desarrollo Rural para la evaluacién del Eje 4, donde se recomienda la inversidon en la generacion y el
perfeccionamiento de capacidades y habilidades del personal de los GAL para la ejecucidn, el seguimiento y la
evaluaciéon de las EDLPs. A su vez, el GALEF tiene en cuenta la normativa Estatal vigente (Reforma Laboral
2012) en relacidn a la obligatoriedad de ofrecer horas formativas al personal de cada empresa o entidad, para
lo que se definiran Planes Formativos anuales tras la identificacion de las necesidades formativas, planes que
contaran con sus propias herramientas de seguimiento y evaluacidn. Esta herramienta de planificacion y
fortalecimiento de capacidades institucionales permitird contar con un recurso humano con conocimientos y
capacidades actualizadas para asumir la complejidad del acompafamiento a procesos de desarrollo locales
integrales; la participacién en cursos, jornadas, proyectos de cooperacidon y espacios de intercambio seran
algunos de las estrategias metodoldgicas a desarrollarse.

Al mismo tiempo, la formacion de las entidades socias del GALEF también sera tomada en cuenta a la hora de
desarrollar los Planes de Formacién anuales, teniendo en cuenta sus necesidades especificas en relacién al
enfoque Leader, a su participacidon en el GALEF y en la dinamizacion del territorio, asi como a cualquier
necesidad ligada a la vida organizativa del GALEF. Este eje de trabajo se considera estratégico para el fomento
de la participacion activa de los distintos agentes asi como para una mayor y continua apropiacién del
enfoque y de los objetivos a lograr en el marco de la Estrategia.

En cuanto a los recursos materiales, se firmaran convenios de colaboracién con los Consells Insulares con el
objeto de formalizar la disponibilidad de los espacios de trabajo y recursos materiales necesarios para la
correcta gestion de la EDLP. Concretamente, y siguiendo los convenios establecidos para el periodo anterior,
se firmard un convenio de colaboracién con el Consell de Eivissa para la cesion de espacio de trabajo y
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recursos materiales tal y como se ha venido dando desde el afio 2002; a su vez, se firmara un convenio con el
Consell de Formentera para disponer de recursos materiales y espaciales para aquellas acciones y actividades
a desarrollarse en la isla. El GALEF cuenta con tres ordenadores, cdmara fotografica, proyector, ordenador
portatil y 5 armarios. El resto de recursos materiales son facilitados por los Consell insulares (impresoras, red
informatica, acceso a internet i teléfono, automaviles, espacios de trabajo y reunion con mobiliario, etc).

La prevision de financiacion de los gastos de funcionamiento y animaciéon imputados a la medida 19.4
anualizada es la siguiente:

2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL

Gastos de
funcionamiento y
animacion de la
EDLP

64.957,86€ | 64.957,86€ | 64.957,86€ | 64.957,86€ | 64.957,86€ | 64.957,86€ | 389.747,18€

Finalmente, y en relacién a la complementariedad y coordinacion con otros agentes, el PDR delimita
claramente las funciones del GAL, de la Autoridad de Gestion y del Organismo pagador, de manera que la
actuacion del GALEF se limitara a las funciones asignadas, colaborando con la Autoridad de Gestion y el
Organismo pagador en aquello que sea necesario, siempre teniendo presente que cada parte debera dotarse
de los recursos necesarios para atender sus obligaciones con la suficiente celeridad para permitir una
aplicacién adecuada de la EDLP.

Desde su concepcidn, la EDLP para Eivissa y Formentera tiene como base la complementariedad con el resto
de las medidas definidas en el PDR 2014-2020 para las llles Balears, planteando escenarios de desarrollo
acordes a los objetivos previstos pero con una implementacion basada en lo local y en la participacién directa
de los agentes del territorio. Los objetivos y las acciones definidas en esta EDLP se caracterizan por buscar
sinergias con los proyectos o escenarios de trabajo que estan desarrollando otros agentes o actores (como es
el caso, por ejemplo, del Consell de Eivissa y sus iniciativas de promocion del producto local), de manera que
no se produzcan solapamientos en las actividades que se desarrollen ni se dupliquen recursos para una
misma finalidad. El hecho de que la EDLP haya sido construida de manera participativa y de que su
implementacién también responda a este enfoque hace que la coordinacién de actores y el conocimiento de
lo que se implementa en el territorio sean bases imprescindibles para la definicidn de los proyectos.

14.2.  PROCEDIMIENTOS DE GESTION

La Estrategia de Desarrollo Local 2014-2020 para Eivissa y Formentera cuenta con una serie de objetivos
estratégicos y acciones estratégicas que se concretan en una serie de proyectos de desarrollo que podran ser
implementados por entidades privadas, por entidades publicas y por el propio GALEF.

Tal y como se ha citado con anterioridad, la Estrategia se caracteriza por contar con una cantidad
considerable de proyectos de promocion territorial, proyectos que seran ejecutados por el propio GALEF por
su fuerte componente de coordinacion de agentes y fomento de la participacidn, articulacién de sectores y
enfoque integral de abordaje de necesidades del territorio. A su vez, otra de las caracteristicas de la EDLP es
contar con una bateria de proyectos programados donde, de antemano, se identifican los posibles
promotores para la ejecucién del proyecto asi como los objetivos y los resultados a lograrse; tal y como se
establece en la Resolucién de la Autoridad de Gestion del Programa de Desarrollo Rural de las Islas Baleares
por la que se convoca la seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo, los proyectos
programados aprobados en la propia EDLP de caracter no productivo y cuyo promotor sea una entidad
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publica con competencias en la materia o el propio Grupo se consideraran aprobados y no seguiran el
procedimiento de concurrencia competitiva, tal y como se definira en el punto B de este apartado.

El GALEF pretende desarrollar su Estrategia desde un enfoque de proceso, es decir, considerando la
diversidad de proyectos como un continuum de actividades y objetivos que responden a un Unico fin a
medio-largo plazo. Por lo tanto, a la hora de gestionar las operaciones y las ayudas, los proyectos no se
entenderan como departamentos estancos con un inicio y un fin, sino que podrdn tener relacién directa con
proyectos anteriormente ejecutados o en marcha o con otros pendientes de aprobacion, ya que responderan
a un unico objetivo dentro de una accion estratégica. Hablamos entonces del disefio y la gestién de proyectos
complejos que se concretaran mediante distintas operaciones o expedientes. El hecho de que el logro de un
objetivo necesite la implicacién de distintos promotores también hace que los proyectos que respondan a
procesos de desarrollo puedan contar con distintos promotores para su ejecucién; el tiempo también es una
variable clave, al entender que una actuacidén basada en procesos necesita el desarrollo de proyectos (o en
este caso distintas operaciones) que se desarrollan en distintas etapas para poder lograr los objetivos
previstos.

A. Animacion, difusion y relacion con promotores

Con anterioridad a la presentacién de la EDLP a su aprobacién por la Autoridad de Gestidn, el GALEF ha
desarrollado reuniones de sus drganos internos, la Asamblea y el Comité de Desarrollo Rural, con la finalidad
de validad la propuesta de la EDLP 2014-2020 y aprobarla antes de su exposicién publica y presentacion a la
convocatoria de seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo en los territorios de Menorcay e
Eivissa y Formentera, para el periodo de programacion 2014-2020, publicada el 3 de septiembre de 2016.

Tras la aprobacion de la EDLP por parte de la Autoridad de gestidn, se realizardn dos presentaciones publicas
(una en Eivissa y otra en Formentera) del documento de la Estrategia, de los objetivos y acciones estratégicas
que la conforman y de los procedimientos y requisitos para la presentaciéon y seleccién de proyectos en este
nuevo periodo. Para asegurar una adecuada gestion de la animacién y difusién, el GALEF elaborara una Plan
de Comunicacion anual (como continuaciéon del ya existente) donde se estableceran las estrategias y
herramientas para la difusion de la informacidn y animacién del territorio asi como las estrategias de
comunicacion interna y externa necesarias. Las herramientas y las pautas a seguir para la parte de la
animacion y difusién en el proceso de ejecucién de la Estrategia se centran en:

= Publicacion del documento de la EDLP en la pagina web (http://www.leadereivissaiformentera.com),
para asegurar la accesibilidad de la informacion a toda la poblacién. En esta pagina se colgaran
también las bases y las convocatorias de ayuda, que se publicaran previamente en el BOIB.

= Difusion actualizada de la informacidn relativa a convocatorias, proyectos aprobados y avance en los
mismos, asi como cualquier otra informacion relevante en cuanto a la ejecucidn de la EDLP en redes
sociales.

= Distribucién de un Boletin Informativo Bimensual a todas aquellas entidades socias del GALEF asi
como a las personas que constituyen la Comisién Evaluadora.

U

Publicacién de notas de prensa en medios de comunicacién (prensa, radio y television)

U

Realizacién de reuniones de seguimiento con la Mesa Sectorial, al menos dos veces al afo, para la
socializacion de los avances asi como posibles toma de decisiones sobre la reorientacién o
modificacién de la EDLP.

= Elaboracién y difusion de memorias de actividad anuales a difundirse entre entidades asociadas,
agentes del territorio y la sociedad en general mediante las herramientas web, redes sociales y
medios de comunicacién locales.
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Los proyectos de promocién territorial tienen un peso especifico dentro de este nuevo periodo, escenarios
donde la participacién activa de los agentes del territorio es crucial para el logro de los objetivos definidos. Se
estableceran canales de comunicacidon constantes con las entidades participantes y se utilizaran las
herramientas y canales de comunicacion mencionados para dar informacién de las actividades que se
desarrollen y los resultados que se logren al resto de los agentes del territorio y a la poblacién en general. En
cuanto a los promotores, tanto publicos como privados, que estén interesados en la ejecucidn de proyectos,
seran atendidos en las instalaciones del GALEF donde recibiran toda la informacién necesaria sobre la EDLP,
sus objetivos, los procedimientos de gestion y los criterios de seleccién. Se llevara un registro de consultas
realizadas por los posibles promotores de proyectos junto con una breve descripcion de la iniciativa que se
pretende realizar y la valoracion inicial de la misma en cuanto a su coherencia con la EDLP. En el caso de que
las solicitudes sean presentadas y aprobadas, el GALEF facilitard a las personas o entidades promotoras toda
la informacién y documentacion necesaria para una adecuada ejecucién de los proyectos y acompaiiara en la
elaboracién de la documentacidn para la justificacién de las actividades, del logro de los objetivos y de la
parte econdmica, realizando un seguimiento continuo.

B. Proceso de presentacion de solicitudes y procedimiento de seleccion

Segun la Resolucidn de la Autoridad de Gestién del Programa de Desarrollo Rural de las Islas Baleares por la
gue se convoca la seleccidn de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo, los proyectos programados
aprobados en la propia EDLP de cardcter no productivo y cuyo promotor sea una entidad publica con
competencias en la materia o el propio Grupo no se elegiran mediante concurrencia competitiva. Teniendo
esto en cuenta, el proceso de presentacidon de solicitudes y el procedimiento de seleccion variaran segun la
casuistica del proyecto, pero siguiendo siempre las pautas establecidas por la Resolucién. Por lo tanto, la
gestion de las solicitudes dependerd de esa premisa.

1) Por una parte, el GALEF preparara y publicard convocatorias de subvenciéon especificas para la
presentacion de proyectos (programados o no) directamente relacionados con las acciones estratégicas
y que requieran ser implementados por entidades privadas del territorio. Las publicaciones se realizaran
previa aprobacion de éstas por parte de la Autoridad de Gestidn, de conformidad con lo previsto en el
articulo 3.8 de la Orden del Consejero de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio de 19 de febrero de
20156, conforme a las condiciones y requisitos establecidas en la misma y en el resto de normativa de
aplicacién, con especial observancia de cumplimiento a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, en
los procedimientos establecidos en dicha materia. EI GALEF recibird las solicitudes de propuesta de
proyectos, que habran de dirigirse al FOGAIBA y deberdn ser presentados en la forma en que los
establezca la correspondiente convocatoria.

Una vez revisado el proyecto por el equipo técnico, se procederd (si fuera el caso) a solicitar la
subsanacion de las propuestas en aplicacion de lo previsto en el articulo 13.2. de la Citada de Orden del
Consejero de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio de 19 de febrero de 2015.

El GALEF realizara la visita previa de no inicio de las inversiones en los términos en que se establezca en
el Manual de procedimiento que proporcionard el FOGAIBA. Tras esta visita, el GALEF valorara la
adecuacion y coherencia de los proyectos con la EDLP, para lo que realizara un informe de valoracion y
un informe de viabilidad econdmica a presentarse al Comité de Desarrollo Rural, quien tendra la funcién
de validar la valoracién realizada y dictaminar la elegibilidad de las propuestas.

Las propuestas de proyecto seran remitidas al FOGAIBA para que sean sometidas a un informe de
subvencionalidad por parte del Servicio de Ayudas de Desarrollo Rural del FOGAIBA en el que se
verificaran, en particular, el cumplimiento de la normativa comunitaria, nacional y de la comunidad
autonoma aplicables y se realizaran los controles administrativos pertinentes.
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2)

3)

En el caso de que las propuestas cuenten con un informe de subvencionalidad positivo, se procederd a
la seleccidn de los proyectos, para lo que la Comisién Evaluadora (que para tales efectos determinara el
GALEF en su convocatoria conforme a lo previsto en el articulo 26.2 de la citada Orden de 19 de febrero
de 2015) realizarda la valoracién y seleccidon de los proyectos, tomando en consideracién los criterios
establecidos para su seleccion (y que se presentan en este punto), la disponibilidad presupuestaria y la
oportunidad del proyecto. En el caso de que las propuestas cuenten con un informe de
subvencionalidad negativo, se desestimara el proyecto, notificando a la entidad o persona solicitante al
respecto.

La valoracion y seleccion de los proyectos realizada por la Comisidon Evaluadora sera trasladada al
Comité de Desarrollo Rural, quien tendra la funcion de aprobar definitivamente los proyectos y realizar
un informe sobre la propuesta de resolucion de aprobacién o denegacion de cada proyecto presentado
teniendo en cuenta los resultados de la Comisidn Evaluadora y las actuaciones administrativas
realizadas. Este informe de resolucion sera trasladado al unidad administrativa competente del Servicio
de Ayudas al Desarrollo Rural del FOGAIBA quien tendrd la responsabilidad de realizar los controles y
verificaciones pertinentes y emitir el informe de propuesta de resolucién al Jefe de Servicio de Ayudas al
Desarrollo Rural del FOGAIBA, al objeto que éste formule la correspondiente Propuesta de Resolucion
del procedimiento.

La Resolucion de concesidn sera notificada a la persona o entidad beneficiara por el FOGAIBA.

Por otra parte, y en el caso de proyectos propios ya programados y aprobados en la EDLP, el equipo
técnico del GALEF realizard el informe de valoracién y el informe de viabilidad econédmica que sera
presentada al Comité de Desarrollo Rural para que dictamine la elegibilidad de las propuestas. El
procedimiento continuard siguiendo los pasos descritos para la seleccidn de proyectos en la medida en
la que sea compatible con la singularidad de los casos.

Por ultimo, y para el caso de los proyectos (no productivos) programados en la EDLP, el procedimiento
de seleccidén iniciara con la visita previa del GALEF, sin que haya convocatoria publica de subvencion, y
continuara los pasos establecidos en la medida en que sea compatible con la singularidad de los casos.

Los criterios de seleccidn establecidos para la seleccion de los proyectos y que serdn de aplicacion por la

Comisién Evaluadora son los siguientes:

Criterio Puntuacion
1. Territorio 0-25 puntos
1.1. Datos demogréficos del drea de aplicacion: densidad de la parroquia (maximo 15 puntos)
O O DR 3002 X O RV 0 A1 <Y 2 OO 15 puntos
1.1.2. Entre 50y 100 hab/ km’ 10 puntos
1.1.3. Mas de 100 hab/ km? (excepto la ciudad de EiViSsa)....ow e eeerreeeennene. 5 puntos
1.1.4. Ciudad d€ EiViSSa....ciccesueueeierineieetestset et ee et s eseress e sae et e s erere s st sessens 0 puntos

1.2. Ubicacién geogréfica del proyecto (maximo 15 puntos)
1.2, 0. FOIMENTEIA e uii ittt ettt et et e e s e st et e saees s e saesaeassaessaeseesesnnes 15 puntos
1.2.2. Parroquias mas rurales de la isla de Eivissa (Sant Mateu, Santa
Agnés, Santa Gertrudis, Sant Carles, Es Cubells y todo el municipio
@ SANT JOAN) ettt ettt et ettt be bt r e e 10 puntos
1.2.3. Parroquias menos rurales de la isla de Eivissa (Sant Francesc,
Sant Josep, Sant Agusti, Sant Antoni, Sant Rafael, Santa Eularia,

Sant Jordi, Puig d’en Valls i JESUS) ....ceveeeveeeierieecr et 5 puntos
1.2.4. Zona elegible del municipio de EiVissa......cccceveeeceieineireee e einre e e 0 puntos
1.3. Situacion del proyecto en espacios naturales protegidos .........cccecoeevverereeseenenns 5 puntos
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2. Beneficiario del proyecto 0-25 puntos

2.0, IVIUJEE ettt sttt et sttt e ste et et e ste st e s et saeaases e e sbestaes e ses saeansaenaentesreens 20 puntos
2.2. Joven (MeNOK d€ 40 @M0S) c.cccvverierierireeeeere s e erese e ete st s eseraesre s sesssaesesereasens 20 puntos
2.3. CoOPEIrativa O SAT ..ottt sttt e et e st et e e saeeneaesbessaesreanee 20 puntos

2.4. Otras entidades asociativas o sin animo de lucro: puntuacion relativa a su
representatividad y la contribuciéon de sus finalidades a los objetivos de

J@ EDL ettt ettt st et st et et et eteebeeaeebeatesasene s ens s enaereneeas de 0 a 25 puntos
3. Impacto socioeconémico del proyecto 0-50 puntos
3.1. Innovacién, efecto demostrador y transferibilidad ..........ccooevieinieiieinienene 0-15 puntos

3.2. Caracteristicas del proyecto (proyecto de diversificacion, formacidn,
incremento del valor afiadido y disefio e implantacién de nuevas

TECNOIOZIAS) vttt ettt ettt et et e et et s e ebe et et tesasaes et srennas 0-15 puntos
3.3. Incidencia sobre el empleo de 12 Z0Na ......cceeveeeeeeeceetieie e 0-15 puntos
3.4. Promocién de la dinamizacion econdmica de la zona .......cceeeeeveevevneieeecenene 0-15 puntos

3.5. Calidad, diferenciacién y sinergia con otros proyectos
3.6. Participacion, articulacion y coordinacion de distintos agentes y

0-15 puntos

SECLOres del territOrio ci ittt s et s 0-15 puntos
3.7. Inclusién social e igualdad de oportunidades........cccocevvvereeininice e, 0-15 puntos
4. Impacto medioambiental del proyecto 0-25 puntos
4.1. Contribucidén a la proteccidn contra incendios y la erosion ..........ccceceevenune. 0-15 puntos
4.2. Contribucién a la mejor gestion de los recursos hidricos
disponibles fomentando el ahorro del agua .......ccccevvveeeeee e 0-15 puntos
4.3. Favorecimiento de la gestion de residuos y puringes ........cuevevevervecueneenenns 0-15 puntos
4.4. Contribucién a la biodiversidad y la conservacién de habitats ..................... 0-15 puntos
4.5. Fomento del uso de energias renovables y la eficiencia energética ........... 0-15 puntos
5. Coherencia con la EDLP 2014-2020 de Eivissa y Formentera | 0-25 puntos
5.1. Insercidn en las acciones priorizadas en la EDLP 2014-2020 .......c..cccceevvvenene 0-25 puntos
Puntuacién maxima | 100 puntos

Los proyectos deberdn obtener al menos 50 puntos para poder ser aprobados; en el caso de no llegar a la
citada puntuacién seran excluidos. Asi mismo, aquellos proyectos que no obtengan ninguna puntuacion en el
criterio 5 sobre coherencia con la EDLP quedardn directamente excluidos independientemente de la
puntuacién obtenida en el resto de criterios.

El porcentaje de subvencion aplicable sobre la inversion total se establecerd a partir de la puntuacidn
obtenida por el proyecto, sin sobrepasar el porcentaje maximo establecido por la legislacion vigente para
cada tipo de ayuda o promotor. En el caso de los proyectos no productivos se establecen los siguientes

porcentajes:
Intervalo de puntuacién Porcentaje maximo de
(puntos) subvencion (%)
50-59 Entre el 51y el 60
60-79 Entre el 61y el 80
Mas de 80 Entre el 81y el 100

Los proyectos promovidos por el propio GALEF podran tener una subvencién del 100% siempre y
cuando su insercidn en la EDLP cuente con la maxima puntuacion y quede motivada la aportacién
singular de la ejecucién a la EDLP.

Para el caso de los proyectos productivos, el porcentaje de subvencién aplicable sera el siguiente:
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Intervalo de puntuaciéon Porcentaje maximo de

(puntos) subvencién (%)
50-59 Entre el 25y el 32
60-79 Entre el 33y el 39

Mas de 80 Entre el 40y el 50

Los proyectos productivos que contribuyan al mantenimiento de la actividad agraria en el territorio
podran recibir hasta un 5% adicional de intensidad de ayuda, a criterio razonado del Comité de
Desarrollo Rural y siempre que se respete la intensidad maxima permitida por la legislacion vigente.
En todo caso se aplicardn las limitaciones establecidas por la legislacion de minimis o las ayudas de
Estado, en caso de que sean mas restrictivas.

El proceso de tramitacion se desarrollard con mayor detalle una vez conocidos con exactitud los procesos y
division de tareas entre Autoridad de Gestidn, Organismo Pagador y los GAL, asi como lo dispuesto en el
Manual de Procedimientos que apruebe el drgano gestor del FOGAIBA, donde se arbitraran los
procedimientos para tramitar prdrrogas, modificaciones, subrogaciones, desistimientos, renuncias vy
cualesquiera otras cuestiones necesarias para la correcta implementacidn de la EDLP; estas cuestiones seran
contempladas en las respectivas convocatorias.

Entendiendo el Desarrollo Local Participativo como un proceso a medio largo plazo, donde los factores
externos pueden afectar a las estrategias y objetivos definidos inicialmente, el GALEF requiere poder
implementar procedimientos que permitan una gestion eficiente de la EDLP para el fomento de procesos de
desarrollo integral del territorio: la modificacion es uno de ellos. El GALEF podra ampliar y/o modificar la
EDLP 2014-2020 para Eivissa y Formentera de manera motivada, ya sea por cambios en el contexto que
generen nuevas oportunidades o dificultades de accién, por la modificacion o ampliacién de los focus drea y
prioridades a los que se puede contribuir por parte de la Autoridad de Gestidn, por una ampliacién o
reduccién presupuestaria y por la informacién que puedan ir dando los mecanismos de seguimiento de la
EDLP y de seguimiento y evaluacion de los proyectos respecto a los logros y obstaculos de la implementacion.
Para ello, el Comité de Desarrollo Rural, de manera informada y motivada, instara al equipo técnico a realizar
un informe de modificacion de la EDLP a ser presentado a la Mesa Sectorial Rural, ente que tendra la funcion
de analizar y aprobar la propuesta, en su caso. La decisién tomada por la Mesa sera trasladada al Comité y
sera éste, quien validara la decisién para realizar una modificacion de la EDLP. La modificacion de la EDLP
podra incluir nuevos objetivos, acciones y proyectos (que se entenderd a efectos de procedimiento de
seleccion como proyectos programados), siempre y cuando tengan coherencia con las necesidades
identificadas y priorizadas en el proceso participativo.

La nueva propuesta sera presentada a la Autoridad de Gestion junto con toda la documentacién necesaria
para su revision y aprobacion final.

4) Registro del proceso
El GALEF llevara un riguroso y detallado registro de todo el proceso de implementacién de la EDLP 2014-2020
para Eivissa y Formentera con la finalidad de asegurar la transparencia, la rendicion de cuentas y la capacidad
de seguimiento y evaluacién.

= Todas las decisiones adoptadas por el Comité de Desarrollo Rural y la Mesa Sectorial Rural relativas a

la tramitacidn de expedientes quedardn registradas en un acta que pasara a formar parte del libro
de actas de la asociacién.
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= Se realizara el Registro de Entradas y Salidas de toda documentacion y correspondencia vinculada a
la gestion de la EDLP.
= Se utilizara la aplicacion informativa de gestion facilitada por la Autoridad de Gestion para la gestion
de los expedientes.
= Se creara una base de datos con la informacion necesaria de los expedientes, promotores, ayudas
otorgadas y cualquier otro tipo de informacidon necesaria para el adecuado seguimiento de los
indicadores de la Estrategia y de los proyectos en cuestion.
= Se registrara cada reunion, actividad o relacién que se mantenga con posibles promotores,
promotores con ayuda adjudicada y/o con agentes del territorio para la dinamizacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la EDLP.
= La gestién de los proyectos aprobados irdn acompafiados de herramientas de registro (informes de
reuniones, informes de seguimiento, registros fotograficos, encuestas...) para asegurar un adecuado
seguimiento de los mismos y contar con insumos para las evaluaciones que se podran realizar.
= Por ultimo, se registrara también cualquier otra actividad vinculada directa o indirectamente a la
implementacion de la Estrategia y la coordinacion, dinamizacién, difusion y/o participacion en
distintos espacios... que se puedan dar (reuniones, acciones formativas, encuentros...).

5) Comunicacioén y difusion

El GALEF implementa como herramienta para la gestion comunicativa y participativa Planes de Comunicacion
anuales con el objetivo de fortalecer el desarrollo de la comunicacidn institucional y la comunicacion interna
y externa de manera activa. En este nuevo periodo de implementacién de la EDLP, los Planes de
Comunicacidn y Difusion que desarrolle el GALEF tendran como finalidad -entre otras cuestiones-, contribuir
al cumplimiento de los dispuesto en el articulo 66 del Reglamento (CE) N2 1305/2013, donde se insta a la
Autoridad de gestién correspondiente a informar a los beneficiarios potenciales, las organizaciones
profesionales, los interlocutores econdmicos y sociales, los organismos que promueven la igualdad de
hombres y mujeres, y las organizaciones no gubernamentales interesadas, entre ellas las de medio ambiente,
de las posibilidades que ofrece el programa y las normas para acceder a su financiacién, asi como informar a
los beneficiarios de la contribucidn de la Unidn, y al publico en general, del papel que desempeiia la Unién en
el programa.

Al hilo de lo descrito en el punto anterior de animacidn, difusién y relacién con promotores, el Plan de
Comunicacion desarrollarda una serie de estrategias a implementarse mediante herramientas de
comunicacién que se pueden resumir en el siguiente cuadro:

- Envio documentacion necesaria para aprobacion proyectos y
revision y modificacion de la EDLP

- Reuniones trimensuales y semestrales (independientemente de
las necesarias para la toma de decisiones)

- Envio de Boletines Informativos Bimensuales

- Informes de seguimiento cuatrimestrales y anuales

- Jornadas formativas e informativas sobre el Leader y otras
cuestiones estratégicas

Mantener una comunicacion
constante entre el equipo técnico, el
Comité de Desarrollo Rural, la Mesa
Sectorial y las entidades socias del
GALEF
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- Publicacién de la convocatoria y bases reguladoras en: Boletin
Oficial de les Illes Balears, pagina web del GALEF, envio de mail
a base de datos de entidades asociadas y promotoras de
programaciones anteriores

- Publicacion en la web de documentos y guias de apoyo, asi
como formularios y herramientas para el seguimiento de
proyectos

- Asesoramiento y acompafiamiento a personas y entidades
promotoras para la presentacién, implementacion y
justificacion de proyectos

Difundir  informacién clara 'y
detallada sobre Ila EDLP, Ias
convocatorias y los procedimientos
seleccion, implementacion y
justificacién de proyectos

- Publicacién en la web y en las redes sociales de informes,
memorias y listados correspondientes

- Difusidn a través de medios de comunicacién locales (television,
radio y prensa)

- Participacion en espacios de coordinacion a nivel local, regional
y estatal

- Reuniones con el Comité de Desarrollo Rural, la Mesa Sectorial
y la Asamblea.

Socializar el proceso de
implementacion de la EDLP, los
proyectos aprobados, los avances en
la ejecucion y los resultados
obtenidos

- Organizacion de conferencias y jornadas de formacién y
sensibilizacién para los agentes del territorio y para la poblacion
en general

- Difusidn a través de medios de comunicacién locales (television,
radio y prensa)

- Publicacién de informacién actualizada en la pagina web y en
redes sociales

- Edicion de folletos y carteles informativos

Difundir los objetivos y el enfoque
Leader entre los agentes y la
poblacion en general

Para un adecuado seguimiento de los objetivos de los Planes de Comunicacién y Difusidn, se llevara un
registro de las actuaciones de difusidn y publicidad realizadas, informacién que sera incluida en la Memoria
anual de actividades.

Se publicitard de acuerdo a lo establecido en el Anexo Il del Reglamento de Ejecucién (UE) n2 808/2014 de la
Comision de 17 de julio de 2014 (disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n2 1305/2013). Al mismo
tiempo, en todas las acciones de comunicacién se cumplira con la Ley 34/2002 de la Sociedad de Informacién
y de Comercio Electrdnico, la Ley Orgéanica 15/1999 de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno.

6) Conflicto de intereses

Con el objetivo de garantizar la imparcialidad e independencia en la tramitacién de expedientes y hacer valer
los criterios de transparencia y conducta ética en la gestion de fondos publicos, es necesario establecer
criterios de conducta y conflicto de interés para las personas y entidades del Grup d’Accié Local per al
Desenvolupament Rural i Pesquer d’Eivissa i Formentera y el equipo técnico de la entidad. Se entiende como
conflicto de interés cuando un miembro del 6rgano de decisidon, véase Asamblea, Junta Directiva o Comité de
Desarrollo Rural, gerente o miembro del equipo técnico tiene un interés personal que puede influenciarle a la
hora de tomar una decision dentro del desempefio de su cargo. Se considerard que existe conflicto de
intereses cuando en la tramitacidn, debate y valoracién de un asunto o expediente, una persona:
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U

Sea titular del mismo o representante legal

U

Tenga relacién de parentesco con el titular o representante hasta segundo grado de

consanguineidad o afinidad en linea directa o colateral, tanto si es persona fisica como si es con

participacion societaria.

= Tenga la misma vinculacién del punto anterior con personas, que sin ser los titulares o
representantes de la entidad afectadas, tenga intereses directos o indirectos en el asunto o
expediente.

= Tenga algun tipo de relacion o interés profesional con el promotor del proyecto, asi como amistad

intima o enemistad manifiesta.

En todo caso, el procedimiento que seguira el GALEF para determinar la existencia o no de conflicto de
intereses es el siguiente:

a. Al inicio del periodo de ejecucién del programa Leader 2014-2020, los miembros del Grupo, el
gerente y el equipo técnico firmard una declaracidon responsable relativa a la obligatoriedad de
informar a la Presidencia del Grupo sobre la situacidn de conflicto de interés segun los términos
establecidos.

b. Los miembros del GALEF tendran la responsabilidad de comunicar a la Presidencia por escrito y con
cardacter previo a la deliberacién y toma de decisiones de la existencia de un posible conflicto de
intereses, indicando el origen del conflicto y su voluntad de abstenerse en la reunién en donde se
trate el proyecto. Cualquier otro socio (o personas relacionadas con el GALEF) podra también poner
en conocimiento el conflicto, en caso de que no lo hubiera hecho el interesado en tiempo y forma.
No podrd participar en forma alguna en el proceso de seleccién, ni encontrarse presente durante el
debate de la propuesta, quedando todo ello registrado en las actas, en las que deberd figurar
expresamente la no asistencia a la votacién del interesado. La no comunicacién de un posible
conflicto de intereses por parte de un miembro del GALEF podrd supone una falta grave.

c. En el caso de que los miembros del equipo técnico incurran en conflicto de intereses durante la fase
de instruccién de un expediente, quedaran apartados del mismo, siendo realizado por un miembro
del equipo que no guarde relacidn alguna con el titular de la iniciativa. La no comunicacién de un
posible conflicto de intereses por parte de un miembro del equipo técnico podrd suponer la apertura
de un expediente disciplinario. Al mismo tiempo, los miembros del equipo técnico no podran ser
titulares de solicitudes de subvencién ni por ellos mismos ni por sociedades.

Cabe reiterar que los procesos de seleccion de los proyectos deben dar respuesta a los objetivos especificos y
a las acciones estratégicas definidas en la EDLP, las cuales cuentan con un nivel alto de definicion y desarrollo
y surgen de una priorizacién directa de los agentes del territorio; la existencia de proyectos programados
sirve también como mecanismo para evitar intereses creados en la aprobacion de proyectos de desarrollo.

Para el caso concreto del personal de plantilla del GALEF, estara sujeto a la obligacién de dedicacion
exclusiva a estas funciones; no obstante, la Junta Directiva podra autorizar el ejercicio de otras actividades
lucrativas, siempre que quede garantizado que el desempefio de las mismas no interfiera en la autonomia e
independencia con la que deben ser ejercidas sus funciones. En caso de que la Junta Directiva autorice el
ejercicio de otras actividades tanto por cuenta propia, como por cuenta ajena a cualquiera de los miembros
del personal de plantilla, se deberd informar a la Autoridad de Gestién del PDR a efectos de verificar que no
se producen incompatibilidades entre los intereses del GALEF y sus intereses particulares y poder autorizar la
compatibilidad entre ambas actuaciones.
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7) Seguimiento y evaluacién

Tal y como se ha mencionado en el punto de seguimiento y evaluacién de la Estrategia, los proyectos de
desarrollo que se implementan contaran con su propia légica de intervencién, es decir, con sus objetivos,
resultados, indicadores y actividades, por lo que el GALEF desarrollard los mecanismos para el seguimiento y
evaluacién de los mismos. Sin dejar de lado los procedimientos que establezca la Autoridad de Gestién para
la gestion de la medida Leader, el equipo técnico se encargara de:
= Acompafiar y asesorar a las personas y entidades que tengan proyectos aprobados en la mejora
técnica de la redaccion de la légica de intervencidn del proyecto, para contar con un bateria de
resultados e indicadores pertinentes y medibles; se apoyara también en la cumplimentacién de los
formularios de seguimiento establecidos por el GALEF con la finalidad de contar con el registro
necesario de datos, objetivos y conclusiones.
= En el caso de los proyectos de promocion territorial a ejecutar por el propio GALEF, realizar las
reuniones necesarias para la concrecién y planificacion de los proyectos, de manera que se dé una
apropiacion de los procesos.
= Realizar reuniones periddicas de seguimiento (mensuales o bimensuales dependiendo de la duracion
del proyecto) tanto con las entidades promotoras como con los agentes que estén participando en
los proyectos de ejecucion propia. Las reuniones tendrdn como objetivo el seguimiento de los
proyectos asi como la coordinacién de acciones y de agentes.
= Redaccidn de informes trimestrales (el nimero concreto dependera de la duracién del proyecto) de
seguimiento, donde se recoja toda la informacion sobre las actividades desarrolladas, los avances a
nivel de indicadores y resultados, los problemas o dificultades que han surgido y las decisiones
tomadas para su resolucidn.
= Redaccidn de informes finales de ejecucion de proyectos, donde se dé cuenta de los objetivos
alcanzados, de los aprendizajes generados, y del grado de aportacion del proyecto al logro de los
objetivos de la Estrategia. Los informes finales contardn con un apartado de evaluacién donde se
recogera los resultados de las acciones evaluativas realizadas: cuestionarios, reuniones, acciones de
verificacién...

Entendiendo el desarrollo de los proyectos como procesos de desarrollo y no como compartimentos
estancos, la informacion que salga de la ejecucion y evaluacién de las operaciones financiadas nutrird la toma
de decisiones del equipo técnico, del Comité de Desarrollo Rural y de la Mesa Sectorial Rural en cuanto a los
objetivos y resultados que deberian recoger los siguientes proyectos a ejecutarse. Este planteamiento
adquiere mayor fuerza en el marco de los proyectos complejos, ya que los resultados de un proyecto
marcaran el camino a seguir para el logro del objetivo general.

El continuo registro de la implementacion de los proyectos permitird poder elaborar los informes de
seguimiento de la Estrategia y contar con la informacién para, dentro del marco del proyecto de cooperacién
sobre evaluacion en los GAL, implementar las actividades previstas y las herramientas que se vayan
disefiando en el proceso.

02 de Febrero de 2017
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