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INTRODUCCION

La elaboracién del futuro Programa de Desarrollo Rural de Les llles Balears 2014-2020 (en adelante,
PDR) trae consigo la necesidad de someterlo al procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica. Este
precepto se deriva de lo que contempla la legislacion aplicable especifica relativa al FEADER, asi como
la vinculada con el ambito medioambiental, a saber:

= El Reglamento 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el
que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n o 1083/2006 del Consejo (en
adelante, Reglamento MEC). En este Reglamento, que recoge una serie de disposiciones comunes
para los Fondos Europeos de Inversion (FEADER, FEDER, FSE, FC y FEMP), en su articulo 55,
apartado 4, indica que la evaluacién previa de los Programas que ha de realizarse de forma
preceptiva debe incluir, cuando proceda, la evaluacion estratégica medioambiental de los mismos.

= La Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001 relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, transpuesta a
la normativa nacional a través de la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente (posteriormente sustituida por la Ley 21/2013
de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental).

En Les llles Balears, esta norma se ha incorporado al derecho regional a través de la Ley 11/2006
de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas
en Les llles Balears; modificada por la Ley 6/2009 de 17 de noviembre, de medidas ambientales para
impulsar las inversiones y la actividad econémica en Les llles Balears

En particular, al tratarse un plan o programa a elaborar por la Administracion publica, tal y como
indica el articulo 16 de la Ley 11/2006, ha de someterse al mencionado procedimiento.

A la vista de la necesidad de llevar a cabo el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica® para la
consecuente aprobacion del PDR de Les llles Balears 2014-2020, se expone el presente Informe de
Sostenibilidad Ambiental, en virtud de lo que recoge el articulo 87 de la Ley 11/2006 de evaluaciones
de impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas, modificado por el articulo 16 de la Ley
6/2009, de medidas ambientales para impulsar las inversiones y la actividad econdmica en Les llles
Balears , junto con el oportuno borrador del PDR, al objeto de que sea sometido al proceso de consulta
con las administraciones competentes y el publico interesado. Al término de este proceso de consulta, y
una vez analizadas e integradas, en su caso, las alegaciones pertinentes, se elaborara la Memoria
Ambiental del Programa que formara parte integrante de éste.

Como se ha comentado, esta Evaluacion Ambiental Estratégica se integrara dentro de otra Evaluacién de
mayor calado: la Evaluacion ex ante del PDR. Esta, que aparece regulada en el articulo 77 del
Reglamento 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que

1 En los documentos relativos al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural se alude a este procedimiento denominandolo
Evaluacion Estratégica Medioambiental, por lo que se asumiran como sinénimas ambas denominaciones.
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se deroga el Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo (en adelante, Reglamento FEADER)y que
cuenta, asimismo, con un documento de directrices elaborado por la Red Europea de Evaluacion en
Desarrollo Rural “Guia para la Evaluacion ex ante de los PDR 2014-2020%", pretende valorar la logica de
la intervencién, la idoneidad del contenido del Programa y la coherencia interna y externa del mismo.
Esta evaluacion, tal y como establece el articulo 55 del Reglamento MEC, es preceptiva para la
aprobacién del PDR.

A todos los efectos, el Organo promotor y Organo sustantivo de este Programa es el Fons de Garantia
Agraria i Pesquera de Les llles Balears (FOGAIBA) del Govern de Les llles Balears, perteneciente a la
Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient i Territori. Este es, en el marco del PDR, la Autoridad de
gestion responsable del Programa, con las responsabilidades que le atribuye el articulo 66 del
Reglamento 1305/2013, y le compete velar por la adecuacion de la Evaluacion ex ante del PDR que se
realice. EI Organo ambiental competente sera, en virtud del articulo 19 de la Ley 11/2006, la Comision
de Medio Ambiente de les llles Balears.

La siguiente figura esquematiza como tendra lugar el proceso general de Evaluacion Ambiental
Estratégica, en lo que a comunicacion entre los 6rganos implicados se refiere.

Organo
promotor

s

J

Documentode inicio

Envio de la documentacion necesaria (documento de inicio) para el

andlisis preliminar acerca del alcance del ISA
.

Ve

)

Documento de referencia
Envio de las consideraciones relativas ala amplitud, el alcance y el nivel
de detalle del ISA, junto con los criterios ambientales estratégicos, los
indicadores de los objetivos ambientales y los principios de sostenibilidad
aplicables

.

Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA)

Evaluacion de la incidencia ambiental de las diferentes fases o etapas del

\_programa
, 3=
Consulta publica “
Consulta a las administraciones publicas afectadas y al publico interesado
\
(" Memoria Ambiental '

Valoracion de laintegracion de los aspectos ambientales en la propuesta ”
de programa, y evaluacion de loa prevision de los impactos significativos

de la aplicaciondel Programa
L

7

Toma de decision
Aprobacion del contenido de la memoria ambiental

&3

\.

{ . .z . . .
Ejecucion y seguimiento ambiental
Puesta en marcha de los mecanismos oportunos para el seguimiento de

{_ |0s efectos del Programa sobre el medio

% r

\

Fuente: elaboracion propia

Por ultimo, y con el objetivo de clarificar el contenido del presente Informe de Sostenibilidad Ambiental,
se presenta un esquema de correspondencias entre el contenido preceptivo que establece la ley 11/2006
en su articulo 89, las pautas emitidas por el Organo ambiental en su Documento de referencia, y los
apartados que conforman este documento:

@ 2 Esta guia puede consultarse aqui: http://enrd.ec.europa.eu/evaluation
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Documento de Referencia

Algunas especificaciones

Art. 87 Ley 11/2006

Propuesta de indice del presente
documento

Principales objetivos especificos del
PDRy su relacién con las medidas
propuestas por la UE, las Directrices
Estratégicas Comunitarias de
Desarrollo Rural y otros Planes
relacionados

Esquema suficiente del contenido,
objetivos principales del Plan o
Programa y su relacion con otros
Planes y Programas.

1-El Programa de Desarrollo Rural de les
llles Balears 2014-2020.

Objetivos  medioambientales  del
ambito internacional, comunitario,
nacional y autonémico que tienen
relacion con el PDR de las IB.

Relacion entre las  medidas
programadas en el PDR 2014-2020
de les llles Balears y los objetivos
medioambientales.

Objetivos de proteccion
medioambiental fijados en el ambito
internacional, comunitario, nacional o
autonémico que tengan relacién con
el Plan o Programa y la manera en
que estos objetivos y cualquier

aspecto medioambiental se han
tenido en cuenta durante su
elaboracion.

2- Objetivos de proteccion ambiental
fijados en los ambitos internacional,
europeo, nacional o autonémico que
guardan relacién con el PDR, y como
éste los ha integrado en el proceso de
elaboracion

Contexto ambiental especifico de les
llles Balears y zonas que pueden
resultar afectadas.

Contexto del Plan y adaptacion a la
normativa ambiental y territorial
balear.

Aspectos més relevantes de la
situacion ambiental y su probable
evolucion en el caso de no aplicar el
Plan y Programa.

3- Aspectos mas relevantes del contexto
ambiental y su probable evolucién en
caso de no aplicacién del PDR de les

Illes Balears 2014-2020

Las caracteristicas medioambientales
de las zonas que pueden resultar
afectadas de forma significativa.

4- Zonas que pueden resultar afectadas
de manera significativa

Problemas ambientales que pueden
verse afectado por la implantacion del
Plan y posibles mejoras de este
problema con la ejecucion de éste.

Cualquier problema medioambiental
existente que sea importante para el
Plan o Programa, incluyendo, en
concreto, los problemas relacionados
con cualquier zona de importancia
medioambiental especial, como las
zonas designadas de conformidad
con la Directiva 79/409/CEE y 92/43
CEE.

5-Principales problemas ambientales

Relacion de probables efectos
significativos  sobre el  medio
ambiente (positivos y negativos)

Los probables efectos significativos
en el medio ambiente, incluido
aspectos como la biodiversidad, la
poblacion, la salud humana, la fauna,
flora, la tierra, el agua, el aire,
factores climaticos, bienes material,
patrimonio  cultural  (patrimonio
arqueolégico y  arquitecténico),
paisaje e interrelacién entre estos
elementos. Estos efectos deberan
comprender los efectos secundarios,
acumulativos, sinergias a corto,
medio y largo plazo, permanentes y
temporales, positivos y negativos.

6-Probables efectos significativos sobre
el medio ambiente de
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Documento de Referencia

Algunas especificaciones

Art. 87 Ley 11/2006

Propuesta de indice del presente
documento

Relacion de medidas preventivas y
correctoras para la minimizacion o
compensaciéon de los efectos
negativos que pueden generar con la
implementacion del Plan.

Medidas prevista para prevenir,
reducir y en la medida que sea
posible compensar cualquier efecto
negativo que tiene la aplicacion del
Plan sobre el medio ambiente.

7. Medidas correctoras

Exposicion de las principales
alternativas estudiadas y un resumen
de los motivos de seleccion de las
alternativas consideradas, asi como
una descripcion de la manera en que
se va a realizar la evaluacion,
incluyendo las dificultades que se
haya podido encontrar a la hora de
recaudar la informacién requerida
(por ejemplo: deficiencias técnicas o
falta de conocimiento y experiencia).

La seleccion de las alternativas en
las propuestas tecnoldgicas incluird
un resumen del estado de situacion
de cada una y justificara los motivos
de la eleccion respecto de las
mejoras técnicas disponibles en cada
€aso.

8. Exposicion de Alternativas

Sistema de seguimiento de los
efectos positivos y negativos sobre el
medio ambiente y la ejecucion del
Plan sobre cada uno de los
indicadores ambientales propuestos.

Una descripcion de las medidas
previstas para la supervision de
conformidad con el Art 93 de esta
Ley.

10. Seguimiento ambiental del Programa

Informe sobre la viabilidad econdmica
de las alternativas y de las medidas
dirigidas a prevenir, reducir, paliar o
compensar los efectos negativos del
programa

9.Informe de viabilidad econdmica

Resumen de caracter no técnico de la
informacion facilitada en virtud de los
apartados anteriores.

14:Resumen no técnico

Anexo de incidencias paisajisticas
que identifiquen el paisaje afectado
por el Plan en cuestion, previniéndolo
de los efectos que producira el
desarrollo del Plan e identificando las
medidas protectoras, correctoras, 0
compensatorias de estos efectos.

11. Anexo de incidencias paisajisticas

Mapa de riesgos naturales del &mbito
objetivo de ordenacion solo por los
instrumentos de ordenacién de
actuaciones urbanizadas.

12. Mapa de riesgos naturales

Un estudio acustico en el ambito de
ordenacién que permita evaluar el
impacto acustico y adoptar las
medidas adecuadas para reducirlo

13-Estudio acustico en el ambito de
ordenacién
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Documento de Referencia

Algunas especificaciones Art. 87 Ley 11/2006

solo para los instrumentos de
planificacion urbanistica o territorial,
llegado el caso que haya planes
municipales urbanisticos.

14. Resumen no técnico
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1. EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE LES ILLES BALEARS 2014-2020

El Programa de Desarrollo Rural de les llles Balears es el instrumento mediante el cual se aplicara la
estrategia de desarrollo rural establecida a nivel europeo para el periodo 2014-2020, y que contara con la
contribucién del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Para conocer el marco en el que se encuentra el PDR, es necesario hacer un analisis de la estructura
estratégica en la que se halla inmerso. Para ello, se expone a continuacién un esquema para,
posteriormente, analizar cada uno de los elementos que éste muestra:

Estrategia Europa 2020

Marco Estratégico Comun (MEC)

Acuerdo de asociacion

ﬂ PoIitic:iliDdE:arrollo GiEetellon Ll M3 Co:Lvnei:iad
(FEDER, FSE, FC, FEMP)

auténoma

Nivel
nacional

rural

Programasde
DesarrolloRural

Politica Agraria

Comun (PAC)

Fuente: elaboracion propia

Los elementos que conforman la arquitectura de la politica de desarrollo rural establecen, cada uno en su
ambito y a la escala para la que estan dispuestos, una serie de objetivos que han de ser coherentes,
complementarios y sinérgicos entre si. Asi:

v La Estrategia Europa 2020 contempla tres objetivos fundamentales para el conjunto de la Unién
Europea: fomentar el crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Estos tres objetivos generales
contemplan objetivos especificos, particularizados para la Politica Agraria Comdn. Estos quedan
plasmados en el siguiente esquema:
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v

COMUNICACION DE LA COMISION “LA PAC EN EL HORIZONTE 2020”

=Contribuir al aumento de las rentas agrarias
3RETOS 3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS y a limitar su variabilidad.

Ambientales

Territoriales

WK

EUROPA 2020: Crecimiento INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR

- =Mejorar la competitividad del sectory repartir
/ elvalor afiadido de la cadena agroalimentaria.
Produccion =Compensar las areas con limitaciones

alimentaria viable naturales.

= Garantizar la provision de bienes publicos.

Gestion Sostenible = Fomentar el “crecimiento verde” dirigido a la

de los recursos
naturalesy
Cambio climatico

innovacion.
- =Perseguir la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico.

= Apoyar la vitalidad de las areas rurales y el
Desarrollo territorial empleo. o
equilibrado N =Promover la diversificacion.
=Permitir la diversidad social y estructural en
_ las &reas rurales

Fuente: elaboracion propia

El Marco Estratégico Comun, a través del Reglamento 1303/2013, establece las bases comunes
para la gestidn de los Fondos Europeos de Inversion (FEI): FEDER, FSE, FEMP, FEADER y FC? Y,
en particular, exige a los Estados miembros la elaboracion de un Acuerdo de asociacion en el que
se plasmen esos elementos comunes de aplicacién para todos los Fondos que vayan a aplicarse
sobre el territorio durante el periodo 2014-2020. Este Marco Estratégico Comln establece 11
objetivos tematicos (articulo 9 del Reglamento 1303/2013) que habran de guiar los programas que
disefien los Estados miembros®. Estos objetivos tematicos son:

1) potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion;

2) mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion y el acceso a
las mismas;

3) mejorar la competitividad de las pyme, del sector agricola (en el caso del FEADER) y del sector de
la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP);

4) favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores;
5) promover la adaptacion al cambio climético y la prevencion y gestidn de riesgos;
6) conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos;

7) promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales;

8) promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral;
9) promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion;

10) invertir en educacion, formacién y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente;

% FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional), FSE (Fondo Social Europeo), FEMP (Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca),
FEADER (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural) y FC (Fondo de Cohesién).

4 Cabe destacar la mencién del articulo 9 del Reglamento MEC: “Los objetivos tematicos se traduciran en prioridades especificas
de cada Fondo EIE fijadas en las normas especificas de los Fondos”. Por tanto, no todos los objetivos son de aplicacion para
todos los Fondos EIE.
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11) mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes interesadas y la
eficiencia de la administracion publica.

v" Para el disefio de los Programas a través de los cuales se gestionaran los FEI, la Comisién Europea
ha emitido una serie de recomendaciones especificas para cada Estado miembro (presentadas en
un documento no vinculante denominado “Position paper®’) relativas a los principales retos que
cada uno de ellos debe afrontar, los cuales deben figurar en sus Acuerdos de asociacién. En el caso
de Espania, la Comisién ha identificado cuatro retos a abordar en el periodo 2014-2020:

1. Baja competitividad de las PYME y escasa presencia internacional.
2. Débil sistema de 1+D+l e insuficiente participacion del sector privado.

3. Elevado desempleo general y juvenil, baja productividad laboral y aumento de la pobreza y la
exclusion social:

4. Ineficiente uso de los recursos naturales.

v" Habida cuenta de que el “Position paper” anteriormente mencionado es de caracter general para
todos los Fondos, la Comisién ha emitido un documento adicional, basado en éste pero
especifico para la gestion de FEADER, en el que establece las prioridades de inversion y los
objetivos tematicos que deben abordarse a través de este Fondo:

® Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in SPAIN for the period
2014-2020
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Retos del Postition papel para

Objetivos tematicos del MEC

Prioridades de financiacion para FEADER en Espaiia

1. Baja competitividad de las
PYME y escasa presencia
internacional.

OT3 "Mejorar la competitividad de las PYME, la agricultura,
la pesca y la acuicultura”

Diversificar la actividad econdémica en las zonas rurales, apoyando el desarrollo de empresas y el espiritu empresarial para aumentar la competitividad, viabilidad y sostenibilidad de la
agricultura.

OT2 "Mejorar el acceso a las tecnologias de la informacion
y a las comunicaciones, asi como su uso y calidad"

Apoyar la utilizacién y adopcion de tecnologias de la informacién y comunicacion por parte de las empresas, con especial atencion a las PYME.

Fomentar el desarrollo del comercio electrénico.

Actualizar el sistema de banda ancha.

2. Débil sistema de I+D+l e
insuficiente participacion del
sector privado.

OT1 "Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y
lainnovacion"

Priorizar la constitucion de grupos operativos y de redes en el ambito de la Asociacion Europea de nnovacion, lo que contribuiria a aumentar la productividad, la sostenibilidad y la
competitividad.

Apoyar la investigacion tecnoldgica y aplicada, las lineas piloto, acciones de validacion precoz de productos y difusion de tecnologias de uso general.

OT2 "Mejorar el acceso a las tecnologias de la informacion
y a las comunicaciones, asi como su uso y calidad"

En las zonas rurales, acciones para mejorar el acceso a los servicios sanitarios y sociales y para estimular el desarrollo local participativo mediante el fomento de iniciativas llevadas a
cabo por los entes locales.

3. Elevado desempleo general
y juvenil, baja productividad
laboral y aumento de la
pobreza y la exclusion social.

En el OT8 "Promover el empleo y favorecer la movilidad
laboral"

Promover la creacion de viveros de empresas y otros fipos de apoyo a emprendedores y frabajadores autbnomos en la agricultura y el sector agroalimentario .

Facilitar la educacion, formacion, reciclaje y perfeccionamiento adecuados y acordes con las necesidades del sector productivo, para mejorar la empleabilidad de la poblacion rural.
Promover oportunidades de diversificacion y apoyo a nuevas empresas en las zonas rurales.

OT9 "Promover la inclusion social y luchar contra la
pobreza”

Contribuir a la regeneracion fisica, social y econémica de las zonas rurales desfavorecidas a fravés de planes integrados. Fomentar las pequefias empresas agricolas y las posibilidades
de diversificacion en actividades no agricolas en zonas rurales.

Fomentar las iniciativas locales estimulando el desarrollo local participativo. Mejorar el acceso a los servicios sanitarios y sociales en las zonas rurales. Posibilitar un crecimiento
"verde" con objeto de estabilizar el empleo y las infraestructuras en las zonas rurales.

OT10 "Invertir en educacién, mejorar las competencias
profesionales y la formacion continua"

Mejorar el acceso a la formacion continua y las competencias de los agriculiores a fravés de la formacion profesional y el aprendizaje permanente. Mejorar las capacidades de los
trabajadores adaptandolas hacia actividades con un buen potencial de crecimiento y empleo, tales como los empleos «verdes» y promover la difusion de conocimientos e informacion.

4. Ineficiente uso de los
recursos naturales.

OT4 "Apoyar el paso a una economia con bajas emisiones
de carbono en todos los sectores”

Apoyar medidas de eficiencia energética en la agricultura y las explotaciones agricolas.

Desarrollar la produccion de energia respetuosa del medio ambiente que limite el impacto medioambiental en las zonas forestales y agrarias (riesgo de intensificacion forestal; dedicacion
de terrenos a la produccion de biocarburantes y ciclos cortos de rotacion de cultivos).

OT5 " Promover la adaptacion al cambio climatico y la
prevencion y gestion de riesgos "

Aplicar de manera efectiva el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético para agricultura, ganaderia y politica forestal. Apoyar inversiones de cambio climético en suelos
agricolas y forestales mediante la creacion de masas forestales, reduccion de las emisiones de ¢xido nifroso y metano de la agricultura gracias a un menor uso de fertilizantes o
plaguicidas, gestion sostenible de suelos, mejora de précticas de gestion ganadera.

Fomento de la inversion para abordar riesgos especificos mediante la promocion de planes de prevencion de incendios, sequia, inundaciones, erosion.

OT6 " Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia
en el uso de los recursos "

Promover la eficiencia hidrica (modernizacion de los sistemas de riego en la agricultura y reduccion de las fugas en las redes de distribucion) y una tarificacion adecuada para irrigacion.
Promover las inversiones en medidas de prevencion de riesgos de sequia e inundaciones y recuperacion de rios. Apoyar medidas para hacer frente a la contaminacion de las aguas
subterraneas por nitratos.

Proteger la biodiversidad incluyendo NATURA 2000 e infraestructuras ecolégicas. Fomentar medidas para la recuperacion, conservacion y rehabilitacion de ecosistemas agricolas,
forestales y sus servicios. Abordar medidas para afrontar los problemas del suelo como erosion y abandono de terras, salinizacion e incremento de la produccion de nutrientes en
culivos de regadio, desertificacion, deforestacion o escaso contenido de materia organica en el suelo.
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v" Por Ultimo, no debe perderse de vista que la politica de desarrollo rural, mas alla de todas las
herramientas reguladoras del FEADER (MEC, Acuerdo de asociacion, Position paper, etc.), se
integra dentro de una politica de mayor calado: la Politica Agricola Comun (PAC). La politica
de desarrollo rural constituye el segundo pilar de los dos que conforman la PAC. La regulacién
de la PAC como politica, en lo que concierne al segundo pilar, y sin perjuicio de las normas
establecidas en el mencionado Reglamento 1303/2013, queda recogida en:

= El Reglamento 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013 sobre la financiacidn, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun, por
el que se derogan los Reglamentos (CE) 352/78, (CE) 165/94, (CE) 2799/98, (CE)
14/2000, (CE) 1290/2005 y (CE) 485/2008 del Consejo (en adelante, Reglamento
horizontal).

= El Reglamento 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) 1698/2005 del
Consejo (en adelante, Reglamento FEADER).

Con base en estos instrumentos legales, se han establecido tres objetivos, en el marco general
de la PAC, a los cuales contribuira la ayuda al desarrollo rural, incluidas las actividades en el
sector alimentario, no alimentario y en el forestal:

a) fomentar la competitividad de la agricultura;
b) garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales y la accion por el clima;

c) lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales
incluyendo la creacidn y conservacién del empleo.

V" Estos objetivos de la PAC en el marco del desarrollo rural, teniendo en cuenta los objetivos
transversales establecidos en el Marco Estratégico Comin, se traducen en 6 prioridades de
desarrollo rural, a saber:

P.1: Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacién en los sectores agrario y forestal y
en las zonas rurales.

P.2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos de
agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion
forestal sostenible.

P.3: Fomentar la organizacién de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacion y
comercializacion de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestion de riesgos en el
sector agrario.

P.4: Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura.

P.5: Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en carbono y
capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y forestal.

P.6: Fomentar la inclusién social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las
zonas rurales.
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v Cada una de las 6 prioridades de desarrollo rural comprende una serie de “areas focales” o
“subprioridades”, que constituyen la base sobre la que se asentara el PDR, ya que todos los
elementos de programacion (objetivos a alcanzar, vinculo entre las medidas a implementar y los
objetivos, etc.) se habran de establecer con base en estas “areas focales” o subprioridades. A
continuacion se citan las areas focales que incluye cada prioridad:
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Prioridades Areas focales —_

a) fomentar la innovacion y la base de conocimientos en las zonas rurales;
1. Conocimiento, ‘ b) reforzar los lazos entre la agricultura y la silvicultura y la investigacion y la innovacion;
transferencia e c) fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agricola y el sector silvicola.
Innovacioén
2 Competitivi a) facilitar la reestructuracion de las explotaciones que tengan problemas estructurales graves, especialmente las
. petitividad . s L . .
de todos los tipos de explot?clones conun bajo_ nivelde partlcu?ac:on_ en e_l mercado, las e)_(!)lotacllones orientadas al mercado en sectores
agriculturay ‘ especificos y las explotaciones que necesiten diversificar la produccion agricola;
_ viabilidad de explotaciones b) facilitar el relevo generacional en el sector agricola.
-
3. Cadena alimentaria, a) una mayor integracion de los productores primarios en la cadena de distribucion de alimentos a través de sistemas de
organizaciony calidad, la promocion en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, agrupaciones de productoresy
gestion de riesgos organizaciones interprofesionales;
\ b) apoyar la gestion de riesgos en las explotaciones.
s
4. Restauracion, a) restaurary preservar labiodiversidad, incluido en las zonas Natura 2000 y los sistemas agrarios de gran valor natural,y
preservaciony los paisajes europeos;
mejora de b) mejorar la gestion del agua;
\ ecosistemas c) mejorar la gestién del suelo.
' ! a) lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura;
5. Eficacia de recursos b) lograr un uso mas eficiente de la energiaen la agricultura y en la transformacion de alimentos;
y cambio a economia ¢)  facilitar el suministroy el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos, residuosy demés materia
hipocarbénicay prima no alimentaria paraimpulsar el desarrollo de la bioeconomia;
adaptable a cambio d)  reducirlas emisiones de 6xido nitroso y metano de las actividades agricolas;
\_ climatico e)  fomentarla captura de carbono en los sectores agricola y silvicola.
Vs
6. Im.:!usmn social, a) facilitar la diversificacion, la creacion de pequefias empresasyy la creacion de empleo;
reduccion de la pobreza
y desarrollo econémico a) promoverel desa!rrlt?llo localenlas zon’alsrurale.s 3 o ) .
enzonas rurales b) mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), asi como el usoy la calidad de ellas
\_ en las zonas rurales
Innovacion, Cambio climatico y Medio Ambiente como objetivos transversales o
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A la vista de todos los elementos que conforman la arquitectura en la que se inserta el
Programa de Desarrollo Rural de les llles Balears , el principal reto al que se enfrentan las
autoridades competentes es al de lograr la coherencia entre todos ellos.

Para visibilizar la complejidad de este objetivo, se expone a continuacion un esquema de cémo se
interrelacionan entre si todos los instrumentos mencionados y los objetivos que éstos disponen:

EU 2020

Objetivos principales

1.Baja competitividad de las
PYME y escasa presencia
internacional.

2. Débil sistema de I+D+l e
insuficiente participacion del
sector privado.

3. Elevado desempleo general
yjuvenil , baja productividad

laboraly aumento de la
pobreza y la exclusion social:

4. Ineficiente uso de los
\ recursos naturales.

| Objetivos Tematicos MEC |

~~~~~~~

Prioridades UE para
desarrollo rural

1. Prioridad horizontal:
Fomentar la transferencia de
conocimiento e innovacién

2. Competitividad agricultura y
viabilidad explotaciones.

Pocaas

3. Organizaciénde la cadena
alimentaria ygestion de riesgos.

4. Restaurar, preservar y mejorar
los ecosistemas.

5. Eficiencia de los recursos,
transicion a baja emision de
carbono y resistencia al cambio
climatico.

6. Inclusion social, reduccién de
la pobreza y desarrollo
econémico.

Fuente: Comité de seguimiento del PDR de les llles Balears 2007-2013 (afio 2013)

Con base en todo lo mencionado debera elaborarse el PDR de les llles Balears 2014-2020. Este, que
sera de aplicacion para el conjunto del territorio de la Comunidad auténoma, tendra un horizonte
temporal de implementacion de 7 afos (entre 2014 y 2020), si bien existira un margen para la
finalizacion de las actuaciones desarrolladas por los beneficiarios finales de hasta 3 afios posteriormente
a la finalizacién del periodo de programacién (ésta es la denominada “regla n+3”, por lo que el horizonte
temporal para la finalizacion de las actuaciones sera 2023).

Acompafiando al presente Informe de Sostenibilidad Ambiental se presenta el Borrador del Programa

de Desarrollo Rural de les llles Balears 2014-2020.:

= Apartado 1: Titulo del Programa de Desarrollo Rural

= Apartado 2: Estado miembro y regién administrativa
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Apartado 3. Evaluacién ex ante: se incluye un avance de lo que constituira el informe final de
evaluacién ex ante del PDR.

Apartado 4: Diagnostico de Les llles Balears , Analisis DAFO del medio rural balear, Indicadores
de Contexto (comunes y especificos) ligados al diagnéstico del territorio e Identificacion de las
necesidades del medio rural balear.

Apartado 5. Descripcion de la estrategia: seleccién de medidas a implementar para responder a
las necesidades detectadas y objetivos perseguidos.

Apartado 6. Condiciones ex ante: avance de la evaluacién del cumplimiento de las condiciones
de partida que exige la Comisién para permitir la implementacion del Programa.

Apartado 8: Descripcidn de cada una de las medidas seleccionadas, submedidas que contienen
y actuaciones previstas

Apartado 10. Plan financiero: en el que se incluye un reparto indicativo del presupuesto
disponible entre las medidas previstas

Apartado 16: avance de las actuaciones llevadas a cabo para involucrar a los socios.

Este borrador incluye toda la informacion esencial del futuro Programa, siendo tan solo preciso
completarlo con informaciones adicionales que cumplan con las exigencias de la Comision Europea y, en
particular, la contenida en los siguientes apartados:

Apartado 7. Descripcion del marco de rendimiento

Apartado 9. Plan de evaluacién

Apartado 11. Plan de indicadores

Apartado 12. Financiacién nacional adicional

Apartado 13. Evaluacion de las ayudas de estado

Apartado 14: avance de la informacién sobre complementariedad.

Apartado 15: avance sobre las disposiciones de implementacién del Programa, entre las que se
incluyen los medios humanos y técnicos destinados a la gestion del mismo, la capacidad de
asesoramiento, las medidas emprendidas para reducir las barreras administrativas para el
beneficiario de ayudas, los mecanismos previstos para permitir el desarrollo local, entre otros

Apartado 18. Evaluacion ex ante de la verificabilidad y controlabilidad, y tasa de error

Apartado 19. Disposiciones de transicion entre periodos

Se debe resaltar el apartado 8 correspondiente a la descripcion de las medidas seleccionadas por su
relevancia para el contenido del presente informe. En particular, en este apartado se incluyen las
medidas, subdivididas a su vez en submedidas, a través de las cuales se financiaran las inversiones,
actuaciones o ayudas compensatorias que correspondan a los beneficiarios seleccionados con arreglo
a las normas que establezca el Programa y sus documentos de desarrollo complementarios. A
continuacion se incluye el listado de medidas previstas en el PDR:
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Medidas que contendra el PDR, en virtud del Reglamento 1305/2013

1. Transferencia de conocimiento y actividades de informacion

3. Regimenes de calidad de productos agrarios y alimenticios

4. Inversiones en activos fisicos

6. Desarrollo de explotaciones agrarias y empresas

8. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques
10. Agroambiente y clima

11. Agricultura ecoldgica

13. Ayuda a zonas rurales con limitaciones naturales u otras

16. Cooperacion

19. Iniciativa LEADER (vinculada también a los Art.32-35 del Reglamento (EU) 1303/2013)

Para conocer con mayor profusion de detalles en qué se traduciran estas medidas, se insta a consultar el
borrador del Programa de Desarrollo Rural de les llles Balears, concretamente su capitulo 8.

Respecto a los apartados de que se compone el Borrador del PDR, cabe hacer una breve descripcién
acerca de como se han desarrollado: el proceso se esquematiza en la siguiente figura, y se explica a
continuacion:

Equipode .
q. P . Autoridad de Agentes
ENNEE] .z Gestores . .
o gestion implicados
tecnica
Envio de pautas Paso 1 Disefio del apartado
para el disefio del N correspondiente del
apartado del PDR Programa
Paso 2
Puesta en comun
Evaluacion ex ante del contenido del
del apartadodel | _Paso 3y Consolidacién del apartado Pagpd apartadoen
PDR cuestion con los
socios implicados

Para abordar la elaboracion de cada uno de los apartados de que se compone el Programa, el equipo de
asistencia técnica, en colaboracién con la Autoridad de gestién, acordaron inicialmente unas pautas
especificas para ellos, teniendo en cuenta las directrices y exigencias manifestadas por la Comision
europea.

® La numeracion de las medidas se corresponde con la establecida en la version borrador del acto de ejecucion (enero 2014):
Working document by DG AGRI staff on proposed substance of the empowerments given by the proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council on support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural
Development (EAFRD).
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A partir de estas pautas, la Autoridad de gestion, con la especial dedicacion de los gestores
responsables de las medidas, desarrollaron los apartados, siendo éstos, finalmente, evaluados por el
equipo evaluador contratado para ello. Una vez consolidado el apartado, a la luz de las
recomendaciones y sugerencias emitidas por el equipo evaluador, e integradas o rechazadas éstas, se
expuso a los socios implicados en el Programa el resultado con el objetivo de alcanzar una versién
definitiva legitimada, y que aunase los intereses de todos. Este proceso se repitio, empleando diferentes
mecanismos (cuestionario de consulta on line, mesas de debate, reuniones de trabajo internas,
entrevistas presenciales, entre otros), para cada bloque tematico en que puede dividirse el Programa.
Como resultado de este proceso, se elabord la version que constituiria el Borrador del PDR.

Por ultimo, cabe resaltar que este proceso de disefio del Programa se ha llevado a cabo en paralelo con
dos procesos de evaluacion
preceptivos, a saber. la

L, . Elaboracién del Evaluacién Ex Ante Evaluacion

Evaluacién ex ante o previa Programa de del Programa de Ambiental
'y Desarrollo Rural DesarrolloRural Estratégica del PDR

del PDR, y su Evaluacion B 0149000 B P

Ambiental Estratégica (de la
que el presente informe forma
parte); y que ha existido una comunicacién fluida entre los equipos programador y evaluador para
permitir optimizar en tiempo y forma el proceso de programacion.

Como se ha mencionado en el apartado anterior, asegurar la coherencia del Programa con el resto de
instrumentos relevantes supone el principal reto de la Programacion 2014-2020.

En el apartado 1.1 se hace referencia al marco en el que se inserta el PDR, y que esta directamente
vinculado con éste en tanto que el PDR representa una pieza mas de la arquitectura de la planificacion
estratégica a nivel europeo.

En este apartado, sin embargo, se pretende abordar la relacién que guarda el PDR con los
instrumentos de caracter estratégico que se habran de implementar en el mismo territorio, esto es el
conjunto de les llles Balears, de forma simultanea, y con los que, por tanto, es necesario asegurar la
coherencia. La Evaluacion previa o ex ante que se viene realizando del Programa, y que se finalizara
una vez se consolide la version final del mismo, tiene entre sus objetivos primordiales valorar y asegurar
que existe coherencia interna del Programa entre los elementos que lo integran, y externa con los
instrumentos estratégicos u otros instrumentos de gestidn con los que guarde relacion.

A continuacién se abordan los planes, programas y otros instrumentos en vigor que pueden afectar o ser
afectados de forma mas significativa por el PDR de les llles Balears 2014-2020, y que forman parte de
los elementos analizados en el marco de la Evaluacion ex ante para garantizar la coherencia:

Primer pilar de la Politica Agricola Comtin (PAC)

La Politica de Desarrollo Rural es parte de la Politica Agricola Comun, constituyendo uno de sus dos
pilares. El primer pilar de la PAC se corresponde con la politica de precios y mercados, y cuenta con la
contribucion del FEAGA (Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria).
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La relacion entre ambos pilares, siendo el PDR de les llles Balears la materializacién sobre el territorio
del segundo de ellos, queda establecida por su pertenencia a la misma politica, cuyos preceptos vienen
recogidos en la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones La PAC en el horizonte de 2020: Responder a los retos
futuros en el ambito territorial, de los recursos naturales y alimentario. Ademas, ambos pilares
cuentan con un reglamento que regula aspectos de caracter horizontal para ambos pilares: el
Reglamento 1306/2013 o Reglamento “horizontal’.

Los puntos en que de una forma mas patente confluyen ambos pilares podrian resumirse en cuatro
aspectos:

= Las definiciones en el marco de la PAC (agricultor activo, actividad agraria, superficie agraria
utilizada, entre otros).

= Elapoyo a la incorporacion de jévenes agricultores a la actividad agraria
= Las normas exigibles en el marco de la condicionalidad de las ayudas

= Los requisitos derivados del Pago para practicas beneficiosas para el clima y el medio ambiente,
que pueden presentar cierto solapamiento con determinadas medidas implementadas a través
de los PDR (ayudas a espacios incluidos en Red Natura, Ayudas relativas al agroambiente y el
clima, produccion ecoldgica, entre otras).

El PDR de les llles Balears (2014-2020), el Programa de Desarrollo Rural Nacional y Marco
Nacional

Habida cuenta de la distribucién administrativa de Espafia, la arquitectura de programacion de desarrollo
rural es regionalizada, esto es, cada regidén administrativa cuenta con su propio PDR.

Como novedad, en el periodo 2014-2020 Espafia contara, ademas, con un PDR a nivel nacional que
dispondra determinadas medidas de implementacion conjunta para todo el territorio. Este PDR nacional y
el PDR de Les llles Balears guardan una relacién directa en tanto que seran piezas complementarias
para dar respuesta a las necesidades detectadas en el conjunto de Espafia y de Baleares en particular.
Por ello, es necesario garantizar que existe una adecuada demarcacién entre las actuaciones y
objetivos a abordar en cada uno de los instrumentos, y que se potencian las sinergias derivadas de la
implementacion conjunta de ambos. A priori, y a tenor de los avances conocidos hasta la fecha7, el
Programa Nacional contendrd, entre otras, las disposiciones de aplicacion de la Red Rural Nacional, las
medidas relacionadas con la Asociacidon Europea de la Innovacién y el fomento de la integracién de
cooperativas y apoyo a entidades asociativas prioritarias.

En cuanto al Marco Nacional, tal y como prevé el articulo 6.3 del Reglamento FEADER, “los Estados
miembros que opten por programas regionales también podran presentar, para su aprobacion de
conformidad con el articulo 10, apartado 2, un marco nacional con los elementos comunes de esos
programas, que no requerira una dotacion presupuestaria propia”. En virtud de ello, el Marco se configura
como una herramienta para armonizar los criterios de implementacién de algunas medidas en el conjunto
del territorio, asi como para establecer el reparto financiero indicativo destinado a cada Programa. El

" Resultado de sendos grupos de trabajo para la delimitacion del contenido del Marco Nacional y del Programa Nacional
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PDR, por tanto, estara totalmente relacionado con el Marco en tanto que debera ser coherente con su
contenido e incorporar las disposiciones que correspondan de acuerdo a su contenido.

La Politica de Cohesion

La Politica de Desarrollo Rural, debera ser coherente y compatible con los objetivos generales en materia
de politica de cohesién economica, social y territorial y en materia de politica pesquera a la vista de lo
que establece el Tratado de la Unién Europea, de modo que contribuyan a su consecucion. El Marco
Estratégico Comin (MEC) sera la herramienta que permitira garantizar la coordinacion, coherencia y
compatibilidad entre todos los Fondos Europeos de Inversion. En particular, sera necesario asegurar esta
coherencia, a tenor de lo que recoge el Acuerdo de asociacion de Espafia en su capitulo 11, analizando
los siguientes aspectos:

= |dentificacion de las areas donde la actuacion con distintos fondos pueda resultar mas eficiente
para el logro de los objetivos establecidos en el Marco Estratégico Comdun.

= Establecimiento de mecanismos que eviten el solapamiento de actuaciones y favorezcan las
sinergias de actuacion multifondo.

= Participacion conjunta, al menos con caracter de observadores, de las autoridades de otros
fondos en los Comités de Seguimiento.

= Establecimiento de mecanismos de coordinacidn con otras politicas e instrumentos comunitarios
que también contribuyan al logro de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y otras politicas
comunitarias.

Por tanto, el Programa de Desarrollo Rural de Les llles Balears debera asegurar su
complementariedad con los Programas Operativos de los Fondos Estructurales (FEDER y FSE) y del
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP). Para ahondar algo mas en las relaciones entre todos
estos Programas y el PDR, a continuacién se exponen los puntos de coincidencia entre todos ellos:

= FEDER: contribuye a todos los Objetivos Tematicos y se centra en ambitos de inversién
vinculados al contexto en el que actian las empresas (infraestructuras, empresas de servicios,
apoyo a la actividad empresarial, innovacién, TIC e investigacién) y en la prestacion de servicios
a los ciudadanos en determinados ambitos (energia, servicios en linea de educacion, sanidad,
infraestructuras sociales y de investigacion, accesibilidad, calidad del medio ambiente);

= FSE: se programa con arreglo a cuatro objetivos tematicos, que son: empleo y movilidad laboral;
educacion, competencias y aprendizaje permanente; promocién de la inclusién social y lucha
contra la pobreza, asi como refuerzo de la capacidad administrativa. Sin embargo, las acciones
apoyadas por el FSE también contribuiran al logro de los demas objetivos tematicos.

= FEMP: en consonancia con la reforma Politica Pesquera Comun, las actuaciones se centraran
en la viabilidad y la competitividad de la pesca y la acuicultura, garantizando al mismo tiempo el
apoyo a su sostenibilidad medioambiental. EI FEMP promovera la cohesidn social y la creacién
de empleo en las comunidades que dependen de la pesca, en particular gracias a la
diversificacion hacia otros sectores maritimos, asi como a las acciones en el ambito de politicas
maritimas integradas.
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En la siguiente tabla, extraida del Acuerdo de asociacion de Espafiaé, y partiendo de la informacion
anteriormente expuesta, se identifican los ambitos en los que habra que prestar especial atencion para
asegurar la coherencia y la complementariedad entre Fondos a través de la coordinacién al ser los
aspectos de mayor relacidn y convergencia entre ellos:

AREAS DE COORDINACION FEDER FSE FEADER ‘ FEMP

Crecimiento inteligente e inclusivo

1.a. Competitividad para el crecimiento y el empleo

Programa Marco

Educacion y Formacion

Competitividad de las PYMES (COSME)

Agenda Social

Facilidad "Connecting Europe”

1.b. Cohesién econdmica, social y territorial
FEDER
FSE

Territorial cooperacién

Fondo de desempleo juvenil

2. Crecimiento sostenible: Recursos naturales

Politica Agraria Comun

Desarrollo Rural

Fondo Europeo Maritimo Pesquero

LIFE+

Fuente: borrador del Acuerdo de Asociacion de Espafia (version octubre/2013)

El PDR de les llles Balears 2014-2020 y la planificacion aplicable a nivel regional

El Programa de Desarrollo Rural de Baleares 2014-2020, se asentara sobre la base creada por la
planificacién estratégica aplicable a nivel regional, de forma coherente con ella, y servira de catalizador
de las actuaciones previstas en ella. Asi pues, el Programa se vincula con diversos planes regionales y
otros instrumentos estratégicos, entre los que cabe destacar los que se incluyen en la tabla que aparece
a continuacion. Esta tabla, ademas, incluye el vinculo existente entre cada instrumento y la prioridad de
desarrollo rural que aborda el PDR:

8 Version borrador presentada por Espafia, de manera informal, ante la Comision Europea en el mes de octubre de 2013.
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Instrumento estratégico

Proyecto de Ley Agraria

P3. P4. PS5. P6.

Futuro Plan Forestal de les llles Balears 2014-2020

Ley 2/2014, de 25 de marzo de ordenacion y uso del suelo

Planes territoriales Insulares: Menorca, Mallorca y Eivissa y
Formentera

Plan Hidrolégico de les llles Balears.

Plan Director Sectorial Energético de les llles Balears

Plan Sectorial de Residuos Sélidos no peligrosos

Planes de Gestion de los espacios Red Natura 2000

Planes de Ordenacién y Planes Rectores de uso y gestidn de los
Recursos Naturales

Estrategia Balear de Cambio Climatico 2013-2020

Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de les llles Balears
2013-2017

Plan de Energias Renovables de les llles Balears

Plan Integral de Turismo de les llles Balears 2012-2015
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2. OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL FIJADOS EN LOS AMBITOS INTERNACIONAL,

EUROPEO, NACIONAL O AUTONOMICO QUE GUARDAN RELACION CON EL PDR, Y cOMO
ESTE LOS HA INTEGRADO EN EL PROCESO DE ELABORACION

La redaccion del Programa de Desarrollo Rural de les llles Balears 2014-2020 se ha regido por principios
y criterios de sostenibilidad, que emanan de marcos de referencia internacional, europeo, nacional y
regional.

A continuacién se hace un repaso de los principales referentes normativos y estratégicos que guardan
relacion con el PDR, diferenciando los cuatro niveles o rangos, para, posteriormente, clarificar el vinculo
especialmente relevante entre el PDR y los instrumentos sefialados a nivel regional.

A continuacién se muestra un cuadro que resume los principales referentes medio ambientales para el
PDR de Les llles Balears 2014-2020 en el ambito internacional:

Desarrollo sostenible

Informe Brundtaind (1987)
Se presento ante la Comision para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Definicion internacionalmente aceptada de desarrollo sostenible “El desarrollo sostenible es aquél que satisface
las necesidades actuales sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades”

La declaracién de Rio de Janeiro (1992)

Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, reafirmando la Declaracién de Estocolmo
1972, que proclamaba 27 principios a través de los que reconoce la naturaleza integral independiente de la
Tierra y sitlia al ser humano en el centro de la preocupacion por el desarrollo sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000)

El Objetivo 7 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas hace referencia a garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente. Dentro de éste, las Metas 9 y 18 hacen referencia a “incorporar los principal
del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e invertir la perdida de recursos del medio
ambiente” y “en colaboracion con el sector privado, velar porque se puedan aprovechar los beneficios de las
nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias de la informacion y comunicacion”,

Declaracion de Johannesburgo (2002)

Segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo o Cumbre de la Tierra, que
refirmé los principios enunciados en la Cumbre de Rio.

Biodiversidad, habitats y ecosistemas

Convenio de Bonn sobre las conservacion de las especies migratorias de animales silvestres (1979)

Tratado intergubernamental, concluido bajo la égida del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
que se ocupa de la conservacién de la vida silvestre y de otros habitats a escala global.

Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitats de
Aves Acudticas (Convenio RAMSAR) (1971)

Acuerdo internacional cuyo principal objetivo es la conservacion y el uso racional de los humedales.

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) (1992) y recomendaciones por los paises firmantes del
CDB durante COP 10 en Nagoya, Japén (2010)

Convenio internacional al que se han adherido gran parte de los paises y cuyo objetivo es “la conservacién de
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la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recurso genéticos”

Conferencia ministerial sobre proteccion de bosques en Europa. (1990, Estrasburgo) (1993, Helsinki)
(1998, Lishoa) (2003, Viena) (2007, Varsovia) (2011, Oslo).

Se trata de una serie de encuentros donde cooperan los Ministerios responsables de los bosques de 46 paises
europeos Yy la Comunidad Europea, para alcanzar una gestion forestal sostenible.

Conferencia de Naciones Unidas para la Diversidad Biolégica , Hyderbad, India (2012)

Se acuerda duplicar los recursos para la proteccion de la diversidad biologica para 2015 y se pone espacial
atencién en las dreas marinas ricas en diversidad bioldgica.

Paisaje y patrimonio cultural

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972)

Convencién que obliga a las partes a “identificar proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones
futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio”

Convenio Europeo del Paisaje (CEP) (2000)

Acuerdo de 47 paises miembros del Consejo de Europa cuyo objetivo es promover la proteccidn, gestion y
participacion de los paisajes.

Carta Europea del Turismo Sostenible en los Espacios Protegidos (CETS) (2001)

Establece el objetivo de desarrollar un turismo que cumpla los principios de desarrollo sostenible.

Suelo

Convenio de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion, Paris (1994)

La comunidad internacional reconoce a la desertificacién como uno de los més graves problemas a escala
mundial, abarcando tanto el &mbito econdmico como el social y medio ambiental. Asi pues, tras esta
conferencia se adoptd el Plan de Accidn para Combatir la Desertificacion.

Calidad ambiental

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1997)

Acuerdo internacional, asumido por la mayoria de los paises industrializados de reducir el volumen de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

Gestion ambiental

Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, participacion del piblico en la toma de
decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente. (2004)

Convenio internacional adoptado en el marco de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas
que promueve una serie de mecanismos para garantizar la participacion en los asuntos ambientales.

A continuacién se muestra un cuadro que resume los principales referentes medio ambientales para el
PDR de Les llles Balears 2014-2020 en el &mbito comunitario:

Referentes estratégicos europeos

Desarrollo sostenible

Estrategia de la UE para la integracion del medio ambiente. Conejo Europeo de Cardiff. (1998)

El proceso de Cardiff tiene por objeto establecer un enfoque transversal de la politica medioambiental para su
integracién en todas las politicas comunitarias.

Estrategia territorial europea. Hacia un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio. (1999)
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Referentes estratégicos europeos

Acordada en la reunion informal de Ministros responsables de ordenacion del territorio en Potsdam, mayo de
1999. Constituye un marco de orientacion para las politicas sectoriales con impacto territorial de la Comunidad,
los Estados miembros y las autoridades regionales y locales, y esta orientado a conseguir un desarrollo
equilibrado y sostenible del territorio europeo.

Estrategia comunitaria para un desarrollo sostenible, conocida como “Estrategia de Gotemburgo”
(2001) , revisada en el Consejo de la Union Europea (2006)

Conjunto de objetivos de la Unién Europea en materia de proteccién medioambiental, cohesién e igualdad
social, prosperidad econdmica y cumplimiento de responsabilidades internacionales, articulados con el fin de
lograr un desarrollo sostenible.

Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales (2005)

Esta estrategia establece las orientaciones a que debe ajustarse la actuacién de la Unién Europea (UE) en los
25 préximos afios para un uso mas eficaz y sostenible de los recursos naturales durante todo su ciclo de vida.

Estrategia renovada de la UE para 2011-2014 sobre la responsabilidad social de las empresas.

Estrategia que persigue un doble objetivo: mejorar los impactos positivos (por ejemplo, a través de la
innovacién de nuevos productos v los servicios que son beneficiosos para la sociedad y las propias empresas)
y minimizar y prevenir los impactos negativos.

Estrategia Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Europa 2020 propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente: crecimiento inteligente (economia basada
en el conocimiento y la innovacién), crecimiento sostenible (economia que haga un uso més eficaz de sus
recursos, mas verde y competitiva) y crecimiento integrador (economia con un alto nivel de empleo que tenga
cohesion social y territorial). En linea con lo anterior define una serie de objetivos a alcanzar en el afio 2020.
Los objetivos ambientales que se han estipulado son: “Alcanzar el objetivo 20/20/2020 en materia de clima y
energia (incluido un incremento al 30 % de la reduccion de emisiones si se dan las condiciones para ello).

Iniciativa emblematica para una Europa eficiente en el uso de recursos - Europa 2020

Marco de medidas a largo plazo en un gran nimero de ambitos politicos y apoya los programas relativos al
cambio climético, la energia, el transporte, la industria, las materias primas, la agricultura, la pesca, la
biodiversidad y el desarrollo regional. Su objetivo es mejorar la seguridad para la inversién y la innovacién y
garantizar que todas las politicas correspondientes tengan en cuenta la eficiencia de los recursos de forma
equilibrada.

Hoja de ruta para una Europa eficiente en el uso de los recursos (2011)

En el marco de la Estrategia EU 2020 y de la iniciativa emblemética “Una Europa que utilice eficazmente los
recursos”’, se ha elaborado esta hoja de ruta para definir los objetivos a medio y largo plazo y los medios para
conseguirlo.

Plan de accion hacia una bioeconomia sostenible para 2020 (2012)

Estrategia para cambiar la economia europea hacia una més sostenible de los recursos renovables. El objetivo
es una economia con un bajo nivel de emisiones, méas innovadora y conciliando las exigencias de la agricultura
y la pesca sostenible, la seguridad alimentaria y el uso sostenible de los recursos bioldgicos renovables para
fines industriales, garantizando al mismo tiempo la biodiversidad y la proteccion del medio ambiente. Asi pues,
este Plan se centra en el desarrollo de nuevas tecnologias y procesos para la bioeconomia y en el desarrollo de
mercados y la competitividad en los sectores de la bioeconomia.

Biodiversidad, habitats y ecosistemas

Estrategia Europea en materia de biodiversidad (1998)

Esta estrategia establece un marco general para la elaboracion de politicas e instrumentos comunitarios que
permitan cumplir las obligaciones del Convenio de Rio de Janeiro sobre la diversidad bioldgica. La estrategia se
centra en cuatro temas principales, dentro de los cuales se fijan y persiguen unos objetivos concretos,
sometiendo algunos de ellos a planes de accion.

Detener la pérdida de biodiversidad. Conclusiones del Consejo Europeo 10997/04. (2004)
Define como ha de ser el proceso de planificacion, proteccién, conservacion, etc., con la prioridad de detener la
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Referentes estratégicos europeos

pérdida de biodiversidad.

Plan de Accion de la UE para los bosques. (2006)

Este plan de accién tiene por objeto establecer un marco coherente para las iniciativas en defensa de los
bosques de la Union Europea y constituye un instrumento de coordinacién de las acciones europeas vy las
politicas en materia forestal de los Estados miembros. El plan propone dieciocho acciones clave, que se
aplicaran en un periodo de cinco afios (2007-2011).

Politica y estrategia de la UE en biodiversidad para 2020 (2011)

Nueva estrategia cuyo objetivo es detener la pérdida de biodiversidad en la UE, restaurar los ecosistemas
cuando sea posible e intensificar los esfuerzos encaminados a evitar la pérdida de biodiversidad en el mundo.

Suelo

Estrategia tematica para la proteccion del suelo (2006)

La Comision propone un marco y objetivos comunes para prevenir la degradacién del suelo, preservar las
funciones de éste y rehabilitar los suelos degradados. Esta estrategia y la propuesta que forma parte de ella
prevén, en particular, la definicion de las zonas de riesgo y los terrenos contaminados, asi como la
rehabilitacion de los suelos degradados.

Residuos

Estrategia sobre la prevencion y reciclado de residuos (2005)

Esta estrategia establece orientaciones y describe medidas destinadas a disminuir las presiones sobre el medio
ambiente derivadas de la produccion y gestion de los residuos. Los ejes principales de la estrategia se refieren
a una modificacién de la legislacién para mejorar su aplicacion, a la prevencidn de los residuos y al fomento de
un reciclado eficaz.

Libro Verde sobre una estrategia europea frente a los residuos de plasticos en el medio ambiente (2013)

La finalidad del presente Libro Verde es poner en marcha una amplia reflexion sobre las posibles respuestas a
los desafios que plantean para las politicas publicas los residuos de plasticos, que actualmente no estan
tratados de manera especifica en la legislacion de la UE sobre residuos.

Residuos agrarios

Politica de Productos Integrada. Desarrollo del concepto de ciclo de vida medioambiental (2003)

En el marco del Sexto Programa de Accién en Materia de Medio Ambiente, se desarrollo esta estrategia
destinada a reducir el uso de recursos y el impacto ambiental de residuos.

Plan de actuacion europeo sobre la alimentacion y la agricultura ecolégica (2004)

Este plan de accion forma parte de la reforma de la PAC iniciada en 2003 y representa una nueva etapa en el
fomento de la agricultura ecoldgica en Europa. La Comisién ha adoptado un planteamiento pragmético basado
en tres series de medidas. Se estudia, sobre todo, cémo aplicar o adaptar las politicas actuales.

Estrategia Tematica sobre el uso sostenible de pesticidas (2006)

La Union Europea (UE) aplica un conjunto de medidas encaminadas a reducir los riesgos para el medio
ambiente y la salud humana vinculados a la utilizacion de los plaguicidas y, de manera mas general, a lograr un
empleo mas sostenible de los plaguicidas y una reduccién global sensible de los riesgos y la utilizacién, sin
pérdida de rendimiento para los usuarios profesionales. Las medidas propuestas tienen por objeto la
intensificacion de la vigilancia y la investigacion sobre los plaguicidas, la formacién y la informacién de los
usuarios, y medidas especificas de utilizacion de estas sustancias.

Calidad ambiental y salud

Hacia un programa europeo sobre cambio climatico: primera fase (2000) y segunda fase (2005)

Programa puesto en marcha con el fin de dar respuesta a los compromisos adquiridos por los Estados
Miembros firmantes del Protocolo de Kyoto. Se puso en marcha en dos fases.

Estrategia tematica sobre la contaminacion atmosférica (2005)

La Union Europea fija objetivos de reduccién de determinados contaminantes y refuerza el marco legislativo de
lucha contra la contaminacién atmosférica en funcién de dos ejes principales: la mejora de la legislacién
comunitaria en materia de medio ambiente vy la integracién en las politicas conexas de las preocupaciones
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Referentes estratégicos europeos

relacionadas con la calidad del aire.

Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica en 2050 (2011)

La Comision presenta las principales etapas que deben contribuir a la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de la Unién Europea de aqui a 2050. De hecho, la transicion gradual rentable hacia una
economia hipocarbénica debe realizarse mediante la eficiencia energética, la innovacion y el aumento de las
inversiones.

Estrategia Europea de medio ambiente y salud (2003)

La presente estrategia, tiene por objeto profundizar en los conocimientos sobre la compleja interaccion entre el
medio ambiente y la salud con objeto de adoptar medidas que reduzcan la incidencia de los factores
medioambientales en la salud de las personas.

Libro blanco sobre seguridad alimentaria (2000)

Una de las principales prioridades estratégicas de la Comisién es velar por los mas elevados niveles de
seguridad alimentaria en la UE. Este Libro Blanco traduce esta prioridad y propone un planteamiento
radicalmente nuevo. En este sentido, la Comision identifica mas de 80 acciones independientes con objeto de
mejorar las normas de seguridad alimentaria.

Plan de Accion Europeo sobre Medio Ambiente y Salud (2004-2010)

Para mejorar las condiciones de salud de los ciudadanos europeos, es necesario conocer con precision el
impacto de los dafios medioambientales en la salud humana. El objetivo de este plan de accion es proporcionar
a la Unién Europea (UE) informacion fiable al respecto y reforzar la cooperaciéon entre los distintos
protagonistas en el &mbito del medio ambiente, la salud y la investigacion.

Energia

Libro verde sobre la eficiencia energética (2005)

Tiene por objetivo desarrollar una iniciativa renovada sobre la eficiencia energética a todos los niveles de la
sociedad europea y contribuir a solucionar el problema del cambio climatico.

Plan de Accion para la biomasa (2005)

Este Plan tiene como finalidad atajar el problema de fuerte dependencia de los combustibles fosiles,
potenciando el uso de la biomasa como principal solucién para garantizar la seguridad de suministro
energético. Asi pues, presenta una serie de medidas comunitarias con las que se pretende aumentar la
demanda de biomasa, reforzar la oferta, eliminar los obstaculos técnicos y desarrollar la investigacion.

Estrategia europea para los biocarburantes (2006)

La Union Europea (UE) fija siete ejes estratégicos para el desarrollo de la produccién y uso de los
biocarburantes por los Estados Miembros y los paises en desarrollo.

Libro verde: Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y segura (2006)

Con este Libro Verde, la Comision pretende desarrollar una verdadera politica energética europea que
responda a los numerosos retos existentes en términos de abastecimiento y efectos sobre el crecimiento y el
medio ambiente en Europa. La Unién Europea (UE) debe actuar de forma rapida y eficaz en seis sectores
prioritarios para dotarse de una energia sostenible, competitiva y segura. Tanto el mercado interior, como la
eficacia energética, la investigacion y la politica exterior deben contribuir a impulsar en Europa un sector
energético con peso en el contexto internacional.

Energia 2020: Estrategia para una energia competitiva, sostenible y segura (2010)

Los objetivos de la presente comunicacion se inscriben en el marco de la Estrategia 2020 de la Unién Europea
(UE), asi como en la iniciativa «una Europa que utilice eficazmente sus recursos». Su propésito es modificar
sustancialmente la forma en que Europa produce y consume la energia y al mismo tiempo dar continuidad a los
resultados ya obtenidos en materia de politica energética.

Plan Europeo de Eficiencia Energética 2020 (2011)

En linea con la Estrategia 2020 y con el fin de cumplir los objetivos ambientales 20/202/20, se ha puesto en
marcha este Plan, que propone nuevas directrices globales para la eficiencia energética teniendo en cuenta los
parametros de situacion actual.
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Referentes estratégicos europeos

El Plan se orienta hacia los objetivos de promover una economia que respete los recursos del Planeta, poner
en practica un sistema bajo en carbono, mejorar la independencia energética de la UE y a reforzar la seguridad
en el suministro.

I+D

Plan de Actuacién a favor de las Tecnologias Ambientales en la Unién Europea (2004)

El objetivo es fomentar las tecnologias ambientales (tecnologias con menos efectos negativos sobre el medio
ambiente), con el fin de reducir la presién sobre los recursos naturales, mejorar la calidad de vida de los
europeos y favorecer el crecimiento econémico.

Horizonte 2020 (2014-2020)

Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la Unidn Europea que contribuira directamente a abordar los
principales retos sociales enunciados en el Europa 2020 y sus iniciativas emblematicas. Ayudara igualmente a
crear liderazgo industrial en Europa. También reforzara la excelencia de la base cientifica, esencial para la
sostenibilidad, prosperidad y el bienestar de Europa a largo plazo.

Gestion ambiental

Comunicacion sobre el principio de precaucion (2001)

El principio de precaucion se menciona en el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(UE). Pretende garantizar un elevado nivel de proteccion del medio ambiente mediante tomas de decision
preventiva en caso de riesgo. De este modo, la presente Comunicacion establece lineas directrices comunes
acerca de la aplicacidn del principio de precaucion.

Guia para la aplicacién de la Directiva 42/2001/CE sobre la evaluacion ambiental estratégica. Grupo de
Trabajo de la Comision.

Este documento a modo de guia pretende ayudar a los Estados Miembros a aplicar la Directiva de tal forma
que se aplique con coherencia en toda la UE y se satisfagan los requisitos recogidos en dicha Directiva,
obteniéndose asi los beneficios para los que fue adoptada.

EEA. Seiiales 2012. Crear futuro

Sefiales 2012 aborda temas medioambientales como la sostenibilidad, la economia ecoldgica, el agua, los
residuos, los alimentos, la gobernanza y la puesta en comun de conocimientos, y ha sido elaborada en el marco
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible que tendré lugar en Rio de Janeiro en
2012. Sefales 2012 presenta como las nuevas herramientas (que van desde la observacion via satélite hasta
las plataformas en linea) ponen al alcance de politicos, consumidores o empresas con vision de futuro la
posibilidad de dar un paso méas alla. También propondré soluciones creativas y eficaces para la conservacion
del medio ambiente.
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Referentes normativos europeos

Biodiversidad, habitats y ecosistemas

« Directiva 79/409/CE sobre la conservacion de las aves silvestres.
« Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y de la flora silvestre.

« Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de Noviembre de 2009 relativa a la
conservacion de las aves silvestres.

Agua

« Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacién por nitratos de origen agrario.
« Directiva 91/271/CEE de tratamiento de aguas residuales urbanas.

« Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas.

« Decision 2455/2001/CE por la que se aprueba la lista de sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas
por la que se modifica la Directiva 2000/60/CE.

« Directiva 2006/118/CE relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y deterioro.

« Directiva 2008/105/CE relativa a las normas de calidad ambiéntale en el ambito de la politica de aguas

Suelo

« Directiva 86/278/CEE del Consejo, relativa a la proteccion del medio ambiente y, en particular, de los suelos, en la
utilizacion de los lodos de depuradora en agricultura.

« Decision de la Comision 2010/335/CEE sobre directrices para calcular las reservas de carbono en suelo a efectos
del anexo V de la Directiva 2009/28/CE.

Residuos

« Directiva 75/442/CEE relativa a los residuos (Directiva. Marco de Residuos)

« Directiva 80/68/CEE relativa a la proteccion de aguas subterraneas contra la contaminacion por sustancias
peligrosas.

« Directiva 91/156/CEE del Consejo de 18 de Marzo de 1991 por la que se modifica la Directiva 75/442/CEE relativa
a los residuos.

« Directiva 2002/66/CE por la que se modifican los anexos de las Directivas 76/895/CEE, 86/362/CEE y 90/642/CEE
en lo relativo a la fijacion de los limites maximos de residuos de plaguicidas en futas y hortalizas, cereales,
productos alimenticios de origen animal y determinados productos de origen vegetal.

« Directiva 2002/63/CE por la que se establece los métodos comunitarios de muestreo para el control oficial de
residuos de plaguicidas en los productos de origen vegetal y animal y se deroga la Directiva 79/700/CEE.

« Directiva 2004/107/CE de metales pesados e hidrocarburos aromaticos policiclicos.

« Directiva 2004/115/CE que modifica la Directiva 60/642/CEE en lo que atafie a los limites maximos de residuos de
algunos plaguicidas fijados en la misma.

« Directiva 2006/11/CE relativa a la contaminacién causada por determinadas sustancias peligrosas vertidas en el
medio acuatico de la Comunidad.

« Directiva 2008/98/CE sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.

« Directiva 2008/1/CE relativa a la prevencion y al control integrado de la contaminacion.
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Referentes normativos europeos

Calidad ambiental y salud

« Directiva 2000/25/CE relativa a las medidas que deben adoptarse contra las emisiones de gases contaminantes y
de particulas contaminantes procedentes de motores destinados a propulsar tractores agricolas o forestales y por
la que se modifica la Directiva 74/150/CEE del Consejo

« Directiva 2001/80/CE sobre limitacion de emisiones a la atmdsfera de determinados agentes contaminantes
procedentes de grandes instalaciones de combustién

« Directiva 2001/81/, sobre techos nacionales de emision de determinados contaminantes atmosféricos

« Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (Texto pertinente a
efectos del EEE)

« Directiva 2004/101/CE por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un régimen para el
comercio de derecho de emisiones de gases de efecto invernadero en la Comunidad, con respecto a los
mecanismos de proyectos del Protocolo de Kyoto.

* Decision de la Comision 2006/944/CE por la que se determinan los respectivos niveles de emisién asignados a la
Comunidad y a cada uno de sus Estados miembros con arreglo al Protocolo de Kioto de conformidad con la
Decision 2002/358/CE del Consejo.

« Directiva 2008/50/CE relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa

« Decision 2009/406/CE, sobre el esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020

« Decision de Ejecucion de la Comision 2011/631/CE por la que se establece un cuestionario que se utilizara en los
informes sobre la aplicacién de la Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la
prevencion y al control integrados de la contaminacion.

* Reglamento (UE) n° 167/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de febrero de 2013, relativo a la
homologacion de los vehiculos agricolas o forestales, y a la vigilancia del mercado de dichos vehiculos.

Energia

« Directiva 2006/32/CE sobre eficiencia energética (vigente hasta junio de 2014).

« Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se
modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE.

« Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se instaura un
marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecolégico aplicables a los productos relacionados con la
energia.

« Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energeética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las
Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE.

Agricultura

Directiva 2/2078/CEE sobre medidas agroambientales.

Gestion ambiental

« Directiva 2001/42/CE relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente

« Directiva 2003/4/CE sobre acceso del publico a la informaciéon medioambiental.

« Directiva 2001/92/UE relativa a las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente.
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A continuacion se muestra un cuadro que resume los principales referentes medio ambientales para el
PDR de les llles Balears 2014-2020 en el ambito nacional:

Referentes estratégicos nacionales

Desarrollo sostenible

Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible (2007)

En linea con la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, se pone en marcha esta Estrategia a nivel
nacional, con un horizonte a largo plazo que aspira a una sociedad coherente en el uso racional de sus
recursos, socialmente mas equitativa y cohesionada y territorialmente mas equilibrada.

Biodiversidad, habitats y ecosistemas
Estrategia Espafola de conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica (1998)

El objetivo de esta Estrategia es ser la base sobre la que se construyan los Planes de Accion que en el futuro
se desarrollen para llevar a la practica, en los distintos sectores sociales, los principios y objetivos del Convenio
de Rio, como sefiala la segunda parte de su mencionado articulo 6

Plan Estratégico Espaiiol para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales (1999)

Este Plan Estratégico Espafiol se bas6 en el Plan Estratégico del propio Convenio de Ramsar y a su vez fue el
primer plan sectorial que desarroll6 la Estrategia Espafiola para la Conservaciéon y Uso Sostenible de la
Diversidad Bioldgica (1998), que propone cuatro instrumentos para lograr sus objetivos: los cientificos, los
institucionales y normativos, los econémicos, y los sociales.

Estrategia Forestal Espafiola (1999)

En linea con la politica forestal europea, se disefia esta Estrategia, con el objetivo de planificar la politica
forestal a escala nacional.

Plan Forestal Espafiol (2002)

En linea con la politica forestal europea y tomando como referencia la Estrategia Forestal Espafiola, se disefia
un Plan Forestal Nacional que estructura las acciones necesarias para el desarrollo de una politica forestal
espafiola basada en los principios de desarrollo sostenible, multifuncionalidad de los montes, contribucion a la
cohesion territorial y ecoldgica y la participacién puablica y social en la formulacién de politicas, estrategias y
programas, proponiendo la corresponsabilidad de la sociedad en la conservacién y la gestion de los montes.

Estrategias de Conservacion de los Recursos Genéticos Forestales

Esta Estrategia se plantea como un marco de trabajo para el apoyo, el desarrollo y la coordinaciéon de
actividades y programas de conservacion y mejora genética forestal, que facilite la cooperacion y la integracién
de las iniciativas llevadas a cabo desde distintas administraciones y organismos. El objetivo final de la
Estrategia es la conservacion y el uso sostenible de los recursos genéticos forestales en Espania, preservando
su capacidad de evolucién y garantizando su uso a las generaciones futuras.

Estrategia de Conservacion de Especies Amenazadas

Estas Estrategias constituiran el marco orientativo de los Planes de Recuperacion y Conservacién que han de
aprobar las comunidades auténomas para las especies consideradas “en peligro de extincién” y “vulnerables”,
respectivamente.

Plan estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017.

Elemento fundamental de desarrollo de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y Biodiversidad, estableciendo
unas metas, objetivos y acciones para promover la conservacion, el uso sostenible y la restauracion del
patrimonio natural y la biodiversidad. El Plan Estratégico incorpora los compromisos adquiridos por Espafia en
el ambito internacional y comunitario en materia de biodiversidad, en particular los derivados del Plan
Estratégico del Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica para el periodo 2011 2020 (aprobado
por la Partes Contratantes en octubre de 2010) y la Estrategia europea sobre biodiversidad (adoptada en mayo
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Referentes estratégicos nacionales

de 2011 por la Comision Europea y respaldada por el Consejo de Ministros de Medio Ambiente en junio de
2011).

Plan de Activacion Socioecondmica del Sector Forestal

Con un periodo de ejecucion de 6 afios, la puesta en marcha del Plan de Activacién Socioecondémica del Sector
Forestal responde a la necesidad de incrementar, preservar, mejorar y asegurar el patrimonio forestal. Este
plan busca aprovechar las oportunidades econémicas y de generacion de empleo que ofrece el sector forestal.

Se incluyen medidas prioritarias que contribuyan a preservar el medio ambiente y prevenir y mitigar el cambio

climatico, asi como medidas que promuevan la valorizacién energética de la biomasa en el medio rural y en
edificios de uso comunitario.

Suelo

Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidroldgico-forestal, control de la
erosion y defensa contra la desertificacion

Instrumento que contribuye al marco general para el desarrollo de los trabajos de restauracion, conservacion y
mejora de la cubierta vegetal protectora.

Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion (PAND)

Este Programa constituye la principal obligacién contraida por Espafia como firmante de la Convencién de
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion. El objetivo de este Programa es determinar cuéles son los
factores que contribuyen a la desertificacion y propone un conjunto de medidas necesarias para luchar contra
ella y mitigar los efectos de la sequia.

Agua
Programa de actuaciones para la gestion y utilizacién del agua (2004)
Programa alternativo al trasvase del Ebro denominado AGUA, presentado en 2004.
Plan nacional de regadios- Horizonte 2008

Propone una planificacion de regadios que base en el consenso, la cooperacion y la colaboracién entre el
Estado y las Comunidades Auténomas, encontrandose en la actualidad en proceso de desarrollo.

Plan nacional de calidad de las aguas: Saneamiento y depuracién (2007-2015)

Plan disefiado para dar continuidad al Primer Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién (1995-2005), con la
finalidad de dar respuesta a aquellos objetivos no alcanzados en éste, asi como atender a las nuevas
necesidades planteadas por la Directiva Marco del Agua.

Residuos

Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020

Instrumento de prevencién de residuos, conforme a la normativa vigente para avanzar en el cumplimiento de
objetivo de reduccion de los residuos generados en el 2020 en un 10% respecto del peso de los residuos
generados en 2010. Asi pues, dicho Programa describe la situacidn actual de prevencidn en Espafia, realiza un
analisis de medidas de prevencion existentes y valora la eficacia de las mismas, proponiendo actuar en torno a
siete lineas estratégicas: reducir la cantidad de residuos; reutilizacién y alargamiento de la vida Util de los
productos, reducir el contenido de sustancias nocivas en materia y productos y reducir los impactos adversos
sobre la salud humana y medio ambiente de los residuos generados.

Plan Nacional Integral de Residuos de Espaiia (PNIR)

El Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) incluye los residuos domésticos y similares, los residuos con
legislacién especifica, los suelos contaminados, ademas de algunos residuos agrarios e industriales no
peligrosos que aunque no disponen de regulacion especifica, son relevantes por su cuantia y su incidencia
sobre el entorno.

Tanto los objetivos generales, como los especificos y las medidas asociadas pretenden conducir a la reduccién
de la generacion de los residuos, a un mejor aprovechamiento de los recursos contenidos en ellos y a la
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Referentes estratégicos nacionales

reduccion del impacto que tienen la produccion y gestion de los residuos en el medio ambiente, en particular,
en las emisiones de GEI.

Calidad ambiental y salud

Programa Nacional de reduccion de techos de emisiones de SOx, NOx, VOCs y NH3.

La Directiva 2001/81/CE, sobre techos nacionales de emisiones de determinados contaminantes atmosféricos,
que tiene por objetivo reducir las emisiones de contaminantes atmosférico, con el fin de no superar las cargas y
niveles criticos para la salud humana y el medio ambiente, fijando techos nacionales de emisiones.

Como resultado de esta Directiva, los Estados Miembros estan obligados a elaborar sus programas nacionales
de reduccién progresiva de emisiones. Asi pues, Espafia pone en marcha su Programa Nacional de Reduccién
de Emisiones, que esta desarrollado a través de una serie de Planes de accion sectoriales que se enmarcan en
un Plan de Accién.

Plan Nacional de Asignacion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) 2008-2012

El objetivo de este Plan es reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero. Asi pues, durante el periodo
de aplicacién del Plan, se fija el objetivo de que durante los afios de aplicacién del Plan, el promedio anual de
emisiones globales de GEI no debera superar el 37% de las del afio base (1990).

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Es un marco de referencia para la coordinacién entre Administraciones Publicas en las actividades de
evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico, con el fin de dar respuesta a los
compromisos que Espafia ha adquirido en el contexto internacional de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y de la Unién Europea.

Estrategia Espafola de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020

Esta Estrategia, persigue el cumplimiento de los compromisos de Espafia en materia de cambio climatico y el
impulso de las energias limpias, al mismo tiempo que se consigue la mejora del bienestar social, el crecimiento
econdmico y la proteccion del medio ambiente. Los objetivos que persigue, son: asegurar la reduccion de las
emisiones de GEls (en especial medidas relacionadas con el sector energético); contribuir al desarrollo
sostenible y al cumplimiento de compromisos de cambio climatico fortaleciendo el uso de mecanismos de
flexibilidad, impulsar medidas adicionales de reduccién en sectores difusos; aplicar el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico; aumentar la concienciacion y sensibilizacidn pubica; fomentar la investigacion
desarrollo e innovacién en este ambito, garantizar la seguridad de abastecimiento energético e impulsar el uso
racional de energia y ahorro de recursos.

Energia

Plan de energias renovables 2011-2020

Este Plan establece objetivos acordes con la Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento de uso de uso de
energia procedente de fuentes renovables y atiende a los mandatos del Real Decreto 661/2007, por el que se
regula la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial y de la Ley 2/2011de Economia
Sostenible.

En este sentido, serd coherente con los objetivos de conseguir una cuota minima del 20% de energia
procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia de la Unién Europea (UE) y una cuota
minima del 10% de energia procedente de fuentes renovables en el consumo de energia en el sector del
transporte en cada Estado miembro para el afio 2020.

Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética (2011-2020)

Este Plan de Accion 2011-2020 constituye el segundo Plan Nacional de Accion de Ahorro y Eficiencia
Energética (NEEAP1) que, de acuerdo con el articulo 14 de la Directiva 2006/32/CE2, sobre la eficiencia del
uso final de la energia y los servicios energéticos, el Estado espafiol debera remitir a la Comisién Europea en
2011. Este Plan de Accidén da continuidad a los planes de ahorro y eficiencia energética anteriormente
aprobados por el Gobierno espafiol.
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Referentes estratégicos nacionales

Agricultura

Libro blanco de la agricultura y el desarrollo rural

El libro blanco es un marco de referencia de los cambios sociales y econdémicos que estan afectando a los
agricultores y el medio rural, que pretende facilitar, por un lado, el disefio de las politicas agrarias nacionales y
autondmicas y, por otro, orientar las decisiones empresariales e innovadoras del sector agroalimentario y de la
poblacion rural.

Referentes normativos nacionales

Desarrollo sostenible y Ordenacion del Territorio

* Real Decreto Legislativo 1/1992 de ordenacién del territorio (refundido en el Real Decreto Legislativo 2/2008)
* Ley 7/1985, reguladora de bases de régimen local.

* Real Decreto Legislativo 2/2008 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo

Biodiversidad, habitats y ecosistemas

* Ley 81/1968, sobre incendios forestales.
» Decreto 3769/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre incendios forestales.

* Real Decreto 439/1990 relativo al catalogo nacional de especies amenazadas (refundido en Real Decreto
139/2011)

* Real Decreto 1997/1995, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

* Ley 3/1995, de 23 de marzo de vias pecuarias.

* Real Decreto 1193/1998 por el que se modifica el Real Decreto 1997/1995 de diciembre por el que se
establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestre.

* Real Decreto 439/1990 por el que se regula el Inventario nacional de zonas himedas.

* Ley 10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Gestion forestal
Montes.

* Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
* Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales

* Real Decreto 139/2011 para el desarrollo del listado de especies silvestres en régimen de proteccion especial
y del catalogo espafiol de especies amenazadas.

* Real Decreto 556/2011 para el desarrollo del inventario espafiol de patrimonio natural y biodiversidad

* Real Decreto 630/2013 por el que se regula el catalogo espafiol de especies exoticas invasoras.
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Agua
* Ley 29/1985 de Aguas (refundido en el Real Decreto Legislativo 1/2001)

* Real Decreto 261/1996, sobre proteccién de las aguas contra la contaminacién producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias.

« Real Decreto Legislativo 1/2001 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de aguas.
« Ley 10/2001 Plan Hidrologico Nacional (modificada por RD-Ley 2/2004)

* Real Decreto 606/2003 sobre reglamento de la ley de aguas.

* Real Decreto 140/2003 sobre criterios higiénico-sanitarios de calidad del agua potable

* Real Decreto-Ley 4/2007, por el que se modifica el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2001.

* Real Decreto 907/2007, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica

* Real Decreto 1620/2007, por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacién de las aguas
depuradas.

* Real Decreto 9/2008, por el que se modifica el reglamento del dominio publico hidraulico, aprobado por el
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

* Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre las normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de
aguas.

Suelos y residuos

* Real Decreto 833/1988, por el que se aprueba, el Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, Basica de
Residuos Téxicos y Peligrosos.

* Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacién de los lodos de depuracion en el
sector agrario.

* Real Decreto 952/1997, por el que se modifica el Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, Basica de
Residuos Téxicos y Peligrosos, aprobado mediante Real Decreto 833/1988.

* Ley 11/1997, de envases y residuos de envases.
* Ley 10/1998, de Residuos.

» Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establecen la relaciéon de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados.

* Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

* Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de prevencién y control integrados de la
contaminacion y la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados.

Calidad ambiental y salud
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Referentes normativos nacionales

* Ley 4/1998 sobre sustancias que agotan la capa de 0zono.

* Real Decreto 1264/2005 por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro Nacional de
Derechos de Emisiones.

* Ley 34/2007, de calidad del aire y proteccién de la atmésfera
* Real Decreto 1027/2007, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios

* Resolucién, de 20 de enero de 2009, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan Nacional Integrado de Residuos para el
periodo 2008-2015.

* Real Decreto 100/2011, por el que se actualiza el catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de
la atmdsfera y se establecen las disposiciones basicas para su aplicacion.

* Real Decreto 102/2011, relativo a la mejora de la calidad del aire

*» Real Decreto 238/2013, por el que se modifican determinados articulos e instrucciones técnicas del
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios, aprobado por Real Decreto 1027/2007.

Energia

* Orden ITC/2877/2008, por la que se establece un mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte

* Orden ITC/2914/2011 por la que se modifica la Orden ITC/1522/2007, por la que se establece la regulacién
de la garantia del origen de la electricidad procedente de fuentes de energia renovables y de cogeneracion
de alta eficiencia

* Ley 15/2012, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética.

* Real Decreto-ley 1/2012, por el que se procede a la suspension de los procedimientos de pre asignacion de
retribucién y a la supresién de los incentivos econdémicos para nuevas instalaciones de produccién de energia
eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos (BOE 28 enero 2012)

» Real Decreto 235/2013, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia
energética de los edificios

Agricultura y silvicultura

* Ley de reforma y desarrollo agrario aprobada por Decreto 118/1973 de 12 de enero.

* Ley 19/1995 de modernizacién de explotaciones

* Real Decreto 6/2001, sobre fomento de la forestacion de tierras agricolas.

* Real Decreto 329/2002 relativo al Plan nacional de regadios Agricultura

* Real Decreto 297/2009, de 6 de marzo, sobre titularidad compartida en las explotaciones agrarias.

* Real Decreto 202/2012, de 23 de enero, y sus modificaciones, sobre la aplicacion de los pagos directos a la
agricultura y a la ganaderia
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Gestion ambiental

* Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente

* Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
derogada por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.®

A continuacion se muestra un cuadro que resume los principales referentes medio ambientales para el
PDR de Les llles Balears 2014-2020 en el ambito regional:

Referentes estratégicos regionales

Ordenacion del Territorio

Futuro Plan forestal

El Plan Forestal de Les llles Balears es un documento técnico, cuya finalidad principal es la organizacion y planificacién
estratégica a corto, medio y largo plazo de la politica forestal balear en todos sus aspectos de conservacion, proteccién
y gestion, proporcionando el adecuado marco normativo, administrativo y presupuestario para su propio desarrollo y
procurando su integracion tanto en la politica agraria y el desarrollo sostenible del medio rural, como en la politica de
proteccion medioambiental y la ordenacion del territorio, asi como en otras politicas sectoriales implicadas en los
espacios y recursos forestales del ambito insular, especialmente en lo referente a industria y energia, educacion y
turismo.

Directrices de Ordenacion del Territorio

Las Directrices de Ordenacion Territorial de Les llles Balears, aprobadas mediante la Ley 6/1999, de 3 de abril y de
vigencia indefinida, constituyen un instrumento para la ordenacién conjunta de la totalidad del territorio de Les llles
Balears y de sus aguas interiores. En este sentido, se trata de definir un modelo territorial para Les llles Balears,
basado en: un desarrollo equilibrado entre los diferentes territorios y sectores; una utilizacion sostenible del suelo y sus
recursos naturales y una proteccion de la calidad ambiental, el paisaje, la biodiversidad y el patrimonio historico.

Las Directrices de Ordenacion del Territorio constituyen el instrumento superior y basico de la ordenacién territorial de
Les llles Balears.

Planes territoriales Insulares

En cuanto a los Planes territoriales insulares de Les llles Balears , son los instrumentos generales de ordenacién del
territorio de las Islas de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera, para dar respuesta a las Directrices de Ordenacién
Territorial:

O 9 Se mantiene la Ley 9/2006 a pesar de haber sido derogada ya que el presente Informe de Sostenibilidad Ambiental
se elabora bajo dicha legislacion de acuerdo a la disposicion final undécima de la Ley 21/2013 sobre Entrada en vigor en
relacion con la normativa autondmica de desarrollo.
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- Plan Territorial Insular de Menorca, aprobado definitivamente por el pleno del Consell Insular de Menorca el 25
de abril de 2003.

- Plan Territorial Insular de la Isla de Mallorca, aprobado definitivamente por el pleno del Consell de Mallorca 13
de diciembre de 2004.

- Plan Territorial Insular de Eivissa y Formentera, aprobado definitivamente por el pleno del Consell Insular de
Eivissa y Formentera el 21 de marzo de 2005.

Corresponde al consejo insular respectivo la elaboracion, aprobacion, revision y modificacion de estos instrumentos.

Planes Directores Sectoriales

En cuanto a los Planes Directores Sectoriales, que constituyen la otra pata que desciende de los Planes de
Ordenacion, son instrumentos de ordenacion especifica que tiene por objetivo regular, en &mbitos materiales
determinados, el planeamiento, la proyeccidn, la ejecucion y la gestidn de los sistemas generales de infraestructuras,
equipamientos, servicios y actividades de explotacion de recursos.

Biodiversidad, habitats y ecosistemas

Planes de Ordenacion de Recursos Naturales

Los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales (PORN) son instrumentos de planteamiento territorial que persiguen
adecuar la gestion de los Recursos Naturales, en especial de los Espacios Naturales y de las especies a proteger,
segun la politica de conservacion de la naturaleza, establecida por la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Los Planes elaborados hasta la fecha, son:
- PORN del Parque Nacional Maritimoterrestre del Archipiélago de la Isla de Cabrera,
- PORN del Parque Natural de Ses Salines d'Eivissa i Formentera,
- PORN del Parque Natural de s’Albufera des Grau,
- PORN del Paratge Natural de la Serra de la Tramuntana,
- PORN de la Reserva Natural de S'Albufereta,
- PORN del Parque Natural de Mondragd,
- PORN del Parque Natural de sa Dragonera,
- PORN del Parque Natural de la Peninsula de Llevanty

- PORN de las Reservas naturales des Vedra, es Vedranell i els illots de Ponent.

Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG)

Los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) son instrumentos de planeamiento de los Parques Naturales y Parques
Rurales que incluiran los usos del territorio en toda su extensién, estableciendo sobre éste las determinaciones
necesarias para definir la ordenacion pormenorizada completa del Parque.

Los Planes elaborados hasta la fecha, son:
- PRUG del Parque Nacional Maritimoterrestre del Archipiélago de la Isla de Cabrera,
- PRUG del Parque Natural de Ses Salines d'Eivissa i Formentera,
- PRUG del Parque Natural S'Albufera de Mallorca, y
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- PRUG del Parque Natural de sa Dragonera).

Planes de gestion de espacios Red Natura 2000

Estos Planes constituyen el instrumento de gestion de los espacios protegidos Red Natura 2000, es decir, de las Zonas
de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) y de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC).

Los Planes elaborados hasta la fecha, son:
- Sa Dragonera,
- Area Marina del Sud de Menorca,
- Arxipélag de Cabrera,
- Seccio Area Costanera de Migjorn de Mallorca,
- D'Addaia a s'Albufera i s'albufera des Grau,
- Area marina del Nord de Menorca,
- Muntanyes d'Arta,
- Badies de Pollenga i Alctdia,
- Cap de Barbaria,
- Cap Enderrocat-Cap Blanc,
- Es Vedra- Vedranell,
- LaMola,
- Llevant de Mallorca,
- lllots de Ponent d'Eivissa,

- Tagomago.

Otros planes o instrumento de relevancia para el medio rural balear en lo que respecta a la base territorial

» Planes de flora existentes (de recuperacion, manejo, conservacion o reintroduccion):
- Plan de recuperacion de les Saldines (Limonium spp) del Prat de Magalluf,
- Plan de manejo del Teix (Taxus baccata) de la isla de Mallorca,
- Plan de Recuperacién de Vicia bifoliolata,
- Plan de Recuperacién de Apium bermejoi,
- Plan de Conservacion de la Flora del Puig Major, etc.
- Plan de Recuperacién Limonium magallufianum
- Plan de Recuperacién Thymus herba-barona subsp. Bivalens
- Plan de Recuperacién Euphorbia margalidiana
- Plan de Recuperacién Pinus pinaster
- Plan de Recuperacién Limonium barceloi
» Planes de fauna existentes (de recuperacién, manejo, conservacion o reintroduccién):

- Plan de manejo del Buitre Negro (Aegypius monachus)
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- Plan de recuperacién del milano (Milvus milvus)

- Pla de reintroduccion del Aguila perdicera (Heriaetus fasciatus).
- Plan de conservacion del Aguila Pescadora (Pandion haliaetus), etc.

- Plan de recuperacion del Ferreret (Alytes muletensis)

Plan de recuperacion del Virot Petit (Puffinus mauritanicus)

Plan Balear de manejo de la Gavina Roja (Larus audouinii) y del Corb Mari (Phalacrocorax aristotelis)
- Plan de conservacion de la Miloca (Neophron percnopterus)

- Plan de conservacion de la Rata Pinyada (Miniopterus schreibersii)

- Plan de conservacion de la Tortuga Mora (Testudo graeca)

* Las listas rojas de flora y fauna actualizadas:

Lista Roja de la fauna cavernicola de las Baleares (1991).

Lista Roja de los Odonatos y ropaléceros de Baleares (1991).

Lista Roja de los aracnidos de Baleares (1991).

Lista Roja de los Moluscos terrestres y de agua dulce de las Baleares (1992).

Libro Rojo de los Peces de las Baleares (2000).

Libro Rojo de la Flora Vascular de Les llles Balears (2001).

Libro Rojo de los Vertebrados de las Baleares (2006). Hay versiones previas de los afios 1990 y 2000.

« El Catalogo Balear de Especies Amenazadas y especial proteccion
http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctri=MCRST272Z11622118&id=162211

* Planes de restauracion de aéreas incendiadas.

Agua

Plan Hidrolégico

El Plan Hidrolégico de Les llles Balears, aprobado por Real Decreto 684/2013 de 06 de septiembre, constituye el
documento que regira la preservacién y el dominio publico hidraulico de Les llles Balears en los proximos afios (hasta
el afio 2027). Este Plan incluye un amplio abanico de medidas y tiene por objetivo conseguir el buen estado de las
aguas y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico, marcando pautas para atender las demandas de agua
respetando el equilibrio y la armonizacion del desarrollo regional y sectorial.

La mayor parte de las inversiones a ejecutar en los préximos afios, se destinardn a mejoras en el saneamiento y
depuracion, especialmente a la mejora del saneamiento de la Bahia de Palma. De forma complementaria este Plan,
incluye 17 programas de accion especifica, dirigidos especialmente a la mejora de informacion hidrolégica y del censo
de aprovechamientos, a mejorar la gestion de las aguas subterraneas con acciones generales de control y concretas
de recarga, a la reutilizacion de aguas regeneradas, a la previsién y defensa frente a inundaciones y sequias y a la
integracién de nuevos recursos no convencionales. Incluye también un programa especifico sobre actuaciones e
infraestructuras en aguas costeras.

Residuos

Plan Director Sectorial de Residuos de Mallorca.

Este Plan, tiene como principal objetivo reducir el 10% la generacion de basuras por habitante para el afio 2017, por lo
que no se prevé construccion de nuevas instalaciones en la Isla, sino optar por un mejor funcionamiento y eficiencia de
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las ya existentes. En este sentido, también pretende conseguir como objetivo incrementar la reutilizacién, reciclaje u
otras formas de valorizacion de residuos.

Energia, cambio climatico y calidad ambiental

Estrategia Balear de Cambio Climatico 2013-2020

Esta Estrategia fue aprobada por la Comisién Interdepartamental sobre el Cambio Climatico el 8 de abril de 2013.

Con la puesta en marcha de esta Estrategia, se espera poner en marcha actuaciones a corto, medio y largo plazo para
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero y establecer medidas de adaptacién al cambio climatico.

Plan Director sectorial energético de Les llles Balears.

El objetivo de este Plan es establecer las condiciones de indole territorial y ambiental que permitan asegurar el
abastecimiento energético futuro de Les llles Balears en condiciones ambientales y econémicas mas ventajosas
posibles, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones: la implantacion de medidas conducentes a mejorar la
eficiencia energética; la potenciacion de recursos energéticos autoctonos, de las energias renovables y del ahorro
energeético; la diversificacion de las fuentes de abastecimiento energético y la compatibilizacién del desarrollo
economico y social con la preservacion del medio ambiente.

Plan de eficiencia energética de Les llles Balears.

Este Plan es un instrumento de planificacidn y apoyo a las futuras politicas energéticas, en el marco del Plan Director
sectorial energético, con el objeto principal de reducir en un 1% anual de intensidad energética final. Este plan se
plantea en torno a cinco ejes: reducir la demanda energética; fomento de la certificacion energética, introduccion de
tecnologias mas eficientes e innovadoras o con origen renovable, desarrollo de mecanismos para el fomento del ahorro
energético y desarrollo de acciones de sensibilizacion, formacion y asistencia técnica.

Plan de Energias Renovables de Les llles Balears

El Plan de Energias Renovables tiene por objetivo facilitar la integracion de las energias renovables y la eficiencia
energética en Les llles Balears.

El futuro energético de Les llles Balears pasa por una fuerte apuesta de las energias renovables, por dos razones:
econdémicas (mejora la balanza de pagos, activa el sector econémico local de las Energias Renovables y mejora la
imagen turistica) y ambientales (sostenibilidad energética y reduccion de emisiones).

En este sentido, se pondran en marcha un conjunto de actuaciones en materia de energias renovables, movilidad de
transporte y en ahorro y eficiencia energética. Asi como de acciones de divulgacion y concienciacion, de modificaciones
normativas, de simplificacién de tramites administrativos, minimizar aspectos impositivos y fiscales, promover incentivos
fiscales y econdmicos, etc.

Plan de Accion de Energia Sostenible propio de cada municipio (para el horizonte 2020)

Este Plan definira actuaciones municipales a desarrollar para alcanzar los objetivos establecidos para el 2020, entre las
que destacan: elaboracion de un inventario municipal de consumos energéticos y de emisiones de COz; realizacion de
evaluaciones energéticas en los principales equipamientos municipales; etc. Con esta informacion se analiza la
situacién de cada municipio y se definira la estrategia de actuaciones a seguir. Las acciones a desarrollar, iran desde el
fomento de movilidad sostenible y uso de transporte publico, ahorro energético en alumbrado publico, medidas de
mejora energética de edificios, etc.

Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la ciudad de Palma

Los altos valores de NO2 registrados en el casco urbano de Palma durante los afios 2006 y 2007 obligaron a realizar
este Plan, en base al Art.16 de la Ley 34/2007 de Calidad del aire y proteccion de la atmosfera. Las medidas
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propuestas incluidas en dicho plan se agrupan en las siguientes categorias: medidas de restriccion del transito,
medidas de fermento del transporte publico, medidas de regulacion del transito, medidas sobre vehiculos, otras
medidas de regulacion.

Programa de actuacion aplicable a las zonas declaradas vulnerables en relacion con la contaminacion de nitratos de
origen agrario de Les llles Balears

Este programa establece las medidas a aplicar en el sector agraria para reducir su impacto sobre la contaminacién de
las aguas subterraneas por nitratos, en aquellas zonas que han sido designadas como vulnerables.

Sector agrario, forestal y turismo

Plan Forestal de Les llles Balears 2014-2020

El futuro Plan Forestal de Les llles Balears: en estado de elaboracidn, y que se prevé vea la luz en el afio 2014. Con la
aprobacion de este Plan, Les llles Balears contaran con un documento que plasmaré el futuro forestal y la estrategia a
seguir durante los proximos afios. Asimismo, pretende establecer las directrices para la administracion del dominio
publico forestal balear, modernizacion la administracidn forestal, mejorar la ampliacion del sector privado en la gestion
forestal, adecuar los espacios forestales de las islas a las nuevas demandas (uso recreativo o turistico,
aprovechamiento de la biomasa, etc.), fomentar la creacién de asociaciones de propietarios y potenciar programas de
educacion ambiental y forestal.

Plan Integral de Turismo de Les llles Balears 2012-2015

El Plan integral de turismo de Les llles Balears 2012-2015, es una hoja de ruta que permitira convertir Les llles Balears
en un destino motivacional, competitivo y moderno. Entre las principales novedades que aporta el PITIB, destaca la
implantacion y desarrollo de practicas turisticas sostenibles y responsables que configuren un modelo de “Turismo
responsable”.
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Sector agrario

* Futura Ley Agraria de Baleares

Desarrollo sostenible y Ordenacion del Territorio

« Proyecto de Ley de ordenacion y uso del suelo

* Decreto 72/1994 sobre Planes de ordenacion del litoral.

« Ley 6/1997 de suelo rustico de Les llles Balears.

« Ley 6/1999 sobre Directrices de Ordenacion Territorial de Les llles Balears y de medidas tributarias.

« Ley 14/2000 de Ordenacion del Territorio.

« Ley 2/2001 de atribucion de competencias a los consejos insulares en materia de ordenacién del territorio.
« Decreto 123/2002, sobre la implantacion de la Agenda Local 21 en los municipios de Les llles Balears

« Ley 11/2005 de 7 de diciembre, de medidas especificas y tributarias para las Islas de Ibiza y Formentera, en
materia de Ordenacién Territorial, Urbanismo y Turismo.

« Orden del Conseller de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio, de 4 de marzo de 1994, sobre costas.
Criterios generales de distribucion de instalaciones de servicio de temporada en el litoral balear.

« Ley 4/2008 de medidas urgentes para un desarrollo territorial y sostenible en Les llles Balears .
« Ley 7/2012, de 13 de junio, de medidas urgentes para la ordenacién urbanistica sostenible

« Ley 2/2013, de modificacién de la disposicién adicional novena de la Ley 7/2012, de medidas urgentes para la
ordenacién urbanistica sostenible.

Biodiversidad, habitats y ecosistemas
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« Ley 1/1991 de Espacios Naturales y de Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccion de Les llles
Balears.

* Ley 6/1991 de proteccidn de los &rboles singulares.

« Ley 1/1992 de Espacios Naturales y de Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccién de Les llles
Balears.

« Ley 1/2000, de Modificacién de la Ley 1/1991 de espacios naturales, por la cual | se amplia el ambito de algunas
aéreas de especial proteccion.

« Ley 5/2005 para la conservacidn de los espacios de relevancia ambiental

« Decreto 125/2007 de 5 de octubre por el que se dictan normas sobre los usos del fuego y se regula el ejercicio
de determinadas actividades susceptibles de incrementar el riego de incendio forestal.

* Resolucién del Consejero de Medio Ambiente, de 18 de Julio de 2005, por la que se determina la existencia de
causas objetivas de riesgo de incendio forestal respecto al uso del fuego, para uso recreativo, incluidos los
lugares debidamente preparados para este fin y, por tanto, se extiende la prohibicion de encender fuego, en
estos lugares.

« Decreto 29/2006, de 24 de marzo, por el cual se aprueba la ampliacién de la lista de Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC) y se declaran mas Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) en el &mbito de Les
llles Balears.

« Acuerdo del Consejo de Gobierno del dia 19 de mayo de 2006, sobre el inicio del procedimiento de elaboracion
del Plan de Ordenacién de Recursos Naturales de la zona Sur de Menorca.

« Acuerdo del Consell de Govern de 16 de mayo, de aprobacion definitiva del Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales del Parque natural de s'Albufera des Grau.

« Acuerdo del Consejo de Gobierno del dia 19 de mayo de 2006, de elaboracién del Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales en el &mbito de la zona del Toro y la Albufera de Fornells de Menorca.

« Acuerdo del Consejo de Gobierno del dia 9 de junio de 2006, sobre el inicio del procedimiento de elaboracion del
Plan de Ordenacién de Recursos Naturales d’'Es Trenc — Salobrar de Campos de Mallorca Decreto 58/2006, de
1 de julio, por el que se aprueba el plan rector de uso y gestién del Parque Nacional Maritimoterrestre del
Archipiélago de Cabrera, para el periodo 2006-2012.

Agua
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« Decreto 25/1992, sobre indemnizaciones a ayuntamientos y entidades publicas por los costes de conservacion,
mantenimiento y explotacion del servicio de depuracion de aguas residuales

Decreto 132/1995, por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo de la Ley 9/1991, de 27 de
noviembre, reguladora del Canon de Saneamiento de Aguas

Orden de la Consejeria de Medio Ambiente de 24 de febrero de 2000, de designacién de las zonas vulnerables
en relacion con la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agricolas y Programas de Actuacion.

Resolucién de 28 de mayo de 2002, por la que se dispone la publicacién de las determinaciones de contenido
normativo del Plan Hidrolégico de Les llles Balears , aprobado por el Real Decreto 378/2001, de 6 de abril

Aplicacion de la directiva marco para las politicas del agua en la demarcacion de Baleares. Resumen ejecutivo
de los Art.5 y 6 de la Directiva Marco del Agua. Marzo 2005.

Decreto 58/2005 por el que se regula el otorgamiento de concesiones de aguas subterrdneas para los usos
agrarios.

Orden ARM/2656/2008, por la que se aprueba la instruccidn de planificacion hidroldgica.

Decreto 116/2010, de determinacion y delimitacion de zonas vulnerables por la contaminacion de nitratos
procedentes de fuentes agrarias y su programa de seguimiento y control del dominio publico hidraulico.

Suelos y residuos

Orden de la Consejeria de de Medio Ambiente, de 28 de febrero de 2000, de medidas transitorias de
autorizacion de instalaciones de valorizacion y eliminacion de residuos de la construccion y demolicion.

Aprobacion definitiva del Plan Director Sectorial para la gestion de los Residuos no peligrosos de Menorca.

Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados.

Ley 13/2012, de medidas urgentes para la activacion econémica en materia de industria y energia, nuevas
tecnologias, residuos, aguas, otras actividades y medidas tributarias.

Calidad ambiental y salud

Ley 16/2000, de medidas tributarias, administrativas y de funcién publica. Articulo 22. Frecuencia en los
muestreos de las empresas con actividades potencialmente contaminantes de la atmdsfera y actualizacion del
régimen de infracciones y sanciones.

Decreto 6072005, por el cual se crea la Comisién Interdepartamental y el Comité Técnico sobre el Cambio
Climatico

Decret 3/2005, del president de Les llles Balears , pel qual es crea l'oficina balear del canvi climatic

Decreto 140/2007, de modificacion del Decreto 60/2005, para el cual se crea la Comision Interdepartamental y el
Comité Técnico sobre el Cambio Climatico.

Decreto 104/2010 por el cual se regula la autorizacion y el régimen de funcionamiento de los organismos de
control para la atmésfera y se crea el registro.

Energia
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Referentes normativos regionales

« Decreto 96/2005, de 23 de septiembre, de aprobacion definitiva de la revisién del Plan Director Sectorial
Energético de Les llles Balears .

« Llei 6/2009, de 17 de novembre, de mesures ambientals per impulsar les inversions i l'activitat econdmica a Les
llles Balears

« Acuerdo de Consejo de Gobierno del dia 6 de octubre de 2006, por el que se aprueba el Programa de fomento
de la energia fotovoltaica en Les llles Balears .

* Decret llei 3/2009, de 29 de maig, de mesures ambientals per impulsar les inversions i 'activitat econdmica a Les
llles Balears

* Ley 13/2012, de medidas urgentes para la activacién econdmica en materia de industria y energia, nuevas
tecnologias, residuos, aguas, otras actividades y medidas tributarias.

« Decreto Ley 7/2012, de medidas urgentes para la activacion de econémica en materia de industria y energia y
otras actividades.

Gestion ambiental

« Decreto 115/2005, del 11 de noviembre, por el cual se establece la organizacion y el régimen juridico de la
Agencia Balear del Agua y de la Calidad Ambiental.

e Ley 11/2006 de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales
estratégicas en Les llles Balears.

« Ley 6/2009 de 17 de noviembre, de medidas ambientales para impulsar las inversiones y la actividad econémica
en Les llles Balears

Otros

« Decreto 30/2006, por el que se modifica el Decreto 64/1998, que regula la gestion de los libros genealdgicos de
las razas autoctonas de Les llles Balears .

« Ley 8/2012, del turismo de Les llles Balears .

De entre todos los instrumentos estratégicos mencionados, tanto referentes legales como referentes
estratégicos, cabe destacar los que son de calado regional por su vinculo mas directo con el PDR de
Les llles Balears. En concreto, la futura Ley Agraria de Baleares, el futuro Plan Forestal, la
Estrategia Balear de Cambio climatico asi como el Plan hidrolégico guardan una relacion muy
estrecha con el Programa, por lo que éste los ha contemplado en el planteamiento estratégico para
emplearlos como base en la definicién de objetivos y definicion de actuaciones a desarrollar.

Por tanto, cabe mencionar que el Programa ha tenido en cuenta todos los referentes mencionados; y
que el estrecho vinculo existente entre los objetivos ambientales plasmados en el Documento de
referencia han sido incorporados en la estrategia del Programa.

Los objetivos ambientales que de tener en cuenta el Programa de Desarrollo Rural de les llles Balears
(2014-2020), son resultado del andlisis de los distintos referentes estratégicos y normativos con
caracter ambiental, a nivel internacional, comunitario, nacional y regional.
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Estos, responden directamente a los propuestos por el Organo Ambiental en el Documento de
Referencia, tal y como muestra la siguiente tabla

Objetivos ambientales PDR 2014-2020 Islas Baleares

Ambitos
(propuestos en el Documento de Referencia)
Suelo Proteccién y defensa contra la contaminacion, erosién y desertificacion del suelo (tener
en cuenta las aéreas con riesgo de erosion y deslizamiento).
Fomentar la gestion sostenible de los recurso hidricos (mejora y eficacia del regadio,
fomento ahorro y reutilizacién de agua)
Agua Acciones para proteger las aguas subterraneas: evitar salinizacién, sobreexplotacion de

acuiferos y contaminacién por abandono, purines, pesticidas, etc.) Tener en cuenta las
zonas catalogadas como vulnerables.

Medidas para conservar la biodiversidad de medios agrarios y silvicolas, potenciar los
habitats favorables para alojamiento de especies de flora y fauna, teniendo en cuenta las
especies catalogadas y/o protegidas.

Biodiversidad, | Restauracion de habitats agricolas y silvicolas alternativos (especial enfasis a los habitats
habitats y de interés comunitario del Anexo | de la Directiva de Habitats, incluidos o no dentro de la
ecosistemas Red Natura 2000).

Posibilitar el desarrollo rural y la conservacion de los habitats y especies incluidas en los
Espacios Naturales Protegidos (ENP), dentro o no de la Red Natura 2000.

Potenciar la prevencién contra incendios forestales.

Conservacion, mantenimiento y restauracion del paisaje agricola y forestal.

Paisaje y
patrimonio Mantener y potenciar la preservacion y restauracién de elementos etnoldgicos propios de
cultural la agricultora (paredes secas, bancales, norias, acequias, etc.)
Contribucion a la reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIs) y otros
Atmésfera contaminantes (maquinaria, infraestructuras, etc.)
Potenciar el ahorro energético y el uso de energias renovables.
Fomentar la reduccion y gestion adecuada de residuos generados (especial atencion
Residuos agroquimicos y fitosanitarios).

Potenciar el compostaje: uso de abono natural, lodos EDAR, etc.

Fomentar la integracion social.

Fomentar el desarrollo econdmico de las zonas rurales.

Factores sociales . . - iy . .
Fomentar la investigacion, formacién y educacién ambiental para avanzar hacia una

agricultura y silvicultura sostenible.
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La contribucion del Programa de Desarrollo Rural de les llles Balears, a los objetivos ambientales
seleccionados, queda reflejada en la siguiente tabla, pudiéndose concluir que existe una alta
contribucion, de las medidas planteadas en la estrategia del PDR, a la consecucion de los mismos.

Suelo

Proteger el suelo de la
contaminacion,  erosion 'y
desertificacion.

Medida 1.  Transferencia de
conocimiento y actividades de
formacion

Medida 4. Inversiones en activos
fisicos

Medida 6. Desarrollo de explotaciones
agricolas y empresas

Medida 8. Inversiones en el desarrollo
de zonas forestales y mejora de la
viabilidad de los bosques

Medida 10. Agroambiente y clima
Medida 11. Agricultura Ecologica

Medida 13. Zonas con limitaciones
naturales

Agua

Fomentar la gestidn sostenible
de recursos hidricos.

Proteger las aguas
subterraneas de contaminacion
y sobreexplotacion.

Medida 1.  Transferencia de
conocimiento y actividades de
formacion

Medida 4. Inversiones en activos
fisicos

Medida 6. Desarrollo de explotaciones
agricolas y empresas

Medida 8. Inversiones en el desarrollo
de zonas forestales y mejora de la
viabilidad de los bosques

Medida 10. Agroambiente y clima
Medida 11. Agricultura Ecologica

Medida 13. Zonas con limitaciones
naturales

Medida 16. Cooperacién
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Biodiversidad,
habitats y
ecosistemas

Conservar la biodiversidad de
medios agrarios y silvicolas,
potenciando  los  habitats
favorables para alojamiento de
especies de flora y fauna.

Restaurar habitats agricolas y
silvicolas alternativos.

Posibilitar el desarrollo rural y
la conservacion de habitats y
especies en los Espacios
Naturales Protegidos (ENP) y
en Red Natura 2000.

Potenciar la prevencién contra
incendios.

Medida 1.  Transferencia de
conocimiento y actividades de
formacion

Medida 3. Regimenes de calidad de
los productos agricolas y alimenticios

Medida 4. Inversiones en activos
fisicos

Medida 6. Desarrollo de explotaciones
agricolas y empresas

Medida 8. Inversiones en el desarrollo
de zonas forestales y mejora de la
viabilidad de los bosques

Medida 10. Agroambiente y clima
Medida 11. Agricultura Ecologica

Medida 13. Zonas con limitaciones
naturales

Medida 19. Leader CLLD

Conservar, mantener y
restaurar el paisaje agricola y
forestal.

Mantener 'y potenciar la
preservacion y restauracion de
elementos etnoldgicos propios
de la agricultora.

Medida 1.  Transferencia de
conocimiento y  actividades de
formacion

Medida 4. Inversiones en activos
fisicos

Medida 6. Desarrollo de explotaciones
agricolas y empresas

Potenciar el ahorro energético
y uso de energias renovables.

Paisaje y . .
patrimonio Medida 8. Inversiones en el desarrollo
cultural de zonas forestales y mejora de la
viabilidad de los bosques
Medida 10. Agroambiente y clima
Medida 11. Agricultura Ecologica
Medida 13. Zonas con limitaciones
naturales
Medida 19. Leader CLLD
Contribuir a la reduccion de Medida 1.  Transferencia  de
emisiones de GEl y otros conocimiento y actividades de
Atmésfera contaminantes. formacion

Medida 4. Inversiones en activos
fisicos
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Medida 6. Desarrollo de explotaciones
agricolas y empresas

Medida 8. Inversiones en el desarrollo
de zonas forestales y mejora de la
viabilidad de los bosques

Medida 10. Agroambiente y clima
Medida 11. Agricultura Ecologica

Medida 13. Zonas con limitaciones
naturales

Medida 16. Cooperacién

Residuos

Fomentar la reduccion vy
gestién adecuada de residuos
generados.

Potenciar la valorizacion de
residuos.

Medida 1.  Transferencia de
conocimiento y actividades de
formacion

Medida 4. Inversiones en activos
fisicos

Medida 6. Desarrollo de explotaciones
agricolas y empresas

Medida 10. Agroambiente y clima
Medida 11. Agricultura Ecologica

Medida 16. Cooperacién

Factores
sociales

Fomentar la integracion social.

Fomentar el desarrollo
econdmico de las zonas
rurales.

Fomentar la investigacion,
formacién y educacion
ambiental para avanzar hacia
una agricultura y silvicultura
sostenible.

Medida 1.  Transferencia de
conocimiento y actividades de
formacion

Medida 3. Regimenes de calidad de
los productos agricolas y alimenticios

Medida 4. Inversiones en activos
fisicos

Medida 6. Desarrollo de explotaciones
agricolas y empresas

Medida 10. Agroambiente y clima
Medida 11. Agricultura Ecologica
Medida 16. Cooperacién
Medida 19. Leader CLLD
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3. ASPECTOS MAS RELEVANTES DEL CONTEXTO AMBIENTAL Y SU PROBABLE EVOLUCION
EN CASO DE NO APLICACION DEL PDR DE LES ILLES BALEARS 2014-2020

La insularidad como factor limitante

El archipiélago de les llles Balears, fragmentado en cuatro grandes Islas (Mallorca, Menorca, Evissa y
Formentera), que suman una superficie de 4.991,7 Km? (4,5% del territorio insular de la UE)

El principal elemento a destacar es el caracter insular de la regién, que se traduce en la
fragmentacion y la escasa dimensién del territorio, y que trae consigo una serie de particularidades vy
dificultades especiales asociadas a lo que se conoce como “doble insularidad”, en el caso de Menorca
y Eivissa y “triple insularidad” en el de Formentera. Asi, cada isla posee unas caracteristicas propias
que las diferencian entre si y que afectan a todos los pardmetros socioeconémicos y ambientales,
dificultando con ello el equilibrio regional asi como la prestacién de servicios y disponibilidad de
infraestructuras.

Es por este caracter insular que la region debe hacer frente a diversas desventajas como son la fuerte
dependencia del exterior y la lejania de los principales centros de produccion, distribucién y consumo,
los sobrecostes en transporte y comunicacion, el sobrecoste asociado a la situacién de monopolio en
un mercado cerrado fisicamente, el sobrecoste en el precio del suelo, etc.

Un clima tipicamente mediterraneo, con escasas precipitaciones y persistentes vientos

El clima de Les llles Balears es tipicamente mediterraneo aunque con algunos matices, debidos al
relieve, que determina un aumento de aridez de Norte a Sur. Segln datos de la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET), las temperaturas medias anuales varian poco entre islas (entre 17,48°C en el
aeropuerto de Palma, 17,63°C en el de Mahén y 18,57°C en el de Ibiza; 2011).

En cuanto a las precipitaciones, y de acuerdo a las series de los ultimos veinte afios, lo mas destacable
es la variabilidad interanual de los registros pluviométricos, las diferencias entre la pluviometria de las
diversas zonas de Mallorca con variaciones de 1200 mm/afio a 250mm/afio y la marcada diferencia
entre la Isla de Menorca y la Isla de Ibiza y Mallorca, registrando la primera valores medios de
precipitaciones anuales mucho mayores (480,9 mm en Mallorca, 456 en Ibiza y 592,9 en Menorca;
AEMET, 2011).

Un elemento de gran importancia en el clima insular es el viento: vientos del norte frios y de gran fuerza
como “el mestral” y “tramontana”, que actuan principalmente en las planicies de la costa norte de
Mallorca, en Menorca y Formentera y vientos calidos del sur que sopan durante el verano, como

“xaloc”, “migjonr” y “llebeig’”.
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Ruralidad y usos del suelo

Segun la metodologia tipologia urbano-rural propuesta por la Comisiéon Europea de analisis a nivel
NUT3* (provincias e islas) el 100% del territorio balear queda clasificado como zona intermedia en
términos de ruralidad.

Si descendemos al grado de municipio, empleando la metodologia DGURBA™ el 76,57% de la
superficie balear se clasifica como rural (52 municipios rurales con respecto a los 67 municipios que
conforman Les llles Balears) y en ella se concentra el 39,89% de la poblacién. En cuanto a las zonas
intermedias, tan solo representan el 19,25% de la superficie total (14 municipios) y concentran el
23,70% de la poblacion total. Tan solo se ha contabilizado un municipio urbano que es Palma (4,18%
de la superficie total) y que concentra casi la misma poblacién que la totalidad de los 52 municipios
rurales (36,42% de la poblacién total).

En cuanto a los usos del suelo, cabe destacar que gran parte del territorio balear es superficie
agraria, destinada a cultivos (44% de superficie total; MAGRAMA, SIG-PAC; 2011) pastos arbolados y
arbustivos (29%). De este modo, mas de un 73% de la superficie del archipiélago esta gestionada por
el sector agrario, y un 15% adicional es superficie forestal. El resto del territorio queda repartido entre
superficie catalogada como urbana y de infraestructuras, que supone el 8% del terreno, y superficie
improductiva el 4%.

De acuerdo con los criterios biofisicos establecidos en el Anexo Il del reglamento 1305/2013 para la
delimitacion de las zonas desfavorecidas, la practica totalidad (99,4%) del territorio de les llles Balears
es desfavorecida por limitaciones naturales quedando un Unico municipio que es desfavorecido por
dificultades especificas.

Evolucién, distribucion y estructura de la poblacion

Les llles Balears han experimentado un crecimiento demografico sostenido desde la década de
1950, alcanzando, en 2012, los 1.094266 habitantes (Eurostat). Se observa una desigual distribucion
de la poblacién, concentrandose la mayor parte de los habitantes en la Isla de Mallorca (78,95% del
total) frente al 8,43% y 12,63% que representan Menorca y las Pitilisas respectivamente.

En cuanto a la estructura de la poblacién, cabe mencionar que ésta sigue una tendencia regresiva,
tipica de paises desarrollados, pero con un patrén menos envejecido que el conjunto nacional:

= 16,05% de la poblacion en la franja de edad de 0-14 afios (frente al 15,21% del conjunto nacional)

= 14,35% de la poblacion mayor de 65 afios (frente al 17,38% del conjunto nacional).

10 para mas informacion http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/rural_development/introduction

1 para mas informacion http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/miscellaneous/index.cfm?TargetUr=-DSP_DEGURBA
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En el sector agrario se constata una estructura mas envejecida que la del conjunto nacional: tan solo el
3,2% de titulares de explotaciones agrarias tienen menos de 35 afios y las cifras que relacionan el
numero de gerentes jovenes y mayores de 55 tan solo llega al 4,8% (9,6% para el conjunto nacional).

Desarrollo econémico y tejido productivo

El PIB a precios de mercado en les llles Balears en 2010 alcanza los 25.964 millones de euros lo que
equivale (poblacion total del 2010) a un PIB per capita de 24.000 euros por habitante, que representa
un 5% en paridad de poder adquisitivo por encima de UE-27 (seis puntos porcentuales por encima del
conjunto nacional).

La estructura productiva y empleo de Les llles Balears se basa en una economia terciarizada, en la
que el sector servicios representa el 79,8% del Valor Afiadido Bruto (VAB) y el 82,07% del empleo
(Eurostat; 2010). El sector primario por su parte es el que ocupa un menor peso relativo, representando
un escaso 0,90% del VAB y el 1,05% del empleo del conjunto.

Se trata por tanto de una economia poco diversificada, con una preponderancia notable del sector
servicios respecto al resto, y especialmente concentrado en la actividad turistica, si bien existen
particularidades entre las diferentes islas. Destaca la marcada estacionalidad y concentracion
geografica de esta actividad econdmica.

En cuanto al tejido productivo, se caracteriza por un reducido tamafio empresarial (Datos INE; 2010):
el 53% del total de empresas existentes no tienen ningin asalariado; 42,30% del total de empresas
tienen entre 1-10 asalariados y tan solo el 0,62% del total de empresas contaba con méas de 50
empelados.

Si nos centramos en el tejido productivo del sector agroindustrial, sector de primordial relevancia en
el marco del desarrollo del Programa de Desarrollo Rural:

= La estructura de las explotaciones agrarias pone de manifiesto la falta de dimensién y elevado
minifundismo: el 51,8% de las explotaciones no superan las 5 ha, el 80,83% no superan las 20
hectareas y tan solo existe un 8,3% mayor de 50 hectareas. La dimensién media pese a haber
aumentado en los Ultimos afios sigue siendo inferior a la del conjunto nacional (16,96 hectareas
por explotacion frente a 24,45).

= Las empresas agrarias son mayoritariamente de caracter familiar y pequefias en nimero de
trabajadores, correspondiendo el 70,15% de las UTA a trabajo familiar y solo el restante 28,9% a
trabajo asalariado.

= Laindustria agroalimentaria se caracteriza por una débil estructura empresarial y el predominio de
las microempresas: el 79,43% tiene menos de 10 asalariados y tan solo un 10,38% supera los 20
asalariados (Directorio de Empresas, INE).

El gasto en 1+D por habitante sigue una tendencia decreciente al igual que el conjunto nacional, y se
mantiene a un nivel muy inferior a la media nacional (en general, el gasto publico total balear es muy
inferior a la media nacional (38,2% del PIB, siendo la media espafiola de 41,4%). Con respeto a la
infraestructura disponible, les llles Balears cuentan con infraestructuras especificas de formacion e
I+D+i asociadas al sector agrario, que conforman junto a otras entidades, el denominados Sistema de
Innovacion de Les llles Balears , dependiente de la Consejeria de Educacién, Cultura y Universidades.
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La formacién alcanzada en el sector agrario, sigue siendo insuficiente, aunque coherente con la
informacion registrada en el conjunto nacional. El 86,67% de los jefes de explotacion (Censo 2009;
INE) solo tienen formacion practica, siendo muy bajo el porcentaje de jefes de explotacidn con estudios
universitarios agrarios o formacién profesional en el sector agrario, que ascienden a un 1% y 2,5%
respectivamente.

Integracién social: educacién, sanidad y otros servicios sociales

Con respecto al acceso a servicios sociales y la situacion general de algunos ambitos de especial
relevancia en el desarrollo socioeconémico cabe sefialar:

= Se mantiene la misma proporcién de poblacion de mas de 16 afios con estudios superiores que la
del conjunto nacional. No obstante se produce una mayor tasa de abandono temprano del sistema
educativo que la observada a nivel nacional, pese a haberse reducido en mas de 10 puntos
porcentuales desde el afio 2008 (30,1% en el afio 2012 frente al 24,9% del conjunto nacional).

= Se incrementa el porcentaje de unidades educativas infantiles en centros publicos, que sigue una
tendencia diferente a la observada a nivel nacional.

= El nimero de camas por 10.000 habitantes mantiene una ligera tendencia decreciente al igual que
el conjunto nacional.

= Elnimero de plazas en centros residenciales para mayores aumenta afio tras afio, hasta alcanzar
las 4.755 en 2008, al igual que experimenta una mejoria el porcentaje de plazas publicas y
concertadas sobre el total de plazas en estos centros (superando el 50% en el afio 2008), hecho
que contrasta con el observado a nivel nacional, donde el nimero de plazas en centros privados
superaba al resto en dicha fecha.

En cuanto a la inclusion social y riesgo de pobreza de la poblacion balear el nimero de personas en
riesgo de pobreza en Les llles Balears ha incrementado considerablemente en los Ultimos afios,
alcanzando en 2012 el 24,5% de toda la poblacion regional, cifra que no obstante continua siendo
inferior a la registrada para el conjunto de Espafia (27%).

Les llles Balears tienen una gran singularidad en términos de biodiversidad. Este hecho esta
esencialmente ligado a su caracter insular, pero también a otros factores como la variabilidad climatica
el relieve, asi como a la interaccién del hombre con la naturaleza que es la protagonista del
caracteristico paisaje en mosaico que alterna bosques y pastos, rodeados de reticula de paredes
secas, que se intercala con huertos y construcciones tradicionales. Todo ello constituye un paisaje muy
heterogéneo con un alto grado de diversidad bioldgica (destacando los habitats costeros y vegetacion
haldfita) y una alta presencia de endemismos.

Los bosques de encina (Alzinars balearica), que actualmente se observan Unicamente en la Sierra
Norte mallorquina y en las zonas més elevadas de Menorca, tienen un gran interés bioldgico debido,
entre otras razones, a la singularidad de los taxones endémicos o subendémicos presentes en su
sotobosque.

Los sabinares (Juniperos phoenicea) que forman comunidades climaticas en puntos donde el viento y
la sequedad del suelo son factores limitantes.
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A continuacién se detallan los habitats de interés comunitario, prioritarios y no prioritarios,
presentes en Islas Baleares de acuerdo a la Directiva de Habitats (Directiva 92/43/CEE):

PRIORITARIOS
Cédigo Habitats
1120 Praderas de posidonia
1150 Lagunas costeras
1510 Estepas salinas mediterraneas (Limonietalia)
2190 Depresiones intradunales hiimedas
2250 Dunas litorales con Juniperus spp
2270 Dunas con bosques de Pinus pinea y/o Pinus pinaster
3170 Estanques temporales mediterraneos
5230 Matorrales arborescentes con Laurus nobilis
6110 Prados calcareos o basdfilos de Alysso-Sedion albi
6220 Zonas subestépicas de gramineas y anuales de Thero-Brachypodietea
7210 Turberas calcareas de Cladium mariscus y con especies de Caricion davallianae
7220 Manantiales petrificantes con formacién de tuf (Cratoneurion)
NO PRIORITARIOS
Cédigo Habitats
1110 Bancos de arena cubiertos permanentemente por agua marina, poco profunda
1170 Arrecifes
1210 Vegetacion anual sobre desechos marinos acumulados
1240 Acantilados con vegetacion de las costas mediterraneas con Limonium spp endémicos
1310 Vegetacion anual pionera con Salicornia y otras especies de zonas fangosas o arenosas
1410 Pastizales salinos mediterraneos (Juncetalia maritimae)
1420 Matorrales haléfilos mediterraneos y termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosi)
1430 Matorrales halonitréfilos (Pegano-Salsoletea)
2110 Dunas méviles embrionarias
2120 Dunas moviles de litoral con Ammophila arenaria (dunas blancas)
2210 Dunas fijas de litoral de Crucianellion maritimae
2230 Dunas con céspedes de Malcomietalia
2240 Dunas con céspedes del Brachypodietalia y de plantas anuales
2260 Dunas con vegetacion esclerdfila de Cisto-Lavanduletalia
3140 Aguas oligomesotroficas calcareas con vegetacion béntica de Chara spp
3150 Lagos eutréficos naturales con vegetacion Magnopotamion o Hydrocharition
3280 Rios mediterraneos de caudal permanente de Paspalo-Agrostidion con cortinas vegetales riberefias
4030 Brezales secos europeos
4090 Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga
5110 Formaciones estables xerotermdfilas de Buxus sempervirens en pendientes rocosas (Berberidion p.p)
5210 Matorrales arborescentes de Juniperus spp
5320 Formaciones bajas de euphorbia proximas a acantilados (inclou el 5430)
5330 Matorrales termomediterraneos y preestépicos
5430 Matorrales espinosos de tipo friganico endémicos del Euphorbio-Verbascion (mirar el 5320)
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6420 Prados himedos mediterraneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenion

6430 Megaforbios eutrofos higréfilos de las orlas de llanura y de los pisos montano a alpino
8210 Pendientes rocosas calcicolas con vegetacion casmotifica

8220 Pendientes rocosas siliceas con vegetacion casmotifica

8310 Cuevas no explotadas por el turismo

8330 Cuevas marinas sumergidas o semisumergidas

91B0 Fresnedas termdfilas de Fraxinus angustifolia

9240 Robledales ibéricos de Quercus faginea y Quercus canariensis

92A0 Bosques de galeria de Salix alba y Populus alba

92D0 Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos (Nerio-Tamaricetea y Securinegion Tinctoriae)
9320 Bosques de Olea y Ceratonia

9340 Bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia

9540 Pinares mediterraneos de pinos mesogeanos endémicos

Fuente: Conselleria d"Agricultura, Medi Ambient i Territori

Respecto a los habitats prioritarios terrestres, los mas representativos en funcion de la superficie del
area de distribucion serian:

Las Zonas subestépicas de gramineas y anuales de Thero-Brachypodietea con 8.300 km?
(cédigo 6220).

Seguido de:

Las Lagunas costeras: 3.300 km? (cddigo 1150).

Las Estepas salinas mediterraneas (Limonietalia): 2.900 km? (c6digo1510).
Los Estanques temporales mediterraneos: 2.100 km? (codigo 3170).

Las Dunas litorales con Juniperus spp: 2.100 km? (cddigo 2250).

Las Depresiones intradunales humedas: 2.000 km? (cédigo 2190).

Y con menor relevancia;

Dunas con bosques de Pinus pinea y/o Pinus pinaster: 700 km? (cédigo 2270)
Prados calcéreos o basdfilos de Alysso-Sedion albi: 200 km?(c6digo 6110)

Turberas calcareas de Cladium mariscus y con especies de Caricion davallianae: 100 km?
(cédigo 7210)

Manantiales petrificantes con formacién de tuf (Cratoneurion): 300 km2(cddigo 7220)

Matorrales arborescentes con Laurus nobilis: 0 km? (cédigo 5230)
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Especies amenazadas y de especial proteccion

La informacién mas actualizada procede tanto del Catalogo Balear de Especies Amenazadas y de
Especial Proteccién y el Catalogo Nacional (ambos de 2011) como de la Ultima actualizacién del “Libro
rojo de los vertebrados Baleares” (2006).

@ Especies protegidas: el Catalogo Nacional incluye un total de 318 especies protegidas en
Baleares de las cuales 16 ya se contemplaban en el Catalogo balear.

Ambos catélogos son complementarios y en ningun caso excluyentes, lo que implica que ha
aumentado considerablemente el nimero de especies bajo supervision para mantener su
conservacion.

Tabla 1: Catalogo Nacional y Balear de Especies protegidas (2011

Catalogo espaiiol (2011) Catalogo balear (2011)
Especies Fauna Flora Fauna Flora

En peligro de extincion 1 5 0 12
Vulnerables 26 23 2 15
Se;qsibilidad a alteraciones del i i 0 8
Habitat

Interés Especial - - 4 7
Listado 237 17 - -
Especial proteccion - - 6 22
Extinguidas 0 1 1 0

= Fuente: Informe de Estado Medio Ambiente Baleares; 2010-2011; Conselleria d Agricultura, Medi Ambient i
Territori

La Isla de Mallorca es la que presenta un mayor niimero de especies protegidas (89% del
conjunto de especies protegidas en Les llles Balears) la siguiente es Menorca (69%), Ibiza (59%),
Cabrera (51%) y Formentera (49%).

Las 16 especies incluidas en ambos catalogos son las que se exponen a continuacién

Tabla 2: Listado de especies protegidas incluidas en el Catalogo Nacional y Balear (2011)

Especies Catalogo Espaiiol Catalogo Balear
Pilularia minuta Listado Sensibles a la alteracion del Habitat
Dianthus rupicola Listado (sub;/:.lgggiafrsiana)
Podarcis Sicula (Lagartija italiana) Listado (Menorca) Especial Proteccion
Emys orbicularis (Tortuga de agua) Listado Especial Proteccion
Tringa totanus (Archibebe comun) Listado Especial Proteccion
Genista dorycnifolia Listado Es;)(e;iig;g;t:;;ién
Paeonia cambessedesii (Peonia) Listado Especial Proteccion
Viola jaubertiana Listado Especial Proteccion
Hieratus fasciatus (Aguila Perdicera) Vulnerables Extinguida
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Emberiza schoeniclus whiterby/lusitanica (Escribano En Peligro de Extincién Vulnerables
palustre)

Testudo graeca (Tortuga mora) Vulnerables Vulnerables
Marsilea strigosa Listado Interés Especial
Allium grosii Listado Interés Especial
Anthyllis histrix Listado Interés Especial
Diplotaxis ibicensis Listado Interés Especial
Helianthemum caput-felis Vulnerables Interés Especial

Fuente: Informe de Estado Medio Ambiente Baleares; 2010-2011; Conselleria d Agricultura, Medi Ambient i Territori

= Especies amenazadas de vertebrados: en cuanto a las especies amenazadas de vertebrados
terrestres en Les llles Balears , el Libro Rojo de Baleares de 2006 indica que éstas ascendian a
21,15% del total, no disponiendo de datos mas actualizados.

Tabla 3: Listado de especies amenazadas (2006)
Niumero de Ao de

Especies Amenazadas

especies amenazadas evaluacion
Mamiferos 4 32 12,5 2006
Pajaros 23 107 21,45 2006
Reptiles 3 12 25 2006
Anfibios 2 4 50 2006
Peces 1 1 100 2000
TOTAL 33 156 21,15

Fuente: Informe de Estado Medio Ambiente Baleares; 2010-2011; Conselleria d"Agricultura, Medi Ambient i Territori

= Especies protegidas y razas autéctonas con vinculo a las actividades propias del medio
rural: existe un fuerte vinculo, tal y como se refleja en la siguiente tabla, entre las especies
protegidas y las distintas actividades propias del medio rural:

% ESPECIES PROTEGIDAS CON VINCULO CON LAS ACTIVIDADES PROPIAS DEL MEDIO RURAL

87% Interés especial en el desarrollo del turismo rural
318 40% Dependen significativamente de buenas practicas ganaderas
ESPECIES 40% Dependen significativamente de buenas practicas cinegéticas

PROTEGIDAS EN LA
ISEAS(I;B ALI? ARES 31% Dependen de buenas practicas agricolas

25% Estrecha relacion con buenas practicas forestales

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién facilitada por el Servicio de Proteccion de Especies. Direccion
General de Caza, Proteccion de Especies y Educacién Ambiental.

De este modo se puede deducir que el abandono de la actividad agraria en Les llles Balears
constituye una fuerte amenaza para el mantenimiento de numerosas especies.

Las razas ganaderas autoctonas en peligro de extincion incluidas en el Catalogo Oficial de Ganado
de Espafia se encuentran recogidas en el Anexo | del Real Decreto 2129/2008, de 26 de diciembre, por
el que se establece el Programa nacional de conservacion, mejora y fomento de las razas ganaderas.
La Tabla 4 muestra para 2011 por isla las razas en peligro de extincién:
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Tabla 4: Razas ganaderas autéctonas en peligro de extincion

Cabra mallorquina
Gallina mallorquina
Caballo mallorquin
Mallorca Cerdo negro mallorquin
Oveja mallorquina
Oveja roja mallorquina
Vaca mallorquina
Caballo menorquin
Gallina menorquina

Menorca - -
Oveja menorquina
Vaca menorquina
Gallina ibicenca
Ibiza Cabra ibicenca
Oveja ibicenca
Islas Baleares Asno balear
Total (numero) 15

Fuente: Aplicacion ARCA Catélogo de razas

Por otra parte, tal y como muestra la siguiente tabla, comprobamos que el progresivo abandono de la
actividad agraria y ganadera en las islas ha traido consigo el aumento de las razas de animales
domésticos en peligro de extincion.

Al contrario, y como dato positivo se muestra un aumento significativo de las variedades vegetales
locales. Asi se contabilizaban 319 en 2008 y ha pasado a ser 507 en 2011 (Informe de coyuntura de
Baleares, 2010-2011). Estas son las que se muestran a continuacién: cultivos anuales (115
variedades), fruta dulce (116 variedades), frutos secos (92 variedades), olivo (6 variedades), vifia (54
variedades) y otras lefiosas (124 variedades).

La multifuncionalidad del paisaje agroforestal y patrimonio cultural asociado

Los ecosistemas agrarios y forestales desempafian en Les llles Balears un importante papel en relacion
con la riqueza paisajistica del territorio y la biodiversidad faunistica y floristica. Por otra parte dado que
mas del 88% del terreno balear esta ocupado por superficie agraria y forestal, se considera
especialmente relevante analizar detenidamente estos dos tipos de paisajes.

El paisaje agrario balear
Se estima que el 73% de la superficie del archipiélago estd gestionada por el sector agrario (si
contabilizamos tierras de cultivo y terreno ocupado por pastos arbolados y arbustivos); motivo por el

cual tanto la actividad agraria constituyen un pilar esencial en el mantenimiento del territorio.

Ahondando en la idea del vinculo existente entre actividad agraria y mantenimiento del paisaje y la
biodiversidad cabe sefialar:

= Un importante porcentaje de la Superficie Agraria Util forma parte de la Red Natura 2000 de les

llles Balears, 10,4% segun Eurostat, 2011, si bien la mayor parte de esta superficie corresponde a
pastos permanentes, arbustivos y arbolados.



Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Les llles Balears, FEADER 2014-2020

= El 80,9% de la SAU, segun datos de Eurostat 2007 corresponde con superficie dedicada a la
agricultura extensiva.

A continuacién se muestran algunas de las caracteristicas que definen al paisaje agrario balear:

= Tiene una estructura en mosaico, donde se diferencian los cultivos de frutales, mezclados o no
con los cultivos herbaceos y pastos, salpicados de zonas improductivas que se alternan con
extensas masas boscosas y sobre las que se diseminan las construcciones rurales, los
abancalamientos, etc.

= Es un paisaje modificado que esta en constante evolucién dependiendo de la actividad agraria
que se desarrolle. Por ejemplo, uno de los paisajes mas habituales y valorados es el
almendro, fruto de la sustitucion de los vifiedos que sucumbieron a la filoxera.

= Se diferencian distintas unidades paisajisticas, entre las que destacan:
- Paisaje arbolado de regadio, como el valle de Soéller.

- Paisaje arbolado de secano tanto en las zonas llanas de la isla como en las zonas
montafiosas incluyendo los principales cultivos como son el algarrobo, el almendro, el
olivo y la higuera, en convivencia con los pastos en secano asociados con la
ganaderia, formando sistemas adehesados.

- Paisajes cerealisticos, habitualmente de secano.

- Paisajes de pastos, asociados con la ganaderia, principalmente en Menorca.
- Paisajes de produccion horticola habitualmente de regadio.

- Paisaje de la vifia.

- Paisajes intermedios, de transicién.

La convivencia entre el medio natural, la accién humana y el hecho insular ha dado lugar a un paisaje
rural en el que existen una multitud de elementos tradicionales arquitectonicos de gran valor
patrimonial, que aportan ademas de esa cualidad estética, una importante funcién de conservacion de
la biodiversidad. Algunos de estos elementos identificados, son:

= Construcciones rurales como los “Llocs” y estructuras tradicionales de la ganaderia menorquina y
mallorquina que se encuentran en las explotaciones heredadas de las alquerias y las caballerias
medievales, que con sus colores blancos, ocres 0 rojos, destacan en un espacio que a la vez es
agricola, pecuario y, en muchos lugares, forestales, aportando un gran valor estético al paisaje
balear.

= Bancales y muros de piedra seca: son modificaciones del terreno de gran tradicidn situadas
principalmente en zonas de cultivo del territorio montafioso balear, que estan en pie desde hace
siglos y durante generaciones se han reparado y ampliado para defender el suelo de la erosién y
poder desarrollar en ellos la agricultura. Asociadas a estas estructuras se han ido desarrollando
una flora y una microfauna que ha hallado en ellos un refugio y un soporte, lo que los convierte en
una pieza insustituible de la biodiversidad de las Islas. El abandono de estas estructuras, ha dado
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lugar a la invasion de la vegetacion una vez desmoronada la terraza con el consiguiente riesgo de
erosion.

La riqueza del paisaje forestal balear

La superficie agraria se entrelaza con la forestal formando el mosaico agroforestal, tan caracteristico
del paisaje balear, constituyendo otro elemento de riqueza, que a su vez constituye uno de los
elementos de atractivo esenciales de cara al turismo, especialmente al turismo rural.

El terreno forestal abarca una superficie de 220.786,34 ha, el 44,29% del Archipiélago (IFN4,
MAGRAMA) en caso de contabilizar como parte de éste a los terrenos ocupados por pastos arbolados
y arbustivos®, de las cuales el 84,11% corresponde con superficie arbolada. La siguiente tabla resume
el reparto de la superficie forestal total por isla; asi como el peso que tiene en la superficie total de cada
isla el uso forestal:

Tabla 5: Superficie forestal por Isla (%
Mallorca y
Cabrera

41,33% 52,15% 52,33% 53,25%
68,05% 16,41% 13,55% 1,99%
Fuente: IFN4, MAGRAMA

Islas Menorca Eivissa Formentera

% total superficie de laisla

% total forestal balear

El siguiente grafico muestra la evolucion positiva de la superficie forestal a lo largo de los ultimos afios,
(IFN4; 2011).

Evolucién superficie (Ha)
e 223.601 220.780
550,000 -~ 176.590 203.902
200.000 -+ //
150.000 +
100.000 +
v
50.000 -+
0
T966-19/5 T986-1996 199 /7-200/ 2008-2011
Pritner Segundu Tercer Cuarto
Invenrtario Invenrtario Invenrtario Invenrtario
forestal forestal forestal forestal
Nacional Nacional Nacional Nacional

Fuente: Inventario Forestal Nacional, aiio 201 1

2En el analisis precedente del paisaje agrario estos terrenos se han contabilizado como terrenos agricolas por llevar a cabo en
ellos una gestion privada; en ese caso habria que restar el 29%, quedando tan solo como terreno eminentemente forestal el
15% de la superficie total.
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El estado de las masas forestales en Les llles Balears, medido a través de la densidad de copa o
defoliacion, se valora como medio (23,22% con buen estado fitosanitario; Red Balear de Evaluacion y
Seguimiento de Dafios en Masas Forestales 2011).

La superficie forestal repoblada ha disminuido drasticamente estos ultimos afios, pasando de las
211,05 hectareas en el afio 2009 a las 60,03 hectareas en 2011.

Otro elemento a destacar es la insuficiente ordenacién de los montes baleares, tan sélo un 8% de la
superficie forestal esta ordenada (Inventario Nacional Forestal; datos de 2005).

La principal amenaza para la superficie forestal la constituyen los incendios forestales. En les llles
Balears tanto el nimero de incendios forestales como la superficie total afectada, ha aumentado a lo
largo de la ultima década, al contrario que lo ocurrido en el conjunto nacional.

Figura 1: Evolucién de la superficie forestal quemada y el numero de incendios forestales en les llles
Balears (2001-2012)
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Fuente: IBESTAT, Estadisticas forestales.

En el afio 2012 se producen un total de 147 incendios, de los cuales 111 son conatos (siniestros de
menos de 1 hectarea) y los restantes 36 son incendios de mas de 1 hectérea, afectando a un total de
404,66 hectareas, cifra muy inferior a las registradas durante los afios 2010 y 2011, en los que se
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producen dos de los mayores incendios que se han producido en les llles Balears, ambos en la Isla
de Ibiza en el municipio de San Joan de Labritja. El incendio que tuvo lugar en el afio 2011, devasté
una superficie de 1.443,19 hectareas (61,64% de la superficie incendiada durante este afio).
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Instrumentos de proteccion

La region cuenta con distintas figuras de proteccion, entre las que cabe destacar la Red Natura 2000
y los Espacios Naturales Protegidos, herramientas para la conservacion de la naturaleza, la flora y la
fauna silvestres que constituyen a su vez un importante recurso para la ordenacién del territorio desde
la perspectiva del desarrollo sostenible y atendiendo al principio de integracién del medio ambiente en
el resto de politicas.

La superficie total Red Natura 2000 (Ley 42/2007) de las Islas Balears en 2011 asciende a 222.400,8
hectareas y representa el 1,53% del total de superficie Red Natura 2000 de Espafia (Anuario
Estadistico MAGRAMA).

Del total el 50,48% son superficies terrestres y el restante 49,52% son marinas. La superficie Red
Natura terrestre representa el 22,9% de la superficie terrestre balear (Eurostat y MAGRAMA; 2011),
siendo inferior al porcentaje que representa Red Natura 2000 en el conjunto nacional (27,2%).

Esta superficie esta constituida por dos tipos de espacio: LIC y ZEPA (un mismo espacio puede formar
parte de la red a la vez como ZEPA y como LIC): 203.378,8 hectareas LIC y 139.469,4 hectareas ZEPA
(para ver el listado de LIC y ZEPA de les llles Balears ver Anexo ).

En cuanto a la superficie terrestre en Red Natura 2000, queda distribuida de la siguiente forma en cada
una de las Islas:

Tabla 6: Superficie terrestre Red Natura 2000 en Les llles Balears 2011.

LIC ZEPA Red Natura 2000
Superficie (ha) Superficie (ha) Superficie (ha)
Eivissa 10.438,66 10,91% 2.532,61 2,90% 10.438,66 9,11%
Formentera 3.055,01 3,19% 3.036,86 3.47% 3.055,01 2,67%
ga"ma y 6202573 64,85% 55.072,57 62,99% 73.826,15 64,46%
abrera
Menorca 20.125,10 21,04% 26.785,21 30,64% 27.208,73 23,76%
ISLAS 95.644,49 87.427,26 114.528,55
BALEARES (154 LIC) (54 ZEPA)

Fuente: VAGRAMA 2011.
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Mapa 1: Espacios Red Natura 2000. Islas Baleares®®

XARXA NATURA 2000 - ILLES BALEARS
Fuente: Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient i Territori

En cuanto a la ordenacion de los espacios Red Natura se constata que sélo una parte de estos
espacios cuenta actualmente con Planes de Gestién', aunque en estos momentos se esta trabajando
en la redaccion de los Planes del resto de las zonas declaradas.

La superficie que ocupan los Espacios Naturales Protegidos (Ley 4/1989) es de 99.856,66 hectareas
y representa el 1,4% del total de Espacios Naturales Protegidos de Espafia (Anuario Estadistico
MAGRAMA).

Se distribuye en 74.255,62 hectareas terrestres y 25.601,14 hectareas marinas. La superficie Espacios
Naturales Protegidos terrestre representa un 14,87% de la superficie terrestre balear (Eurostat y
MAGRAMA; 2011).

La mayor superficie de Espacios Naturales Protegidos se encuentra en Mallorca, isla con mayor
porcentaje de espacio protegido frente a la superficie total. A continuacién se muestra una tabla que
refleja la distribucion de esta superficie por Islas:

Tabla 7: Superficie de Espacios Naturales Protegidos en Les llles Balears (2010-2011)

Espacios Naturales Protegidos en les llles Superficie Superficie
Balears (2010-2011) terrestre (ha) marina (ha)
Parque Nacional del archipiélago de 1.316 8.705 10.022
Mallorca
Cabrera
Paraje Natural de la Serra de la 61.961 1.123 63.084
Tramuntana

13 http://www.xarxanatura.es/

14 Planes de Gestion Red Natura 2000 existentes: Sa Dragonera, Area Marina del Sud de Menorca, Arxipélag de Cabrera, Seccié Area
Costanera de Migjorn de Mallorca, D'Addaia a s'Albufera i s'albufera des Grau, Area marina del Nord de Menorca, Muntanyes d'Arta, Badies
de Pollenga i Alcudia, Cap de Barbaria, Cap Enderrocat-Cap Blanc, Es Vedra- Vedranell, La Mola, Llevant de Mallorca, lllots de Ponent
d'Eivissa, Tagomago.
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Espacios Naturales Protegidos en les llles Superficie Superficie

Balears (2010-2011) terrestre (ha) marina (ha)
Reservas Naturales Integrales de la 58 0 58
Serra de la Tramuntana
Reservas naturales especiales de la 3.455 0 3.455
sierra de Tramuntana
Monumento Natural del Torrent de Pareis 446 0 446
Monumento Natural de les Fonts Ufanes 50 0 50
Parque Natural de la Albufera de 1.646 0 1.646
Mallorca
Parque Natural de Mondrago 750 0 750
Parque Natural de la Dragonera 274 0 274
Parque Natural de la peninsula de 1.672 0 1.672

Llevant y reservas naturales del Cap
Farrutx y Cap des Freu

Reserva Natural especial de la Albufereta 211 211
TOTAL MALLORCA 67.832 9.828 77.660
Menorca Parque Natural y Reservas Naturales de 3.438 1.745 5.184
la Albufera des Grau
TOTAL MENORCA 3.438 1.745 5.184
Ibiza 'y Parque Natural de Cala d’Hort, Cap 233 0 233

Formentera | Llentrisca i Sa Talaia y reservas des
Vedra y des Vendranell y dels illots de

Ponent
Parque Natural de Ses Salines d'Eivissa i 2.753 14.028
Formentera
TOTAL IBIZA Y FORMENTERA 2.869 14.028 17.013
ISLAS BALEARES 74.255,65 25.601,4 99.856,66
Fuente: Espais de Natura Balear, Consejeria de Agricultura, Medio Ambient y Territori del Govern de Les llles
Balears

En cuanto a la ordenacion de los recursos naturales, mas de la mitad de los Espacios Naturales
cuentan con su propio Plan de Ordenacion®. Asimismo, cuatro de estos espacios, cuentan con
Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG): Parque Nacional Maritimoterrestre del archipiélago de la
isla de Cabrera, del Parque Natural de Ses Salines d'Eivissa i Formentera, del Parque Natural
S'Albufera de Mallorca, y del Parque Natural de sa Dragonera.

Reserva de la Biosfera
La Isla de Menorca fue declara por la UNESCO en 1993 Reserva de la Biosfera atendiendo al alto

grado de compatibilidad conseguido entre el desarrollo de las actividades econdmicas, el consumo de
recursos Yy la conservacion de un patrimonio y de un paisaje que ha mantenido, y sigue manteniendo

5 Planes de Ordenacion exitentes: Parque Nacional Maritimoterrestre del archipiélago de la isla de Cabrera, del Parque Natural de Ses
Salines d'Eivissa i Formentera, del Parque Natural de s'Albufera des Grau, del Paratge Natural de la Serra de la Tramuntana, de la Reserva
Natural de S’Albufereta, del Parque Natural de Mondragd, del Parque Natural de sa Dragonera, del Parque Natural de la Peninsula de Llevant
y de las Reservas naturales des Vedra, es Vedranell i els illots de Ponent).
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una calidad excepcional. Se trata de un territorio intensamente humanizado con un paisaje rural
tradicional muy rico que aloja una serie de habitats muy diversos y a la par caracteristicos del
mediterraneo.

El territorio de una reserva natural se divide en tres zonas segun su nivel de proteccién:

= La zona nulcleo: es la zona de la Reserva con la maxima proteccidn legal, que debe asegurar la
proteccidn a largo plazo de la biodiversidad in situ, coincidiendo con el Parque Natural de Albufera
des Grau.

= La zona de amortiguacion: es la zona en donde solo se pueden realizar actividades compatibles
con la proteccion de la zona nucleo de la Reserva, coincidiendo con las Areas Naturales de
Especial Interés (AENIs), con los encinares protegidos y con otros elementos de proteccidn
establecidos por el Plan Territorial insular.

= La zona de transicion: es la zona centrada en apoyar la funcién de desarrollo socioecondémico de
la Reserva y abarca el resto del territorio insular.

Patrimonio de la humanidad

En la Isla de Ibiza en el afio 1999 fue declarado por la UNESCO, Patrimonio de la Humanidad debido a
su gran valor natural y cultural el recinto amurallado de Dalt Vila, por considerarlo la fortaleza costera
mejor conservada del Mediterraneo, los barrios de extramuros de la Marina, sa Penya y es Soto, los
cercanos y antiguos huertos de ses Feixes, el poblado fenicio de sa Caleta y la necrépolis de Puig des
Molins, al que se unen también las praderas de posidonia oceanica que rodean la isla y que son
responsables de la pureza y transparencia de sus aguas.

Paisaje cultural patrimonio de la humanidad

La Serra de Tramuntana de la Isla de Mallorca ha sido declarada recientemente por la UNESCO,
como Paisaje Cultural Patrimonio de la Humanidad 2011, con su larga cordillera con elevaciones que
superan los 1000 m, su abundante vegetacion y sus magnificos paisajes tanto de montafia como
marinos que hacen que sea una zona Unica.

Areas de Especial Proteccion

Existen otras figuras de proteccion, que son las Areas Naturales de Especial Interés (ANEI) y Areas
Rurales de Interés Paisajistico (ARIP). Se trata de figuras de proteccion urbanistica, pero tienen
importancia a la hora de conservar los espacios naturales, en total se contabilizan:

= Un total de 169.124 ha (el 68,39% concentrado en Mallorca) de superficie bajo Areas Naturales de
Especial Interés (ANEI).

= Un total de 26.570 hectareas concentradas en su mayor parte en la Isla de Mallorca (78,59%) de
superficie bajo Areas Rurales de Interés Paisajistico (ARIP).

La distribucion por Isla es la que se muestra a continuacién:
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Tabla 8: Areas de especial proteccion en Les llles Balears ; 2003

Superficie total Término Islotes Total ANEI* Total ARIP** Encinares
ILLES BALEARS 518.382 516.119 2263 169.124 26.570 22.330
Mallorca 383.589 381.919 1.671 115.676 20.882 16.884
Menorca 69.440 69.286 154 30.474 576 5.446
Eivissa 57.104 56.860 244 19.502 5.112 -
Formentera 8.249 8.055 194 3472 - -

Fuente: Institut d'Estadistica de Les llles Balears (IBESTAT)
Nota:

(*) Incluye la superficie de los espacios definidos en la LEN, islotes y superficie de encinares.

(**) Incluye la superficie de los espacios definidos en la LEN.

4) (ARIP) Area rural de interés paisajistico

5) (ANEI) Area natural de especial interés. En Eivissa y Formentera ANE! incluye los islotes.

6) Superficies de términos e islotes obtenidos a partir del MTB 1:5000.

7) Superficies de la LEN obtenidas a partir de su delimitacion precisa sobre el MTB 1:5000.

8) Superficies de encinares obtenidas a partir de la delimitacion oficial sobre el MTB 1:5000 (BOIB ndm. 149 del 13-12-2001).

La informaciéon que se presenta en este apartado es coherente y acorde con el nuevo Plan
Hidroldgico de Les llles Balears aprobado por el Real Decreto 684/2013 de 06 de setiembre, que
sera el documento que regird la preservacion y el dominio publico hidraulico de las islas en los
préximos afos.

Les llles Balears no cuentan con cursos de agua permanentes, siendo sus aguas corrientes,
denominadas torrents, esporadicas, como consecuencia de las bajas precipitaciones y un roquedo que
favorece las infiltraciones. Estas dos caracteristicas determinan que la cantidad de aguas subterraneas
sea muy superior a las superficiales (80% masas subterraneas) siendo estas vitales para el desarrollo
socioecondmico balear.

Tabla 9: Estimacién de la proporcion de agua en funcién de los recursos utilizados (2008)

ISLAS Acuiferos Embalses Desalada Regenerada Total
Mallorca 180,9 72 20,25 21,2 229,55
Menorca 20,33 0 1,26 21,59

Ibiza y Formentera 21,98 5,21 0,3 27,49
223,21 72 25,46 22,76 278,63
ISLAS BALEARES
80,11% 2,58% 9,14% 8,17% 100,00%

Fuente: Informe del estado del medio ambiente 2008-2009

Esta escasez de recursos disponibles, motivado por un ciclo de precipitaciones anormalmente escasas
y el elevado consumo de agua por parte de la poblacion y el sector turistico, principalmente
concentrado en los meses de verano, ha provocado una sobreexplotacion de algunos acuiferos, que
ha afectado tanto a la cantidad, como a la calidad de agua ya que es responsable en parte de la
intrusién marina
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No obstante, a partir del afio hidrolégico 2001-2002, las precipitaciones han sido superiores a las
medias, dejando atras las frecuentes sequias de los afios 90. El resultado es que los niveles de agua
de los acuiferos van subiendo progresivamente (aparte de las oscilaciones estacionales),
especialmente en Mallorca, donde los acuiferos son méas extensos y algunos de ellos independientes
del mar. De acuerdo con el Plan Hidrologico, todas las masas de agua tendran un buen estado en el
horizonte de 2027. Tan solo 3 masas de agua en Mallorca, y especialmente por razones
socioecondémicas se han caracterizado como excepcionables de acuerdo con la directiva marco del
Agua.

Tabla 10: Estado de las masas de agua en Les llles Balears. Plan Hidrolégico 2013

Numero de Masas de Masas de Masas de Masas de Masas de agua
masas de agua en buen agua buen agua buen agua buen  excepcionables
agua estado 2009 estado 2015 estado 2021 estado 2027
Mallorca 65 27 22 7 6 3
Menorca 6 1 1 2 2
Ibiza y 19 8 5 2 4
Formentera
ISLAS
BALEARES 90 36 28 11 12 3

Fuente: elaboracion propia a partir Plan Hidroldgico de les llles Balears 2013; Conselleria d’Agricultura, Medi
Ambienti i Territori

Tabla 11: Evolucidn de la estimacion media anual de las reservas hidricas subterraneas de Les llles
Balears (%,

ISLA ‘ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mallorca 43,40 49,91 45,29 46,43 47,05 50,85 53,17 65,69 | 7521 59,12

Menorca 44,89 52,78 49,11 43,10 53,03 55,46 59,01 63,96 | 62,43 62,27

Ibiza 49,22 49,34 47,49 57,63 69,80 61,07 53,58 60,25 56,76 49,39
Fuente: Informe estado del medio ambiente en Baleares 2010-2011; Conselleria d’Agricultura, Medi Ambienti i
Territori

Ademas, en los Ultimos afios se ha producido una disminucién de la presién sobre los acuiferos
motivada por el aumento progresivo del uso de agua desalada y reutilizada, que posibilita en
determinadas masas de agua nuevas concesiones para regadio agricola

El sector que mayor consumo de agua hace es el domestico (47,64%), que se concentra
principalmente en los meses de verano debido a la fuerte presion del turismo, seguido de la agricultura
(41,26%)16.

En el siguiente grafico se observa cdmo a partir del afio 1996 se dispara el consumo domeéstico que
pasa a ocupar la primera posicién en el consumo de agua.

18 Informe de estado del medio ambiente Balear 2008-2009; datos de 2006.

9 70 |




Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Les llles Balears, FEADER 2014-2020

Grafico 1: Evolucion del consumo de agua por sectores (1996-2006)
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Fuente: Informe de Estado del medio ambiente balear 2010-2011

El siguiente grafico muestra no obstante que en términos absolutos el consumo ha disminuido en los
ultimos afios (-4,87 Hm3 2003-2008) tal y como se aprecia en el Informe de estado del medio ambiente
en Baleares 2010-2011, debido a los descensos registrados en Mallorca, ya que en las restantes Islas
se aprecian ligeros aumentos.

Grafico 2: Evolucion del consumo de agua en el sector domestico (2003-2006)
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Informe de Estado del medio ambiente balear 2010-2011

En el afio 2010, segun muestran datos aportados por el INE, en la Encuesta sobre suministro y
saneamiento del agua, el consumo por habitante en Les llles Balears es el menor de toda Espafia (121
litros por habitante), mientras que es la Comunidad Auténoma con mayor coste unitario de agua (2,69
euros por ms).

En cuanto al consumo de agua agrario, como se ha visto en el Grafico 1 se ha ido reduciendo a lo
largo de las Ultimas décadas, debido en primer lugar la disminucién de la superficie de regadio pero
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también uso cada vez mas eficiente de agua de riego, (aumento de riego por goteo y disminucion del
riego a manta que registra mayores pérdidas (principalmente por escorrentia))

= El porcentaje de SAU en regadio es muy baja (6,8%
del total) y estd esencialmente destinada a cultivos o
herbaceos y frutales (Eurostat; 2011). Esta disminuye
considerablemente en la ultima década.

= EI 82,38% de la superficie regable se utiliza bajo riego
eficiente (goteo y aspersion), tal y como refleja el
gréafico contiguo (ESYRCE; 2012).

Automatiz
= El creciente uso de recursos no convencionales como ado;

el agua desalada, que en Ibiza y Formentera se ha 8,43%
incrementado notablemente durante los Ultimos afios (incremento del 30%* en el volumen de
agua desalada durante el periodo 2006-2011).

= El creciente aumento global del volumen de agua regenerada, que se debe fundamentalmente
al incremento en la Isla de Mallorca, en la que el agua regenerada es la segunda fuente de
recursos, representando el 9,2% del volumen total de agua consumida (Informe de estado del
medio ambiente 2008-2009).

= Por ofra parte, la cantidad de agua depurada con tratamientos terciarios ha aumentado
considerablemente en los ultimos afios, pasando del 45% en 2008 al 79% en 2010 (Informe de
estado del medio ambiente 2010-2011).

Con respecto a la contaminacién del agua cabe sefialar que para el afio 2015, de acuerdo con el Plan
Hidroldgico de les llles Balears se espera que el 71,1 % de las masas de agua estén en buen estado y
todas las masas de agua no excepcionables tendran buen estado en el afio 2027.

Esta problematica, que se destaca en el punto 5 de este Informe esta en parte motivada por el
desarrollo urbanistico y la concentracion de poblacién en los meses de verano en determinados puntos
del territorio. Asi pues, segun datos aportados por la Consejeria de Medio Ambiente, se identifican 7
puntos especialmente conflictivos, bien por problemas de intrusién marina o bien por contaminacién por
nitratos, de los cuales tres, se sitlian en la zona de la Bahia de Palma, que aglutina aproximadamente
el 60% del consumo total de agua para abastecimiento de Mallorca y el 50% del total de les llles
Balears.

Con respecto a la incidencia de la contaminacion por nitratos cabe destacar que en determinadas
zonas la concentracion de nitratos en aguas subterraneas exceden los valores maximos admisibles
por normativa, siendo el incompleto tratamiento de las aguas residuales el problema medioambiental
mas significativo Asi pues, el territorio designado como zona vulnerable por el Decreto 116/2010 ha
ampliado la superficie de zonas vulnerables en respuesta a los requerimientos de la Comision sobre el
incumplimiento de la Directiva 91/76/CEE, de 12 de diciembre, relativa a la proteccion de las aguas
ante la contaminacion producida por nitratos de origen agrario. Asi pues se designan las siguientes
zonas vulnerables:

17 Calculado a partir de informacion presente en el Informe de estado del medio ambiente en Baleares 2010-2011.
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= Enlalsla de Mallorca las siguientes unidades hidrogeoldgicas: 18.05 * Almadrava’; 18.11 ‘Pla Inca
- Sa Pobla’; 18.14 ‘Pla de Palma; 18.18 ‘Manacor; 18.21'Llucmajor - Campos’.

= Enlalsla de Menorca la siguiente unidad hidrogeolégica: 19.01 ‘Migjorn’.

Cabe sefalar que se aprecia un descenso en la cantidad de toneladas de nitrogeno vertidas por la
agricultura y ganaderia balear motivado por la progresiva adopciéon de practicas agrarias
ambientalmente sostenibles. Los ultimos datos disponibles, muestran que la agricultura y ganaderia
balear vierte anualmente 6,4 (77,55% proceden de la Isla de Mallorca) y 8 millones de toneladas de
nitrégeno respectivamente (Estudio del Sector Agrario Balear para definir las estrategias a seguir para
posibilitar su supervivencia 2007).

En conclusion, entre las posibles vias para disminuir la presion sobre los recursos hidricos se destacan:
- Mejorar la depuracién de las aguas residuales

- Aprovechar el potencial de aguas regeneradas. Segin la Encuesta sobre el suministro y
saneamiento del agua (INE; 2010) en Les llles Balears, tan solo el 34,06% del volumen total de
aguas residuales se reutilizan con fines agrarios, existiendo un margen de mejora muy amplio, que
puede ser una solucién para la agricultura de regadio.

- Continuar fomentando el uso eficiente y racional de fertilizantes y fitosanitarios en el sector agrario.

- Continuar mejorando la eficiencia del uso de agua: tanto en el &mbito agrario como en el conjunto
del abastecimiento

La superficie afectada por la erosién no ha variado apenas en los Ultimos afios, tal y como se
observa en la siguiente tabla.

Tabla 12: Evolucién de la proporcion de superficie segtin niveles de erosién

Clasificacion erosion 2003 Inventario Nacional de 2010 Perfil Ambiental de Espafa para Les
Erosion del Suelo llles Balears
Alta (> 25 t/ha.afio) 9,2% 9,7%
Media (10-25 t/ha.afio) 12,99% 13,69%
Moderados (5-10 t/ha.afo) 76,62% 72,7%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Inventario Nacional de Erosion del suelo de 2003 y del Perfil
Ambiental de Espana 2010.

Se produce un ligero incremento en la superficie con riesgo de erosion alta y media y la mayor
parte de la superficie sigue presentando una erosion moderada (72,7%), esto no implica que no haya
problemas de erosion sino que los hay concentrados en zonas puntuales

La pérdida de suelo generada por la erosion hidrica superficial de tipo laminar es especialmente
relevante por su influencia en la degradacién de los ecosistemas, la pérdida de superficie agraria
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productiva y la alteracién de los procesos hidrolégicos. Dentro de las causas de este tipo de erosién
puede estar el factor humano, a través del laboreo en pendiente, la aplicacién de malas practicas
agrarias, deforestacion, etc. Segun datos proporcionados por Eurostat (2006), se estima esta erosidn
en un total de 2,6 toneladas de suelo por hectarea al afio, lo que supone el 1,2% de la superficie
agraria, frente al 7,4% que afecta al conjunto nacional.

En cuanto a los procesos de desertificacion, segun el Programa Nacional de Accién Nacional de
Lucha contra la Desertificacion la superficie de suelo con riesgo de desertificacion en les llles
Balear sera en 2008 de un 23,07%, esto constituye un problema para las islas aunque de menor
dimension que el existente en media en el contexto nacional.

Con respecto a la posible contaminacion del suelo, y en relacién al sector agrario por ser uno de los
ambitos esenciales de desarrollo del Programa de Desarrollo Rural, cabe citar la incidencia del uso
productos fitosanitarios. La siguiente tabla segun el Anuario Estadistico del MAGRAMA de 2009 (en los
avances de 2012 no se ha actualizado este dato, correspondiendo a esta fecha el ultimo dato
disponible), el consumo de productos fitosanitarios durante el afio 2007 en Les llles Balears fue el
siguiente:

Tabla 13: Consumo de productos fitosanitarios (kg/ha), 2007

Consumo fitosanitarios (Kg./ha)

Fungicidas Herbicidas Insecticidas Otros Total
Baleares 52 1,0 6,5 0,7 13,4
Espaia 6,5 3,6 53 2,5 17,9

Fuente: elaboracion propia a partir del Anuario Estadistico del MAGRAMA

Al igual que la poblacién, la generacién de residuos (Residuos Sélidos Urbanos) en les llles Balears
ha incrementado a lo largo de los ultimos afios. No obstante, el crecimiento no ha sido equivalente: la
generacion de residuos por habitante disminuye progresivamente
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Grafico 3: Volumen de Residuos Sélidos Urbanos recogidos por habitante (kg)

1,94
; 19 1,83
1,73 1,70 1,72
__-_-ﬁ-__
1,60 1,60 {Ed
d 1,48 1,43
2006 2007 2008 2009 2010 2011
g /Dia por hab. de derecho wm— | o /Dia por hab. de hecho

Fuente: Informe de estado del medio ambiente en Baleares 2010-2011

Por otra parte, como consecuencia del ambicioso programa de depuracion de aguas urbanas que se ha
llevado a cabo, se ha producido un incremento considerable de la cantidad de residuos organicos
que se generan y que proceden de fuentes como la depuracion de aguas residuales.

En cuanto a la generacion de residuos agrarios, cabe destacar:

= Los residuos de plasticos de uso agrario (RPUA), que han ido aumentando y tienen un
tratamiento especifico.

= Los subproductos animales no destinados a consumo humano: especialmente problematicos
en el caso de Les llles Balears por la insularidad y la falta de infraestructuras. Estos residuos
pueden valorizarse, una vez tratados y ser utilizados como cueros, cuerdas e incluso como
alimentacion para animales.

= Los purines de explotaciones de ganaderas: de forma general supone un riesgo relevante de
contaminacion agraria, no obstante, su importancia en les llles Balears ha venido limitdndose
debido a la reduccion de la cabafia ganadera, asi como a las inversiones realizadas ( en concreto,
se han realizado fuertes inversiones en la construccion de fosas de purines impermeables y
impermeabilizacién de patios de recreo).

= Los residuos de envases fitosanitarios: se trata de uno de los residuos mas problematicos del
sector agricola, sobre todo los envases usados de productos agroquimicos. Una de las
preocupaciones de los agricultores es la forma mas adecuada de gestionar estos residuos
generados en su actividad diariamente. La actual legislacion medioambiental como residuo
peligroso exige una correcta gestion de estos residuos y la propia condicionalidad de la PAC
obliga a las explotaciones a llevar a cabo una buena gestion. En Les llles Balears se ha
consolidado un sistema de gestion de estos residuos que funciona en toda Espafia (Sistema
Integrado de Gestion de Envases de Fitosanitarios).

= Los residuos biodegradables: estos residuos son destinados normalmente a vertedero y pueden
ser restos de produccion agricola, ganadera, forestal o de la industria agroalimentaria. Existe un
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amplio potencial de aprovechamiento de estos residuos en la generacién de energia (biomasa
agraria y forestal) y para su aprovechamiento en la agricultura (lodos de depuradora).

Con respecto a la gestion de residuos el hecho de tener un territorio insular con una “autonomia”
en lo que respecta a la gestion y tratamiento de residuos sdlidos urbanos representa en les llles
Balears una gran dificultad, puesto que su dotacion de infraestructuras debera ser:

= Completa: las infraestructuras deben abarcar la totalidad de residuos urbanos que se generen.
= Segura: debido a que cualquier error dentro de la cadena de gestién supone un bloqueo vital
dentro del protocolo de gestidn de residuos, ya que al no existir muchas instalaciones, si una de

ellas esta parada por cualquier circunstancia, no es posible derivar los residuos a otra.

= Optimizada: el dimensionamiento de las plantas a de poder hacer frente a la estacionalidad
existente en la Isla.

En los Ultimos afios, en Baleares se ha producido una apuesta por una adecuada gestion y valorizacién
de residuos.

En cuanto a la gestion y tratamiento que se da a estos residuos los datos son diferentes entre las

distintas Islas, la valorizacion energética (incineracion) cobra especial relevancia y se convierte en el
tratamiento principal de los residuos producidos.

Tabla 14: Volumen de residuos tratados (toneladas)

TIPOS Islas 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Valorizacion
energética Mallorca 318.015 255.168 319.144 294.185 516.493 559.433
(Incineracion)
Formentera 7.487 7915 5.817 5.997 6.612 9.002
Eivissa 124.066 129.334 119.496 105.304 99.898 103.102
Eliminacion Menorca 200.749 168.388 55192 45187 44546 43506
(Vertedero)
Mallorca 182.443 247.112 170.140 171.676 -61.175 -104.224
Baleares 514.745 552.749 350.644 328.164 89.881 51.386
Total valorizacion y eliminacion 832.760 807.917 669.788 622.349 606.374 610.820

Fuente: Informe de estado del medio ambiente en Baleares 2010-2011

Existe otra fraccién de residuos que se recoge y gestiona de manera separada, que es la que se
presenta en la siguiente tabla. En este sentido, cabe destacar el fuerte aumento que se produce en el
Compostaje de materia organica.
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Tabla 15: Volumen de otros residuos tratados (toneladas)

TIPOS 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Reciclaje Envases, 66.576 76.467 82.459 80.388 79.194 84.955
papel y vidrio
Materia
Compostaje organica 5.600 7.620 8.245 10.742 12.951 14.821
compostable
Lodos EDAR 99.361 107.812 112.721 106.260 92.307 90.570
Vehiculos al
final de su 19.816 22.660 20.830 19.165 17.777 19.672
vida util
Neumaticos | 4 nq 4348 4432 4460 4390 3928
. . fuera de uso
Residuos especiales
Residuos de
construccion 552.484 799.364 870.655 738.703 548.130 416.248
y demolicién
TOTAL
Residuos 672.751 934.184 1.008.638 868.589 662.604 530.419
Especiales
Residuos peligrosos 24,53 27,74 27,07 29,24 34,84 27,30

Fuente: Informe de estado del medio ambiente en Baleares 2010-2011

= En relacion a los lodos EDAR, en Baleares existen diversas estaciones depuradoras de aguas
residuales que dan servicio a la poblacién de las Islas y que permiten la gestion de las aguas
residuales generadas. La Agencia Balear del Agua (ABAQUA) gestiona un total de 56 EDAR en
Mallorca, 11 en Menorca, 10 en Ibiza y 1 en Formentera. Uno de los residuos principales que
genera el EDAR son los lodos de depuracién. La valorizacion de estos lodos puede dar lugar a
la produccién de biogas, energia y compostaje o forrajes.

En definitiva, existe margen para seguir mejorando en la gestién y valorizacion de residuos agrarios:

= Aprovechamiento de la biomasa tanto como residuo agricola y forestal para produccion de
energia.

= Aprovechamiento de lodos de depuradora para la produccién de compostaje o forraje.
= Mejorar la gestion de purines en explotaciones ganaderas y de envases fitosanitarios.

= Educacion, sensibilizacién y formacién a los agricultores para una correcta gestion de residuos
peligrosos.

En general, en base a los analisis de indicadores e informes diversos, se puede afirmar que la calidad
del aire en les llles Balears es buena.

La normativa existente en materia de calidad de aire ambiental obliga a registrar y publicar toda esta

informacion. Asi pues, en les llles Balears se ha instalado una red de vigilancia y control de la calidad
del aire que de unas 22 estaciones en 2011. A continuacién se muestra una tabla que resume la
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calificacion del aire de la Isla de Baleares en funcién de los distintos tipos de contaminantes
atmosféricos:

Tabla 16: Calidad del aire en les llles Balears (2011)

Contaminante Calidad
SOz Excelente
SH2 Excelente11,12
NO2 Excelente, salvo nucleos urbanos de Palma e Inca (Mala)
NH3 Excelente11
PM10 Buena
PM2,5 Buena- Excelente13
(0] Regular-Mala
co Excelente
Benzeno Excelente
Benzo(a) pireno Excelente15
Metales pesados (As, Cd, Ni, Pb) Excelente

Fuente: elaboracion propia a partir del Anuario Estadistico del MAGRAMA

Asi pues, tal y como aparece reflejado en la tabla precedente, los principales contaminantes que
pueden presentar problemas en Les llles Balears son:

= Oxido de nitrogeno y particulas en suspension: porque son los que presentan mayor posibilidad
de superar los niveles legales en las zonas urbanas.

- El dxido de nitrégeno se encuentra sobre todo en la combustion de los motores de vehiculos, y
en segundo lugar, en el funcionamiento de centrales térmicas de generacion de energia
eléctrica. Uno de los puntos més conflictivos esta situado en el centro de Palma (registra
valores de nitrogeno medios de 42 pg/m? tanto en 2010 como en 2011, superando el valor
limite anual para la salud (40 ug/m3).

- Las valores elevados de particulas en suspensién son causados sobre todo por proceso
antropogénicos (destacan los procesos de combustion en centrales térmicas, industrias y el
trafico de vehiculos) y por proceso naturales (llegada de polvo sahariano y resuspension de
suelos rurales). En este sentido, destacar que los limites se superan especialmente en zonas
rurales.

= Ozono troposférico: que también presenta valores altos. Este no se emite directamente al aire
sino que se forma por una reaccion fotoquimica entre el oxido de nitrégeno y compuestos
organicos volatiles en contacto con los rayos ultravioletas. De este modo, los valores mas
elevados se registran a las afueras de las ciudades y en las cercanias de las carreteras, donde
coinciden espacios abiertos, vegetacion (que produce compuestos organicos volatiles naturales) y
compuestos organicos procedentes de los hidrocarburos de los combustibles.
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= Los contaminantes como el SO2, SH2, NH3, Benceno o metales pesados no presentan por el
momento especiales problemas, con lo que la incidencia del sector agrario es practicamente nula.

Evolucion de las emisiones de GEI

Los Ultimos datos registrados por la Direccion General de medio Neutral, Educacion Ambiental y
Cambio Climatico de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio del Govern de Les llles
Balears , muestran un ligero descenso en la emision de gases de efecto invernadero (GEI) desde
el afio 2008 hasta la actualidad (2010), que se estima en un 1,4%, concediendo con el inicio de la
crisis y con la progresiva entrada del gas natural en Les llles Balears .

Figura 1: Evolucion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEls) en les llles Balears
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Fuente: Direccié General de Medi Natural, Educacié Ambiental i Canvi Climatic.

Analizando estos datos comprobamos que aunque a nivel global se produzca un descenso, no todos
los Gases de Efecto Invernadero han seguido esta tendencia. Asi pues, se puede observar que:

= Este descenso generalizado se debe fundamentalmente a la reduccién de emisiones de CO;
(emisiones de CO; representan el 91% del total de GEI) y en menor medida de N-O.

= Las emisiones de CHs, registran incrementos, que se deben al principalmente al aumento de
emisiones procedentes de la energia y en el tratamiento y eliminacién de residuos (las emisiones
de CH4 asociadas a la ganaderia han disminuido como consecuencia de la reduccion en la
cabafia ganadera).
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Figura 2: Evolucion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIs) en les llles Balears por tipo de
emision (Kilotoneladas de CO; equivalente.)
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Fuente: Direccié General de Medi Natural, Educacié Ambiental i Canvi Climatic.

Figura 3: Evolucion de las emisiones de CH4 en les llles Balears por origen
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Emision de GEI por sectores

Por otra parte si se analiza esta informacion por sectores de actividad, se observa que la mayor
proporcion de gases emitidos se debe a la produccion de energia y al transporte, condicionado
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por su modelo econémico y por tratarse de un archipiélago aislado desde el punto de vista energético y
del transporte.

Figura 4: Emisiones de GEls por sectores en les llles Balears ; 2010
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Fuente: Direccié General de Medi Natural, Educacié Ambiental i Canvi Climatic.

La agricultura y el cambio climatico: adaptacion y mitigacion

El grafico precedente muestra que en el afio 2010 la agricultura aporta el 2,55% del total de GEls
emitidos por el conjunto de sectores (261,91 miles de toneladas de CO2 equivalente, un 50,43% de
N20 y un 49,57% de CH4).

La agricultura balear lleva tiempo haciendo esfuerzos en este sentido muestra de ello es la reduccion
del 13,81% que se registra en 2010 con respecto a los niveles de 1990 (ver Figura 5) y los fuertes
descensos registrados en el afio 2000, en parte debido por la evolucion a la baja del sector y en parte
debido a la introduccién de practicas mas beneficiosas con el medio ambiente derivadas de la
aplicacion de medidas agroambientales y de la modernizacion de las instalaciones.

Figura 5: Evolucion de las emisiones de GEls en la agricultura en les llles Balears
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La mitigacion del cambio climatico, no solo se basa en la reduccién de emisiones, sino que también en
el aumento de sumideros de carbono. En este sentido, la agricultura y el sector forestal juegan un
papel esencial. Asi pues, segun el “Estudio del sector agrario Balear para definir las estrategias a
seguir para posibilitar su supervivencia 2007” en las explotaciones de Les llles Balears por cada kg de
CO; emitido por la maquinaria agricola hay una fijacion de aproximadamente 30 kg de CO; por
los cultivos (esta proporcion es del doble que el caso peninsular en el que por cada kg emitido se fijan
15 kg).

Otro aspecto de relevancia a considerar son los posibles efectos del cambio climatico sobre la
agricultura balear. En las Islas Balears no se ha puesto en marcha ningun estudio especifico que
analice esta cuestion, sin embargo, existen estudios que analizan el impacto del cambio climético en la
agricultura mediterranea; algunos de los efectos que destacan son:

= (Cereales de primavera y forrajes: beneficios potenciales al incrementarse el periodo libre de
heladas

= Cereales de invierno: dafios en la vernalizacién por incremento de temperaturas de invierno y por
estrés térmico y seguia en primavera, asi como aumento de plagas y enfermedades durante todo
el ciclo.

= Horticolas protegidas: disminucion del apoyo de calefaccién y posibilidad de ampliar calendarios y
gama de productos.

= Vifiedo: variacién de la calidad y del grado alcohdlico para vinificacion, necesidades de introducir
nuevas variedades y necesidades de intensificar la superficie regada y el volumen de agua por
superficie.

= Almendro: dafios por sequia en primavera.

En todos los casos, se observa la necesidad de aumentar considerablemente los aportes de agua para
regadio, lo que presenta un problema en el caso balear ya que la disponibilidad de agua a coste
asumible es muy limitada.

En definitiva, sera preciso:

= Seguir reduciendo las emisiones de GEIl en la agricultura, modernizando maquinaria e
instalaciones, fomentando el uso de practicas agrarias beneficiosas con el medio ambiente
(agricultura ecolégica, reduccion de insumos, etc.), potenciando el uso de cultivos de biomasa,
etc.

= Aumentar los sumideros de carbono (practicas agrarias de mantenimiento de la cobertura vegetal,
incremento de la superficie regable con aguas regeneradas, aumento de la superficie cultivada de
leguminosas, etc.)

= Poner en marcha mecanismos de adaptacion de la agricultura balear al cambio climatico.
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El proceso de suministro eléctrico en les llles Balears, esta determinado por el hecho insular. El
sistema eléctrico balear esta configurado por dos pequefios subsistemas: Mallorca-Menorca e Ibiza-
Formentera. El pequefio tamafio y el aislamiento histdrico de estos subsistemas ha impedido unos
indices de estabilidad y calidad del servicio equivalente a los del sistema eléctrico peninsular. Por
ello, en 2008 se aprueba la Planificacion de los sectores de la electricidad y gas 2008-2016, a través
del cual se prevé la union de estos dos subsistemas electicos y del archipiélago con la peninsula a
través de enlaces submarinos. En la actualidad Les llles Balears ya gozan de estas conexiones.

Por otra parte, el balance energético de Les llles Balears se caracteriza por una dependencia
energética casi absoluta de fuentes externas, siendo la autosuficiencia energética via fuentes
convencionales minima debido a la ausencia de recursos petroliferos o eléctricos propios, lo que unido
a la fuerte volatilidad de los precios energéticos y a la inseguridad de abastecimiento a nivel mundial,
provoca una fuerte incertidumbre sobre el abastecimiento energético del conjunto insular.

Evolucion del consumo de energia
En general, tal y como muestra la siguiente tabla, el consumo de energia primaria en Les llles Balears
sigue una tendencia a la baja desde que comenzo la crisis. No obstante, el consumo de gas natural y

de energias renovables se ha disparado:

= Consumo de gas natural registra un aumento considerable durante el afio 2010, que se debe a la
entrada en funcionamiento del Gaseoducto Peninsula-Baleares en julio de 2009.

= Consumo de las energias renovables se ha incrementado paulatinamente durante los Ultimos

anos.
Tabla 17: Serie temporal del consumo de energia en les llles Balears (TEP)
Combustible 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Carbonesy coquede | 775 55 741,055 723.360 772,539 784.194 779.388
petroleo
Residuos sdlidos 50.526 57.243 45,930 57.838 53.346 75.284
urbanos
Biomasa 31.180 33.292 34.158 32.608 33.827 33.483
Gases licuados de 141409 132283 129577 139.859 115.489 154.182
petréleo
P’°d”°t|‘i’;e':§g°"fe’°s 1716436 | 1.843.181 1920.375 1.808.003 1708.664 1601125
Productos petroliferos | 51, a4 292,355 278.157 272,651 234.803 257.071
pesados
Energia solar 5.494 5.748 648 2.298 7418 8.094
Gas natural 1.595 3.367 3.061 13.918 82.419
Consumo bruto 3.023.086 3.106.753 3.125.572 3.078.856 2.951.670 2.991.047
Variacion anual (%) +2,77 +0,93 -1,81 4,13 +1,33
Fuente: Informe de estado del medio ambiente en Baleares 2010-2011
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Consumo de energia por sectores

La distribucién del consumo de energia por sectores, muestra una tendencia clara de disminucion en
los consumos en todos los sectores salvo en el residencial, que incrementa un 12% durante 2008-
2010. El transporte sigue siendo el sector que mas energia consume y el sector agrario el que menos
junto con el industrial.

TEP
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Fuente: Informe de estado del medio ambiente en Baleares 2010-2011

En concreto, en el sector agrario, si se analiza el consumo de energia se observa que el mayor
porcentaje de consumo se corresponde con la maquinaria agricola y los sistemas de riego y por ello
son los campos, donde se centra el esfuerzo para introducir criterios de eficiencia (ver Figura 6).
Existe un potencial de ahorro por la modernizacion de maquinaria agricolas y por el cambio de
sistemas de riego por aspersion a riego localizado y otras actuaciones, entre otras medidas.

Figura 6: Distribucion y previsién del consumo de energia final por subsectores (Afios 2001-2012)
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Fuente: Estudio del sector agrario Balear para definir las estrategi9aas a seguir para posibilitar su
supervivencia 2007 (E4-Plan de Accién 2005-2007)

Las energias renovables en les llles Balears

Por otro lado consumo de energias renovables también registra un fuerte incremento durante los
ultimos afios (Informe de estado del medio ambiente en Baleares 2010-2011).
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Asimismo, se constata un aumento considerable en la produccion de energias renovables con
respecto a la tendencia que habia hasta el afio 2009, que se debe principalmente a la valorizacion de
los residuos sélidos urbanos en 2010 y al aumento de energia renovable y eélica.

En 2010 la generacion de energias renovables se concentré en los residuos sélidos urbanos (64%) y
la biomasa agricola y forestal (29%), siendo todavia baja la produccion de energia edlica y solar
(7%), que sin embargo tiene un alto potencial en la Isla, debido a la presencia de persistentes vientos y
largas horas de sol. El principal freno al mayor desarrollo de la energia edlica en Baleares es que las
zonas de alto interés edlico suelen coincidir en muchos casos con zonas de alto valor ecoldgico.

Las energias renovables en Les llles Balears

Por otro lado el consumo de energias renovables también registra un fuerte incremento durante
los ultimos afios (de acuerdo con el Ultimo Informe de estado del medio ambiente en Baleares
disponible correspondiente a los afios 2010-2011).

Asimismo, se constata un aumento considerable en la produccion de energias renovables con
respecto a la tendencia que habia hasta el afio 2009, que se debe principalmente a la valorizacion de
los residuos sélidos urbanos que en 2010 respecto a 2005 aumentd un 49% (correspondiente el
41% de este aumento a los afios 2009 a 2010) y al aumento de energia renovable y edlica.

En 2010 la generacion de energias renovables se concentré en los residuos sélidos urbanos (64%) y
la biomasa agricola y forestal (29%), siendo todavia baja la produccion de energia edlica y solar
(7%), que sin embargo tiene un alto potencial en la Isla, debido a la presencia de persistentes vientos y
largas horas de sol. El principal freno al mayor desarrollo de la energia eélica en Baleares es que las
zonas de alto interés edlico suelen coincidir en muchos casos con zonas de alto valor ecoldgico.

Incremento
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010/2005 (%)

Energia primaria 3.023.086 3.106.753 3.135.572 3.078.856 2.951.670 2.991.047 o

-2,36%
(TEP)
RSU (TEP) 50.526 57.243 45.930 57.838 53.345 75.284 49%
Biomasa 31.180 33.292 34.158 32.608 33.827 33.483 7,39%
E[u_ergla solary 5.494 5.748 648 2.298 7.428 8.094 47,32%
edlica
Total renovables 87.200 96.283 80.736 92.744 94.601 116.861 34,01%
Energias renovables
con respecto a la 2,88 31 2,57 3,01 3,2 3,91 35,76%
primaria %
Nivel de -1,06
dependencia % 97,12 96,9 97,43 96,99 96,8 96,09

Fuente: Informe de estado del medio ambiente en Baleares 2010-2011

Con respecto al vinculo energias renovables- sector agrario: cabe mencionar que el aprovechamiento
de la biomasa, tanto como residuo agricola y forestal como incluso los propios cultivos energéticos,
repercute en incrementos de renta agraria y en mejoras ambientales. La produccién de la biomasa se
ha mantenido estable en el periodo analizado. En cuanto a los biocombustibles, destacar la existencia
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en Mallorca de una planta de Biodiesel industrial, aunque la materia prima empleada no es de origen
agrario.
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4. ZONAS QUE PUEDEN RESULTAR AFECTADAS DE MANERA SIGNIFICATIVA

El ambito de aplicacién del Programa de Desarrollo Rural es la totalidad del territorio balear, que ha
sido catalogado de forma integra como “zona intermedia” en términos de ruralidad (tipologia de la
Comision Europea aplicada a regiones NUT3, provincias e islas).

Si bien es cierto que el ambito objetivo del Programa es la totalidad del medio rural balear dentro del
mismo es posible diferenciar algunas zonas en las que se prevé se produzca una especial
concentracion de los efectos del Programa. Dichas zonas, cuya descripcion en detalle figura en el
apartado “Situacion ambiental de Les llles Balears " son:

v Areas Naturales de Especial Interés (ANEI) y Areas Rurales de Interés Paisajistico (ARIP).
definidas por la Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y régimen urbanistico de las
areas de especial proteccion de Les llles Balears .

v" Las que configuran la Red de Espacios Naturales Protegidos, regulados por la Ley 5/2005, de
26 de mayo, para la conservacion de espacios de relevancia ambiental (LECO.

Las zonas que forman parte de la Red Natura 2000 designadas en la aplicacion de la Directiva
92/43/CEE sobre habitats

v" Las Zonas de aplicacion de los Planes de Recuperacion, Planes de Conservacion, Planes de
Manejo y Plan de Reintroduccién que dan cobertura a 41 especies de flora y fauna catalogadas
mediante el Catalogo Balear de Especies Amenazadas y las Zonas que estan bajo otras figuras
de proteccion, como: la totalidad de la Isla de Menorca por haber sido declarada Reserva de la
Biosfera, el area bajo la cual Ibiza ha sido declarada Patrimonio de la humanidad (en especial las
praderas de posidonias) y la Sierra de Tramuntana en la Isla de Mallorca declarada como paisaje
cultural patrimonio de la humanidad.

v" Zonas en las que desarrolla agricultura ecolégica
v" Zonas en las que se desarrolle produccion integrada

v" Zonas donde se concentran variedades autdctonas con riesgo de erosion genética y Zonas en
las que se concentre la ganaderia con razas autdctonas en peligro de extincion.

v Zonas agricolas de uso tradicional del suelo.

v Zonas con cultivos intensivos en regadio

v" Zonas agricolas del entorno de olivares.

v" Zonas Vulnerables por Nitratos, declaradas en aplicacion de la Directiva 91/676/CEE.
v" Zonas con denominacion geografica de calidad:

= Denominaciones de origen protegidas: Aceite de Mallorca, Queso Mahén-Menorca y Oliva
mallorquina
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= Indicaciones Geograficas Protegidas: Sobrasada de Porc Negre, Aimendra de Mallorca

= Marcas de garantia: PMS (carne de porcino), MMS (carne de ovino) y ESMEL (miel).

= Vinos con denominacién de origen: Binissalem y Pla i Llevant.

= Vinos de la Tierra: Vino de la Tierra llles Balears, Vino de la Tierra Ibiza, Vino de la Tierra
Isla de Menorca, Vino de la tierra Serra de Tramuntana-Costa Nord, Vino de la Tierra de

Formentera y Vino de la tierra Mallorca.

v" Zonas de aplicacién de la metodologia LEADER, objeto de seleccién tras la aprobacion del
Programa de Desarrollo Rural de Les llles Balears 2014-2020.

9 8
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5. PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES

A continuacion exponemos los principales problemas ambientales a los que se enfrenta el medio rural
balear, como punto de partida cabe sefialar que el caracter insular de la regién acentda la relevancia de
dichas problematicas.

El sector agrario balear esta experimentado un proceso de profunda regresién; asi, en los Ultimos diez
afios el numero de explotaciones se ha reducido practicamente a la mitad (un -45,68% entre el censo
agraria del afo 1999 y el del 2009); la superficie agraria Util (SAU) registra también una disminucién
muy relevante (-21,83% entre ambos censos) y en todo caso, muy superior a la media nacional (-
9,74%).

El proceso de abandono de la actividad agraria se considera una problematica esencial en las Islas,
no solo de cara al mantenimiento del tejido socioecondmico de las zonas rurales, sino también en
relacién con el mantenimiento de gran parte del territorio del archipiélago (en concreto, un 73% de
la superficie total esta ocupada por cultivos, pastos arbolados y arbustivos). En éstas, la agricultura
tiene una incidencia crucial en términos de conservacion del paisaje, prevencion de incendios, la
calidad del entorno y la conservacion de habitats, especies protegidas y mantenimiento de razas
autoctonas y variedades locales,. Asimismo, en determinadas zonas (especialmente zonas de
montafa) el mantenimiento de la actividad agraria es decisivo para frenar los procesos erosivos en
curso.

Por otro lado, el progresivo abandono de las actividades tradicionales agrarias, y la persistente presidn
urbanistica en muchas zonas rurales, tiene a su vez consecuencias en términos de pérdida de
patrimonio cultural asociado al paisaje balear. En concreto se aprecia la degradacion y abandono de
ciertos elementos arquitectonicos de gran valor patrimonial: construcciones rurales como los Llocs
(tradicionales de la ganaderia menorquina que se encuentran en explotaciones heredadas de las
alquerias y las caballerias medievales) y “cases de possesi6”, abancalamientos y paredes de piedra
seca.

El mantenimiento de estas construcciones rurales incide asimismo en diversos aspectos como la lucha
contra la erosién o la proteccion y el cobijo a determinadas poblaciones de aves.

Les llles Balears presentan una gran singularidad en términos de biodiversidad, en gran parte como
consecuencia de su caracter insular que determina la gran heterogeneidad de sus espacios y el
elevado nimero de taxones exclusivos. La fragilidad y el deterioro de esta riqueza constituyen uno
de los principales problemas a los que hace frente las Islas, en su origen cabe destacar:

= La presién urbanistica sobre el territorio.
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= El ya mencionado abandono de la actividad agraria, por el papel multifuncional de la agricultura
en la conservacion de habitats, prevencién de incendios, especies protegidas y mantenimiento de
razas autoctonas y variedades locales.

Entre las consecuencias que han derivado del avance de estos procesos, podemos destacar:

= Fragmentacion de los habitats naturales y pérdida de la singularidad del paisaje balear a
partir de los importantes cambios en el uso del suelo que se han producido, aumentando la
superficie urbanizable en detrimento de ecosistemas naturales de interés como zonas agrarias y
forestales y la ocupacién del suelo por especies invasoras. Los habitats costeros baleares, de gran
calidad paisajistica también se han visto degradados por el desarrollo urbanistico.

= Regresion de la biodiversidad, esencialmente de especies protegidas y razas autéctonas con un
fuerte vinculo con actividades propias del medio rural, para las que el abandono de la actividad
agraria constituye una fuerte amenaza.

Por otra parte, el progresivo abandono de la actividad agraria y ganadera en las Islas ha traido
consigo el aumento de razas de animales domésticos y la propagacién de especies animales y
vegetales invasoras, que ponen en riesgo el mantenimiento de especies endémicas en peligro de
extincion.

La estacionalidad y la variabilidad interanual en el régimen de lluvias es una de las principales
problematicas a las que se enfrentan les llles Balears, donde a su vez, las infiltraciones determinan que
el 80% de las masas de agua disponibles sean subterraneas, si bien esta circunstancia se ha
soslayado mediante las inversiones en infraestructuras de desalacion para el consumo humano.

En este contexto, el crecimiento de la demanda de agua especialmente desde el sector turistico ha
provocado en determinadas zonas una sobreexplotacién de los acuiferos asi como problemas
asociados a la calidad de los recursos (contaminacion o salinizacion debida a la intrusion marina).

En el origen de esta situacion encontramos:

= La expansion del sector turistico, que a través de los complejos hoteleros, urbanizaciones y campos
de golf se convierte en el principal consumidor de agua, especialmente en los meses de verano.

= La persistencia de algunas ineficiencias en el uso de los recursos hidricos y en concreto de
importantes pérdidas en las redes de abastecimiento publico.

Actualmente, debido al régimen abundante de lluvias de los Ultimos afios y a las nuevas
infraestructuras de desalacion, los balances hidricos de muchas masas de agua posibilitan una cierta
expansion del riego agricola, si bien la gestién de este incremento debe hacerse bajo el principio de la
sostenibilidad.

En términos de consumo de agua en el sector agrario queda todavia espacio para la mejora en

términos de mejora de la eficiencia en el uso de los recursos, asi como en la reutilizacion de aguas
regeneradas; cabe no obstante sefialar que se ha registrado una disminucién en las ultimas décadas.
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Por otro lado el uso de fertilizantes nitrogenados, o el aporte de nitrégeno derivado de las deyecciones
solidas y liquidas procedentes de la actividad ganadera constituyen una de las causas de la
contaminacioén de nitrato, aunque esta situacion esta actualmente limitada en las zonas designadas
como vulnerables a la contaminacion de nitratos, en especial a la zona nororiental de Mallorca, en la
Albufera, que se corresponde con la zona “Llano de Inca Sa-Pobla”

Un gran porcentaje de la superficie forestal balear de tiene un riesgo extremadamente alto, muy alto o
alto de incendios forestales. Solo en el afio 2012 se producen 36 incendios y 111 conatos afectando a
una superficie total de 404,66 hectareas; cierto es que este dato es inferior al registrado en 2010 y 2011
cuando se produce dos de los incendios mas importantes de la Ultima década, ambos en la isla de
Ibiza.

Los incendios forestales constituyen por tanto la principal amenaza para la superficie forestal balear,
incidiendo de forma determinante en el paisaje, principal atractivo vinculada a la promocién del
turismo balear y por tanto a la actividad econémica de las islas.

Ademas de estas consecuencias en el paisaje y tejido socioecondémico balear cabe citar la incidencia
en la degradacion de los suelos (aumentando el riesgo de erosién al quedar la superficie desnuda); la
pérdida de biodiversidad asociada, fauna y flora, y las consecuencias en términos de emisiones de
efecto invernadero (y disminucion de la captura de CO2 asociada a estas superficies).

Entre los principales elementos que estan en el origen de este mayor riesgo se encuentra no solo las
conductas humanas negligentes, sino también la situacién de abandono e insuficiente ordenacion y
gestion de parte de esta superficie, asi como el abandono de la actividad agricola y ganadera en
muchas explotaciones que provoca el crecimiento desordenado de la masa forestal.

La insularidad y la peculiaridad propia del clima mediterraneo hacen de Les llles Balears una region
especialmente vulnerable ante los efectos del cambio climatico. Los datos observados en los
Ultimos treinta afios ya demuestran aumentos generalizados de las temperaturas y denotan una
reduccion en la precipitacién total anual. Asimismo, la regionalizacion sobre las llles de las
proyecciones climaticas presenta resultados coherentes con los observados y se esperan mayores
subidas de las temperaturas durante los préximos decenios.

Si bien en los Ultimos afios se registra un ligero descenso en las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), diversos elementos conducen o bien a incrementar dichas emisiones o a reducir los
sumideros de carbono, incrementando la vulnerabilidad del archipiélago; entre ellos cabe citar:

= El crecimiento de los patrones de consumo de recursos, y en concreto de energia.

= El progresivo abandono de la actividad agraria y forestal que trae consigo la disminucién de
cubierta vegetal, receptora de CO2.

= Las emisiones de origen agrario fundamentalmente de metano (CH4) y oxido nitroso (N20) que
proceden del metabolismo animal y del nitrogeno utilizado en la fertilizacién agricola, aunque
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desde los afios 90 se encuentran en continua disminucién dada la progresiva adopcion de
practicas agrarias beneficiosas con el medio

= Los incendios forestales acontecidos, con la destruccion de cubierta y emisiones asociadas.

El hecho de ser un territorio limitado hace que el margen de maniobra también sea limitado, por ese
motivo, con la intencion de dar respuesta al mayor nimero posible de incertidumbres, el Gobierno de
Les llles Balears ha elaborado la Estrategia Balear de Cambio Climatico 2013-2020. Uno de los hitos
de la estrategia es la adaptacién al cambio climatico y como objetivos se definen algunos como apostar
por la investigacién, para aumentar el conocimiento sobre otros efectos del cambio climatico
(fenébmenos meteorologicos extremos, especies invasoras, recursos hidricos, etc.) e integrar la
adaptaciéon al cambio climatico dentro de la politica balear. Estos objetivos se desarrollan con
actuaciones concretas como la elaboracion de un plan de accion, informes sectoriales de
vulnerabilidad, etc.
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6. PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE DE LES ILLES

BALEARS

Tal y como dispone el Documento de Referencia, en apartado f relativo a la descripcion del contenido
del Informe de Sostenibilidad Ambiental; éste debera valorar los probables efectos significativos en
el medio ambiente, incluido aspectos como la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna,
flora, la tierra, el agua, el aire, factores climaticos, bienes material, patrimonio cultural (patrimonio
arqueoldgico y arquitecténico), paisaje e interrelacion entre estos elementos. Estos efectos deberan
comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinergias a corto, medio y largo plazo, permanentes
y temporales, positivos y negativos.

En este apartado damos respuesta a este analisis, presentando en primer lugar una explicacion del
enfoque metodoldgico adoptado por el equipo evaluador.

@ En primer lugar, es necesario considerar que para el desarrollo de estos andlisis partimos de la
version borrador del Programa disponible en la fecha de elaboracion de este informe,
documento que ira evolucionando a partir de:

= La evolucién de documentos de referencia para la elaboracion del Programa y en concreto del
Acto de Implementacién, por el momento en proceso de consolidacién por parte de la
Comision Europea.

= Los documentos de programacion a nivel nacional: el Marco Nacional, que dispondra pautas
para el desarrollo de los programas y el Programa de Desarrollo Rural Nacional, con cuyo
contenido el PDR debe establecer una clara delimitacion.

@ Ademas, el documento de referencia establece la necesidad de determinar los efectos sobre
aspectos como: la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, flora, la tierra, el agua, el
aire, factores climaticos, bienes materiales, patrimonio cultural (patrimonio arqueoldgico y
arquitectonico), paisaje e interrelacidn entre estos elementos.

El equipo evaluador ha organizado todos estos aspectos siguiendo la agrupacion realizada por
el propio 6rgano ambiental en la definicién de los objetivos ambientales que debe tener en cuenta
el PDR:

Valoracioén de los potenciales efectos del PDR

Biodiversidad, Paisaje y Factores

sociales

Suelo Agua habitats y patrimonio Atmoésfera Residuos
ecosistemas cultural

En concreto, dentro de cada de estos ambitos se valoraran los potenciales efectos Programa sobre
las cuestiones que se expresan en la siguiente tabla:
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Ambitos

Suelo

Objetivos ambientales PDR 2014-2020 Islas
Baleares (propuestos en el Documento de
Referencia)

Proteccion y defensa contra la contaminacion,
erosion y desertificacion del suelo (tener en cuenta
las aéreas con riesgo de erosion y deslizamiento).

¢Consideramos que el PDR tiene

efectos sobre...?

Cuestiones que se valoraran:

Contaminacion del suelo
Erosion

Desertificacion

Agua

Fomentar la gestion sostenible de los recurso
hidricos (mejora y eficacia del regadio, fomento
ahorro y reutilizacién de agua)

Acciones para proteger las aguas subterraneas:
evitar salinizacién, sobreexplotacion de acuiferos y
contaminacién por abandono, purines, pesticidas,
etc.) Tener en cuenta las zonas catalogadas como
vulnerables.

Calidad/ contaminacion de los
recursos hidricos

Uso eficiente/ gestion de recursos
hidricos

Biodiversidad,
habitats y
ecosistemas

Medidas para conservar la biodiversidad de medios
agrarios y silvicolas, potenciar los habitats
favorables para alojamiento de especies de flora y
fauna, teniendo en cuenta las especies
catalogadas y/o protegidas.

Restauracion de habitats agricolas y silvicolas
alternativos (especial énfasis a los hébitats de
interés comunitario del Anexo | de la Directiva de
Habitats, incluidos 0 no dentro de la Red Natura
2000).

Posibilitar el desarrollo rural y la conservacion de
los habitats y especies incluidas en los Espacios
Naturales Protegidos (ENP), dentro o no de la Red
Natura 2000.

Potenciar la prevencidn contra incendios forestales.

Estado de la biodiversidad de los
espacios agrarios y silvicolas,
fauna y flora.

Estado de los habitats agricolas y
silvicolas y en concreto de los
Espacios Naturales Protegidos
(Red Natura 2000 u otros)

Estado de las masas forestales y
prevencidn de incendios

Conservacion, mantenimiento y restauracion del
paisaje agricola y forestal.

Paisaje y Vit o | — Paisaje
i antener y potenciar la preservaciéon y L .
patrimonio B - X
cultural restauracion de elementos etnoldgicos propios de Patrimonio culturgl a sociado
. : (elementos etnoldgicos)
la agricultura (paredes secas, bancales, norias,
acequias, etc.)
Contribucion a la reduccion de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEls) y ofros Emisiones de Gases de Efecto
contaminantes (maquinaria, infraestructuras, etc.) Invernadero (GEls)
Atmosfera

Potenciar el ahorro energético y el uso de energias
renovables.

Ahorro energético/ uso de energias
renovables

9% |
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Ambitos

Objetivos ambientales PDR 2014-2020 Islas
Baleares (propuestos en el Documento de
Referencia)

Fomentar la reduccion y gestion adecuada de
residuos  generados (especial ~ atencién
agroquimicos y fitosanitarios).

efectos sobre...?

Cuestiones que se valoraran:

Gestion/ produccion de residuos

¢Consideramos que el PDR tiene

Fomentar la investigacion, formacion y educacion
ambiental para avanzar hacia una agricultura y
silvicultura sostenible.

Residuos (agroquimicos/ fitosanitarios)
Potenciar el compostaje: uso de abono natural, Aprovechamiento / valorizacién
lodos EDAR, etc.

Fomentar la integracion social.
Fomentar el desarrollo econémico de las zonas Integracion social

Factores rurales. o

. Desarrollo econdmico
sociales

Investigacion/ formacién

@ Por ultimo, cabe sefialar que el enfoque metodoldgico adoptado sigue los siguientes pasos:

= Primero, se procede a valorar ( ver cuadro resumen) los efectos de cada una de las medidas y
submedidas que forman parte del borrador del Programa asignando la siguiente puntuacion en
funcién del tipo de efecto detectado:

Insignificante 0 Insignificante 0
Efecto indirecto positivo de 1 Potencial efecto negativo indirecto y (1)
significacion limitada limitado

Efecto positivo indirecto y 9 Potencial efecto negativo indirecto y 2)
de mayor relevancia de mayor relevancia

Efecto positivo directo 3 Potencial efecto negativo directo (-3)

* Los efectos negativos se denominan “potenciales”: la Autoridad de Gestion se encargara de
disponer las medidas correctoras que se explican en el apartado 7 de este documento para
evitar que efectivamente lleguen a producirse.

El borrador del PDR no prevé el desarrollo de diversas medidas, de entre las establecidas
como posibles en los reglamentos comunitarios, no incluyéndolas en la tabla resumen de
puntuacién que presentamos a continuacioén.

= A continuacién se describe las caracteristicas de los posibles efectos y se detalla el tipo efecto
previsible, y en concreto si es de caracter acumulativo, con sinergias a corto, medio y largo
plazo, permanente o temporal.

95 |
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Tal y como hemos sefialado previamente, en el presente cuadro resumen, que se explicara y detallara en el siguiente apartado se expresa:

«  En verde, los efectos positivos “esperados”: al tratarse de efectos favorables la Autoridad de Gestion del Programa espera que efectivamente se
produzcan y orientard la ejecucion del Programa para que asi sea.

«  Enrojo, los efectos negativos “potenciales” que en todo caso se trata de posibles efectos, no necesariamente reales.; de hecho, la Autoridad de
Gestion se encargara de disponer las medidas correctoras que se explican en el apartado 7 de este documento para evitar que efectivamente lleguen

a producirse.

«  En gris quedan sefialadas aquellas submedidas que no figuran en el borrador del Programa que acompafia a este documento.

Medida 14-20

Submedidas/ operaciones 14-20

Valoracion de los potenciales efectos del PDR

Biodiversidad, Paisaje y
habitats y patrimonio
ecosistemas cultural

Factores

Residuos .
sociales

Suelo  Agua Atmosfera

1.1. Apoyo para formacién profesional y
Y . 1 1 1 1 1 2 3
Medida 1. adquisicion de competencias
Transferenciade | 4 2 Apoyo para actividades de demostracion e 1 1 1 1 1 1 3
CO?O_‘S"EemgS Y |informacion
aﬁcl\r/rln:cizz ® 1.3. Intercambios de breve duracién centrados
en la gestién de explotaciones y visitas a 1 1 1 1 1 1 3
explotaciones
Medida 3. L .
Regimenes de 3.1. Apoyo para la participacién por primera vez
calidad de los en regimenes de calidad
duct
2&0“;?3?}, 3.2. Apoyo para actividades de promocion e 1 9
alimenticios informacién desarrolladas por grupos de
9 96
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Valoracion de los potenciales efectos del PDR

Medida 14-20 Submedidas/ operaciones 14-20 Biodiversidad, Felealle Factores

Suelo  Agua habitats y patrimonio  Atmésfera | Residuos

. sociales
ecosistemas cultural

productores en el mercado interno
(-2) -2 (-3) (-3) (-2) (-2)
4.1. Inversiones en explotaciones agrarias
2 2 3 3 2 2 3
, 4.2. Inversiones en transformacion, (-2) (1) (-3) (-1) (-2)
msglrgﬁ):és on comercializacion o desarrollo de productos
agricolas
activos fisicos. 9 2 2 3 2 2 3
4.3. Inversiones en infraestructuras destinadas al
desarrollo, modernizacion o adaptacion de la
agricultura y la silvicultura
4 4. Inversiones no productivas vinculadas a la
realizacion de compromisos de agroambiente y 3 3 3 3
clima
y . 2 -2 -3 -3 -2 -2
6.1. Creacion de empresas de jovenes
Medida 6 agricultores
Desarrollo de 2 2 3 3 2 2 3
explotaciones
agricolas y y . (1) (3) (3) (1)
empresas. 6.2. Creacion de empresas: actividades no
agrarias en zonas rurales 3 3 3
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Medida 14-20

Submedidas/ operaciones 14-20

6.3. Creacion de empresas: pequefas
explotaciones agrarias

Valoracion de los potenciales efectos del PDR

Biodiversidad, Paisaje y
habitats y patrimonio
ecosistemas cultural

Residuos felilelte

Suelo Atmosfera .
sociales

Agua

6.4. Inversiones en actividades no agricolas

6.5. Pagos anuales para agricultores que
participen en el régimen de pequefios
agricultores, y que cedan de forma permanente
su explotacion a otro agricultor

Medida 8
Inversiones en el
desarrollo de
zonas forestales y
mejora de la
viabilidad de los
bosques

8.1. Forestacion y creacion de superficies
forestales: costes de establecimiento y lucro
cesante (prima por ha)

8.2. Establecimiento y mantenimiento de
sistemas agroforestales

8.3. Prevencién del dafio en bosques producidos
por incendios, desastres naturales y catastrofes

8.4. Reparacion de los dafios causados a los
bosques por incendios forestales, desastres
naturales y catastrofes

8.5. Inversiones para incrementar la capacidad
de adaptacion y el valor medioambiental de los
ecosistemas forestales

9
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Medida 14-20

Submedidas/ operaciones 14-20

Valoracion de los potenciales efectos del PDR

Biodiversidad, Paisaje y
habitats y patrimonio
ecosistemas cultural

Factores

Residuos \
sociales

Suelo  Agua Atmoésfera

8.6. Inversiones en nuevas tecnologias
forestales y en la transformacion, movilizacién y
comercializacion de productos forestales
10.1. Pago por compromisos agroambientales y 9 2 2 2 2 2 2
Medida 10. climéticos
Agroambiente y | 10.2. Apoyo por la conservacién, uso sostenible
clima y desarrollo de los recursos genéticos en 2 2 2 2 2 2 2
agricultura
. 11.1. Pago por la conversion al régimen de 9 2 2 2 2 2 3
Media 11. produccion ecoldgica
Agricultura . .
Ecoldgica. 11.2. Pago por el mantenimiento del sistema de 9 2 2 2 2 2 3
produccion ecoldgica
13.1. Pago compensatorio para zonas de 2 1 2 3 3 3
Medida 13 Zonas | "N
con limitaciones 13.2. Pago compensatorio para zonas con 1 1 2 3 3 3
naturales limitaciones naturales
13.3. Pago compensatorio para zonas con 1 1 2 3 3 3
limitaciones especificas
16.1. Apoyo para el establecimiento y
funcionamiento de los grupos operativos en el
Medida 16 marco de la EIP
Cooperacion 16.2.Apoyo para proyectos piloto y apoyo para el
desarrollo de nuevos productos, practicas, 2
procesos Y tecnologias
9 99
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Valoracion de los potenciales efectos del PDR

Medida 14-20 Submedidas/ operaciones 14-20 Biodiversidad, Felealle Factores

Suelo  Agua habitats y patrimonio  Atmésfera | Residuos

. sociales
ecosistemas cultural

16.3.Cooperacion entre pequefios agentes para
organizar procesos comunes de trabajo y
compartir instalaciones y recursos, y para el
desarrollo y comercializacion del turismo

16.4. Cooperacion horizontal y vertical entre los
agentes de la cadena de distribucién para
implantar y desarrollar cadenas de distribucion
cortas y los mercados locales, y actividades de 2 2
promocion en contextos locales con miras al
desarrollo de cadenas de distribucion cortas y
mercados locales

16.5. Intervenciones conjuntas emprendidas
para atenuar o adaptarse al cambio climatico, y
planteamientos colectivos con respecto a
proyectos medioambientales y practicas
medioambientales en curso

16.6. Cooperacion entre los agentes de la
cadena para la producciéon sostenible de
biomasa destinada a la produccion y a los
procesos industriales

16.7. Apoyo para estrategias de desarrollo local,
no CLLD

16.8. Apoyo para el disefio de planes de gestion
forestal o instrumentos equivalentes

16.9. Apoyo para la diversificacion de las
actividades agrarias hacia actividades
relacionadas con la salud, la integracion social,

9 )
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Valoracion de los potenciales efectos del PDR

Medida 14-20 Submedidas/ operaciones 14-20 Biodiversidad, Felealle Factores

Suelo  Agua habitats y patrimonio  Atmésfera | Residuos

. sociales
ecosistemas cultural

la agricultura comunitaria y la educacion sobre
cuestiones ambientales o alimentarias.

16.10. Otros

19. 1. Apoyo para la preparacion de las
Estrategias de Desarrollo Local

19.2. Apoyo a la implementacion de las 3 3 3
operaciones incluidas en la Estrategia de
Medida 19 Leader- Desarrollo Local (EDL). (-3) (-3)
CLLD 19.3 Preparacion e implementacién de
actividades de cooperacion de los grupos de
accion local
19.4. Apoyo para los costes de funcionamiento y
animacion de las Estrategias de Desarrollo Local 3
(EDL).

KT
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A continuacién se describe, para cada medida, las caracteristicas de los posibles efectos cuya
puntuacion se presenta en el cuadro procedente,:

Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion

A través de esta medida se prevé desarrollar cursos y actividades de informacion y demostracion, asi
como una plataforma de aprendizaje on line, que no sélo tendran una incidencia en la mejora del
rendimiento econdmico de las explotaciones sino también en aspectos como:

= La aplicacion de buenas practicas agrarias y la trasmisidén de conocimientos que permitan una
gestidn mas sostenible de los recursos empleados y de los residuos generados.

= La puesta en marcha de métodos de produccidén compatibles con la proteccion del medio, con la
conservacion y mejora del paisaje.

Ademas a través de estas actuaciones de formacién se podra incidir en la sensibilizacién de los
agricultores y en la mejor comprension de las prioridades de caracter ambiental que establece el
Programa.

Por otro lado, la medida pretende difundir la importancia de los sectores rurales como garantes de la
salud medioambiental de las zonas rurales de Baleares.

La medida tiene por tanto un efecto indirecto y positivo sobre la totalidad de aspectos incorporados en
el andlisis, cuyo impacto podra apreciarse de forma mas clara a medio y largo plazo. No obstante es
previsible que un porcentaje importante de las explotaciones/titulares que reciben la formacién los
efectos tengan un caracter temporal.

Por otro lado, la medida incide de forma directa y significativa en uno de los elementos valorados
dentro del ambito “factores sociales”: el fomento de la investigacion, formacién y educacion ambiental
para avanzar hacia una actividad agraria sostenible.

Medida 3. Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios

A través de esta medida se pretende incentivar la participacién de los agricultores en programas de
calidad, asi como incidir en la mejora de la comercializacion de estos productos a través de actividades
de informacion y promocién (organizacion y participacion en ferias, seminarios, edicion de material
divulgativo, informacion y publicidad especializada, etc.).

La medida tendra por tanto un efecto indirecto en el desarrollo econdémico de las Islas, siendo la
diferenciacion por calidad un elemento clave para superar las desventajas estructurales en los canales
de comercializacion de Baleares, para aumentar el valor afiadido de la produccion agraria y mejorar las
oportunidades de mercado que tienen los productores agrarios.

En cuanto al efecto de esta medida sobre el resto de ambitos objeto de valoracion cabe citar que los
métodos de produccion y las estrictas normas a los que se ven sometidos los productores bajo
regimenes de calidad tiene una incidencia positiva sobre el cumplimiento de las distintas normativas, y
en concreto, las vinculadas a bienestar animal o respecto medioambiental.

I Y
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Medida 4. Inversiones en activos fisicos

En el marco de esta medida se fomentara el desarrollo de inversiones muy variadas y que por tanto con
distintas posibles repercusiones sobre el medio:

@ Se prevé impulsar inversiones encaminadas a modernizar, mejorar la eficiencia, rentabilidad y
sostenibilidad global de las explotaciones agrarias. Estas inversiones podran ser entre otras:
obra civil, maquinaria, instalaciones, estudios de mercado, etc.

@ Inversiones en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas
contemplados en el anexo | del tratado, exceptuadas los productos de la pesca. Los beneficiarios
seran los titulares de las empresas o personas fisicas que ejecuten la actividad y sufraguen la
inversién. Se subvencionaran entre otras inversiones la construccion, adquisicion o mejora de
bienes inmuebles; compra de nueva maquinaria y equipos, incluidos software, estudios de
viabilidad, aunque no estén ligados a la inversion, adquisicion de copyright o marcas comerciales.

En funcién de su naturaleza y caracteristicas, estas inversiones podran estar en el origen de efectos de
caracter positivo 0 negativo sobre el medio:

= Asi por ejemplo, en los casos en que se lleven a cabo obras o construcciones se podrian
producir ciertos efectos de caracter negativo sobre la biodiversidad, habitats o ecosistemas.
Asimismo, la implantacién de nuevas industrias o explotaciones, al suponer una ocupacion del
territorio, podria tener una afeccion negativa en el paisaje.

Ademas, en los casos en que las inversiones desarrolladas supongan una intensificacion de la
produccion, ésta podré derivar en un mayor consumo de recursos, Como agua o energia, asi
como el empobrecimiento del suelo o la mayor generacion de residuos.

No obstante, tal y como se detalla el siguiente apartado 7 se dispondran toda una serie de
medidas correctoras para evitar estos efectos potenciales lleguen a ser efectivos.

= Al contrario, el desarrollo de estas inversiones incide en el mantenimiento de la agricultura en
las islas que tiene una incidencia crucial en términos de conservacién de paisaje, el medio
ambiente, la calidad del entorno y el patrimonio cultural balear.

Ademas, el desarrollo de inversiones de modernizacién puede estar en el origen de un uso
mas eficiente de los recursos empleados (agua, energia, etc.), asi como una valorizacién de
los residuos generados.

En conjunto las inversiones dirigidas a modernizar y mejorar las explotaciones agrarias
tendran un efecto directo y positivo sobre la mejora del desarrollo econémico de las zonas
rurales.

@ ElI PDR también incorpora en el marco de esta medida el desarrollo de “inversiones no
productivas” como son la rehabilitacién, recuperacion o adecuacion de muros de mamposteria y
bancales ya existentes. Estas actuaciones tendran un claro efecto positivo directo en el
mantenimiento del paisaje tradicional; asi como en favorecer la biodiversidad y evitar riesgos
ambientales como inundaciones o incendios asi como hacer frente a la pérdida de suelo.
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Medida 6. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas

En el marco de esta medida se promovera el apoyo a la instalacién y posterior inversidn tanto en el
sector agrario, como en actividades complementarias a éste. En concreto se prevé:

@ Apoyar la instalacion de jovenes agricultores por primera vez en una explotacion agraria: la
ayuda prevista atiende al desarrollo de un Plan empresarial en el marco del cual podran incluirse
diversas inversiones orientadas a la mejora estructural y modernizacién de las explotaciones
agrarias, tanto en el momento de la instalacién, como posteriormente.

@ A apoyar la creacion de empresas asociadas a actividades productivas en los sectores
secundario y terciario; o la inversiéon en las mismas: se promovera la creacion de empresas
vinculadas a miembros de la explotacion agraria que comprendan una actividad de diversificacion
hacia actividades no agrarias. El objetivo final sera diversificar la renta agraria. En concreto, en el
marco de esta medida se podré apoyar inversiones de distinta indole dirigidas a:

= el desarrollo de actividades comerciales, de restauracion o turisticas.

= la construccion de infraestructuras a pequefia escala para oferta complementaria a los
servicios turisticos.

= 0 la recuperacion del patrimonio cultural y natural para su uso turistico, de ocio o recreo con
caracter cultural, recreativo y deportivo.

Los potenciales efectos positivos y negativos de esta medida coinciden con los ya descritos en la
Medida 4, tan solo cabria afiadir el efecto a largo plazo que la medida podria tener en términos de
mantenimiento de la actividad agraria en las Islas y por tanto de los valores a ésta asociada.

Medida 8 Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los
bosques

A través de esta medida se prevé dar continuidad a los expedientes de “forestacion de tierras
agrarias” iniciados en periodos pasados cuya prima de compensacion de rentas tiene una duracién de
20 anos. Esto permitira consolidar los efectos positivos iniciados en el momento en que se puso en
marcha la forestacion especialmente vinculados con el aumento de la absorcion de CO; y con la
disminucion de los procesos erosivos o de desertificacion; aunque también relacionados con el
mantenimiento de determinados ecosistemas y biodiversidad.

Por otro lado, se pondran en marcha actuaciones dirigidas a la prevencion de posibles dafios en los
espacios forestales producidos por incendios u otros desastres naturales, en concreto:

= Se prevé promover el desarrollo de inversiones en infraestructuras de proteccion, asi como mejora
de las instalaciones existentes.

= Desarrollar actuaciones locales de prevencion a pequefia escala, en concreto dirigidas al
mantenimiento de los espacios forestales, a través de las cuales se prevé asimismo fomentar la
valoracidn de los residuos generados en estos espacios, a partir de la generacion de biomasa.
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Asimismo, en el marco de esta medida se prevé el desarrollo de inversiones que potencien el caracter
de utilidad publica de los bosques y superficies forestales y aumenten el potencial de mitigacién del
cambio climético de estos ecosistemas.

En conjunto, estas actuaciones tendran por tanto un efecto directo positivo sobre el mantenimiento del
paisaje y la biodiversidad asociada a los espacios forestales. Ademas, incidiran de forma indirecta en la
mejora del suelo y el agua, y de forma muy significativa en la reduccion de emisiones a través, no sélo
del mantenimiento de la cobertura vegetal, sino también del fomento de la generacién de energia a
través de biomasa.

Medida 10. Agroambiente y clima

El desarrollo de esta medida fomentara la asuncion por parte de los agricultores y ganaderos de las
Islas de una serie de practicas y compromisos que tendran una repercusion favorable sobre el medio.
En concreto, se trata de hacer frente a las necesidades climaticas y ambientales detectadas en el
contexto Balear a partir de:

@ La proteccion de variedades autdctonas en riesgo de erosion genética.

@ El fomento de las razas autdctonas en peligro de extincion y mantenimiento de pastos
tradicionales.

@ Elfomento de la lucha biolégica para el control de plagas en los cultivos.
@ Elfomento de la produccion integrada.

En conjunto estas actuaciones tendran efectos positivos sobre todos los aspectos objeto de valoracion:
la restauracion, conservacion y mejora de la biodiversidad, la mejor gestion del agua y el suelo, la
reduccion de emisiones de oxido nitroso y metano procedentes de la actividad agraria y el fomento del
secuestro de carbono. Entre todos estos elementos, a través de estas medidas agroambientales se
pretende dar importancia a los territorios insulares como generadores de biodiversidad. En concreto:

= la proteccion de variedades en riesgo de erosion genética de interés en las Islas ademas de
permitir la conservacion de este material y la lucha contra la desnaturalizacion tiene una en la
incidencia en la transmision y mantenimiento del patrimonio cultural, asi como en la mejora de la
produccion y de su calidad, ya que permite recuperar variedades mas adaptadas a las condiciones
de cultivo de las Islas, con una buena rusticidad, y mas resistentes a plagas y enfermedades, que
permiten compensar la pérdida de rendimiento frente a las variedades comerciales.

= Através del fomento de las razas autéctonas en peligro de extincion no sélo se incidira de forma
evidente en la conservacion de la biodiversidad sino también en el fomento del pastoreo
tradicional, y en definitiva de una ganaderia extensiva que permitira el aprovechamiento natural
de los recursos forrajeros y tendra efectos indirectos positivos sobre la proteccion del paisaje y el
medio ambiente.

En concreto, este tipo de ganaderia permite el control sobre especies vegetales invasivas, favorece
la dispersion de las deyecciones lo que contribuye a evitar problemas de contaminacién del agua e
incide notablemente en la proteccion contra incendios (a partir de la actuacién de los animales
sobre la masa vegetal arbustiva).
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= La produccion integrada por su parte permitira la producciéon de alimentos haciendo uso de
recursos y mecanismos de regulacion naturales que permitan evitar efectos perjudiciales sobre el
medio y aseguren una agricultura sostenible a largo plazo.

= Por ultimo el fomento de la lucha biolégica en el control de plagas disminuira notablemente el uso
de insumos contaminantes, proponiendo una alterantiva.

Media 11. Agricultura Ecolégica
A través de esta medida se prevé apoyar a las explotaciones agrarias que practiquen la agricultura y/o
ganaderia ecoldgica. Este sistema de produccion tiene efectos indirectos positivos sobre multiples

aspectos:

= Contribuye a la preservacion y disminucion de la contaminacion del agua y el suelo, mejorando
su calidad.

= Incrementa la fertilidad del suelo y ayuda a prevenir la erosion.
= Incide en la conservacion y mantenimiento de la biodiversidad asociada a los espacios agrarios.

= También, y aunque de forma menos perceptible, tiene una incidencia en la disminucién de las
emisiones de los gases que contribuyen al efecto invernadero (GEI).

Ademas, el fomento de estos métodos de produccién, en consonancia con las demandas del mercado,
tiene una incidencia en el aumento del valor afiadido de la produccion agraria, cuya distincién como
produccion ecoldgica ejerce de elemento diferenciador.

Medida 13. Zonas con limitaciones naturales

Esta medida comprende ayudas dirigidas a compensar los costes adicionales y pérdidas de ingresos
derivados de la practica de la agricultura en las Islas, en las que los agricultores soportan graves
limitaciones. La medida tendra un efecto muy relevante en:

= El mantenimiento de la actividad agraria, y por tanto su desarrollo econémico e integracién
social, contribuyendo a mantener una comunidad rural viva.

= El mantenimiento del paisaje tradicional de las Islas, en gran medida determinado por la
actividad agraria.

= El mantenimiento de la cobertura vegetal que propiciara la captura de carbono, al incidir en que
amplias areas continten dirigiendo a la actividad agraria.

De forma indirecta, la medida incidird en minimizar posibles riesgos naturales y sociales, como los
incendios forestales; asimismo, permitira hacer frente a la degradacién del territorio, frenando los
procesos erosivos, especialmente en el caso de las zonas de montafia.

Medida 16. Cooperacion

El elemento diferencial de esta medida es que promueve la interrelacion y accion conjunta entre
diversos agentes del medio rural, en concreto se prevé actuar en los siguientes ambitos:



Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Les llles Balears, FEADER 2014-2020

@ Puesta en marcha de proyectos piloto y el desarrollo y ensayo de nuevos productos, procesos y
tecnologias.

@ Organizacidn de procesos de trabajo en comun, compartiendo instalaciones y recursos.

@ Cooperacién horizontal y vertical entre agentes de la cadena de distribucién para implantar y
desarrollar cadenas de distribucion cortas y mercados locales, asi como actividades de
promocion.

Los principales efectos de la medida tendran caracter positivo e indirecto y se produciran en términos
de:

= El desarrollo econdmico y la integracién social de las zonas rurales, en concreto a través del
fomento de la interconexién y la comunicacién entre agentes, asi como, del incremento de las
oportunidades empresariales.

= El fomento de la innovacion y la investigacion ligada a la generacidén de nuevos productos y
procesos.

Ademas, cabe citar la incidencia positiva indirecta que el estimulo de las cadenas cortas y comercio
local puede tener en la disminucion de emisiones ligadas al transporte; asi como la posible
optimizacién del uso de los recursos que puede traer consigo los acuerdos y la organizacion de su uso
en comun.

Medida 19. Leader

A través de esta medida se apoyara el desarrollo e implementacion de Estrategias de Desarrollo Local
por parte de los Grupos de Accion Local, grupos dénde esta representados los distintos agentes e
intereses del territorio en cuestion.

Los posibles efectos de esta medida dependeran por tanto del contenido final que adopten dichas
Estrategias, y en concreto, de los proyectos que resulten financiados en el marco de las mismas.

De forma general, se espera un efecto positivo derivado de la mejora de la gobernanza y el fomento de
la participacién de los agentes publicos y privados que formen parte de los GAL en la gestion del
territorio; elemento que incidira en fomentar la integracion social.

Ademas, a partir de las pautas generales que se establecen en el borrador del Programa podria
afirmarse que:

« El desarrollo de las Estrategias tendré una incidencia favorable en el desarrollo econémico y social
de los territorios LEADER, donde se canalizaran iniciativas de emprendimiento en general, y juvenil
en particular; centradas en el fortalecimiento del tejido socioeconomico y la reduccion del riesgo de
pobreza y que fomenten el acceso a servicios basicos a las poblaciones.

« Ademas, se espera una especial incidencia en términos de valorizacién y difusién del patrimonio

natural y cultural balear, en concreto el PDR borrador determina la necesaria conexion entre las
Estrategias que desarrollen los GAL y los sectores agrario y medio ambiental.

I
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 Por Ultimo, los proyectos a desarrollar en el marco de esta medida deberan demostrar un claro valor
afiadido respecto de los proyectos de posible encuadre en otras medidas del PDR. Este valor
afiadido se debera sustentar en alguno de los siguientes aspectos: proyectos innovadores,
proyectos piloto/experimentales o proyectos de cooperacion. En conjunto, el desarrollo de estos
proyectos tendra una incidencia favorable de cara al fomento de la innovacién.

Al contrario, algunos de los proyectos que se ejecuten en el marco de las Estrategias de Desarrollo
Local podran dar lugar al desarrollo de obras y/o construcciones que traigan consigo posibles efectos
desfavorables en términos de modificacion o fragmentaciéon de habitats, ocupacion del territorio,
incidencia en el paisaje y en la biodiversidad. No obstante, tal y como se detalla el siguiente apartado,
se dispondran toda una serie de medidas correctoras para evitar estos efectos potenciales lleguen
a ser efectivos.
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7. MEDIDAS CORRECTORAS

Tal y como especifica el punto g. del Documento de Referencia emitido por el Organo ambiental en
este apartado se detallan las medidas correctoras previstas para prevenir, reducir y compensar
cualquier efecto negativo que podria originar la puesta en marcha del Programa de Desarrollo Rural
en el territorio insular.

La Autoridad de Gestion del Programa, Organo promotor en el presente proceso, considerara estas
medidas de forma sistematica a la hora de desarrollar el Programa, incorporando los elementos que
sean precisos en las 6rdenes de ayuda que se emitan o en los pliegos de los procesos de contratacidn
que se lleven a cabo a lo largo del periodo.

El objetivo final que persiguen estas medidas correctoras es que los posibles efectos negativos que
han sido descritos en el apartado precedente no lleguen efectivamente a producirse.

En concreto, tal y como refleja la siguiente tabla, se definen elementos especificos para aquellas
medidas del PDR en las que se ha identificado algun potencial efecto negativo, que en concreto son:

= La medida 4. Inversiones en activos fisicos
= Lamedida 6. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas

= Lamedida 19. LEADER
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Medida 14-20

Inversiones en

Medida 4.

Submedidas/

operaciones 14-20

4.1. Inversiones en
explotaciones
agrarias

Posibles medidas correctoras

Apoyar inversiones que garanticen mejoras efectivas en términos de gestion del agua, de la energia o del resto
de insumos (fertilizantes, plaguicidas, etc.) de la explotacion.

Fomentar proyectos que incluyan inversiones destinadas a minimizar el impacto de las actividades productivas
de las explotaciones sobre el medio ambiente, en especial las relacionadas con la gestidn de residuos.

Priorizar a favor de proyectos que inciden en el desarrollo de los sistemas de calidad diferenciada.
En el caso de inversiones en materia de regadio, se cumplira de forma estricta con lo establecido en el articulo

46 del Reglamento FEADER que establece una serie de exigentes condiciones para que una inversion pueda
considerarse subvencionable.

Fomentar los proyectos que incidan en la valorizacion y transformacion de los productos locales

activos fisicos.
Priorizar los proyectos que inciden en el desarrollo de los sistemas de calidad diferenciada.
4.2. Inversiones en . . . ,
y Apoyar los proyectos que garanticen mejoras efectivas en el uso de los recursos (agua, energia, etc.) en las
transformacion, . .
) industrias.
comercializaciébn o
desarrollo de , . . . _ . . .
duct ricol Fomentar proyectos que incluyan inversiones destinadas a minimizar el impacto de las actividades productivas
productos agricolas de las explotaciones sobre el medio ambiente, en especial las relacionadas con la gestidn de residuos.
Priorizar la creacion y/o desarrollo de industrias agroalimentarias con una mayor garantia ambiental (ISO 14000,
EMAS y otros sistemas)
Medidas |6.1. Creacion de

Desarrollo de
explotaciones

empresas de
jovenes agricultores

Priorizar los planes empresariales que prevean actuaciones que contribuyan al uso mas eficiente del agua y/o la
energia en la explotacién.
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Submedidas/

Medida 14-20 : Posibles medidas correctoras
operaciones 14-20
ae?nnpcr(:::sy = Priorizar los planes empresariales que prevean actuaciones para facilitar el uso de energias renovables.

= Fomentar la inclusién en los planes empresariales de inversiones destinadas a minimizar el impacto de las
actividades productivas de las explotaciones sobre el medio ambiente, en especial las relacionadas con la
gestion de residuos.

6.2. Creacion de

empresas: = Promover la creacion y/o desarrollo de empresas que incidan en la valorizacion de los recursos locales.
actividades no

agrarias en zonas = Fomentar la creacion y/ o desarrollos que empresas que incluyan en sus proyectos propuestas para el mejor uso
rurales de recursos (agua, energia... etc.) y residuos.

6.4. Inversiones en = Priorizar la creacion y/o desarrollo de empresas con una mayor garantia ambiental (ISO 14000, EMAS y otros
actividades no sistemas)

agricolas

Las posibles medidas correctoras se aplicaran en dos fases diferenciadas:

@ En una primera fase, relativa a la definicion y seleccion de las Estrategia de Desarrollo Local a desarrollar por

19.2. Apoyo 2 la los futuros Grupos de Accion Local, se propone:

implementacion  de
las operaciones

o = Priorizar aquellas Estrategias que incidan de forma determinante en la valorizacion de los recursos locales: tanto
19. LEADER |incluidas en la a gias q

agrarios como naturales y medioambientales.

Estrategia de
(DEeSE)rroIIo Local =  Priorizar aquellas Estrategias que promuevan de forma sinérgica y combinada la potenciacion de los espacios

protegidos y naturales y su mantenimiento.

= Priorizar las Estrategias que apuesten por la mejora del ambito rural en su conjunto.
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Submedidas/

Medida 14-20 . Posibles medidas correctoras
operaciones 14-20

@ En una segunda fase centrada en el Establecimiento de los criterios de seleccion de proyectos a desarrollar en el
marco de la Estrategia:

= Priorizar proyectos que favorezcan la mejora de la eficiencia energética y el ahorro de energia en las actividades
del medio rural.

= Priorizar proyectos que apuesten por la valorizacién y mejor gestion de residuos.

= Priorizar proyectos dirigidos a la valorizacion del patrimonio cultural y natural.

K
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Ademas de forma general, se aplicara como medida correctora el sometimiento a Evaluacion
de Impacto ambiental de aquellos proyectos que se estime necesario de acuerdo con:

@ El tipo de proyecto a desarrollar: tal y como establece el articulo 45.1 del Reglamento
FEADER Inversiones: “Para poder optar a la ayuda del Feader, las operaciones de
inversion iran precedidas de una evaluacion del impacto medioambiental previsto,
de conformidad con la normativa especifica aplicable a ese tipo de inversiones cuando
puedan tener efectos negativos en el medio ambiente”

En concreto el tipo de inversiones que podian desarrollarse en el marco de esta medida
quedan dentro del listado incluido en el Anexo | de la Ley 11/2006 de 14 de septiembre,
de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas en Les
llles Balears relacionado con tipo de proyectos que deben someterse a Evaluacion de
impacto ambiental.

En concreto, encontraremos algunos proyectos incluidos en el Grupo 1. Agricultura,
silvicultura, acuicultura y ganaderia, y asociados a: proyectos para destinar a la
explotacion agricola intensiva terrenos yermos o areas naturales o seminaturales, que
ocupen una superficie mayor a 5 ha; Instalaciones de ganaderia intensiva que superen
determinadas capacidades, etc.

O correspondientes al Grupo 6. Ofras industrias como podrian ser: Instalaciones
industriales situadas en suelo rustico o a menos de 500 metros de una zona residencial,
entre otros.

@ La localizacion geografica del proyecto: atendiendo a lo establecido en el la Ley
5/2005 de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental
(LECO), en aquellos proyectos situados en Red Natura 2000 tal y como sefiala el articulo
39 relativo a la Evaluacién de repercusiones: la Consejeria de Medio Ambiente*® debe
informar preceptivamente, antes de su ejecucion, cualquier plan o proyecto que, sin tener
una relacion directa con la gestion de un sitio de la Red Natura 2000 o sin ser necesario
para esta gestion, pueda afectarlo de forma apreciable, ya sea individualmente o en
combinacion con otros planes o proyectos. Este informe tiene por objeto la evaluacion de
las concretas y especificas repercusiones ambientales del plan o proyecto en relacion
con los objetivos de conservacion de dicho lugar.

18 Actual Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio
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8. [EXAMEN DE ALTERNATIVAS

Tal y como dispone el Documento de Referencia en su punto h relativo a la descripcion del contenido
del Informe de Sostenibilidad Ambiental éste debera presentar una exposicion de las principales
alternativas estudiadas y un resumen de los motivos que conducen a la alternativa seleccionada.

La propuesta metodoldgica adoptada incluye la descripcion de tres alternativas:

= La Alternativa 0 que comprende la no implementacion del Programa de Desarrollo Rural en
les llles Balears, es decir, supondria renunciar a los Fondos FEADER disponibles para la
region y prescindir de elaborar y presentar a la Comision Europea el PDR.

= La Alternativa 1, que hemos denominado “Alternativa continuista” que consistiria dar
estricta continuidad a las medidas puestas en marcha en el PDR de Baleares a lo largo del
periodo 2007-2013.

= Y la Alternativa 2, o “Alternativa seleccionada” y detallada en el documento “Borrador del
Programa de Desarrollo Rural de les llles Balears , FEADER 2014-2020"

Para comprender el enfoque metodologico adoptado es necesario considerar los siguientes puntos de
partida:

@ En primer lugar, cabe destacar que a la hora de seleccionar la alternativa que constituira el
PDR se parte de numerosas disposiciones, algunas de caracter obligatorio, es decir, el
margen de maniobra del que dispone la Autoridad de Gestion encargada de la elaboracién
del Programa es limitado.

En concreto, el Programa debe ajustarse a lo dispuesto en los distintos reglamentos
comunitarios, y especialmente en:

= El Reglamento 1303/2013 relativo al Marco Estratégico Comun, que establece las bases
comunes para la gestién de los Fondos Europeos de Inversién (FEI): FEDER, FSE,
FEMP, FEADER y FC

= El Reglamento 1306/2013 sobre financiacion, gestion y seguimiento de la Politica
Agricola Comun.

= Y sobre todo en el Reglamento 1305/2013 relativo al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), y todos los Actos de ejecucion e Implementacién asociados,
algunos de los cuales estan todavia en proceso de elaboracion.

Estos documentos establecen el marco general del Programa, los objetivos generales,
prioridades y subprioridades a las que debe responder, asi como otra serie limitaciones
especificas para el desarrollo de cada una de las medidas, e incluso para el reparto
presupuestario.
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Ademas de los reglamentos comunitarios es preciso que la alternativa seleccionada, o PDR a
implementar, se ajuste y sea coherente con diversos documentos elaborados a escala
nacional, y en concreto con:

= El Acuerdo de Asociacion, documento que esta siendo elaborado desde el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, y que aglutina el marco general de aplicacion del
conjunto de los Fondos Europeos en Espania.

= El Marco Nacional de Desarrollo Rural, en proceso de elaboraciéon por parte del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, que establecera algunas
disposiciones comunes al conjunto de Programas de Desarrollo Rural que se elaboren en
Esparia, asi como la necesaria delimitacion entre el PDR nacional y los PDR regionales.

@ No obstante y a pesar de todas las limitaciones dispuestas cabe citar que entre las tres
situaciones descritas: alternativa 0, 1 y 2 podrian existir infinitas alternativas, construidas
en base a distintas combinaciones de medidas y actuaciones.

Por ello, y dado que la descripcidn de todas estas posibles alternativas no es viable se ha
optado por detallar los tres escenarios de mayor peso de entre los posibles, ahondando asi
mismo en el proceso que desemboca en la alternativa final seleccionada.

La siguiente figura representa graficamente los elementos descritos:

Nuevo marco reglamentario
Periodo 2007-2013 Periodo 2014-2020

I

!

I : Alternativa2 =

{{ Borrador propuesta del PDR de
-& las Illes Balears 2014-2020

(" Alternativa 1= )
Programa de Desarrollo Rural N -
de las llles Balears FEADER > continuidad del PDR de las llles
Balears
2007-2013 . FEADER 2007-2013 y

Alternativa0O=
no implementacion del

Q:> Programa

Fuente: elaboracion propia
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A continuacién, procedemos a describir las tres Alternativas sefialadas:

Alternativa 0: la no realizacion del Programa

La Alternativa 0 comprende la no implementacién del Programa de Desarrollo Rural en les llles
Balears, renunciando de este modo a los fondos FEADER que le corresponden a la region esta
alternativa se traduce de forma inmediata:

= En primer lugar en que dejen de entrar a Les llles Balears un total de 61,0 Millones de Euros de
fondos FEADER (el 0,8% del total asignado a Espafia, que asciende a 8.053,0 M€), asi como la
financiacion procedente de la Administracion General del Estado asociada, que ascenderd, segun el
Acuerdo alcanzado en la Conferencia Sectorial del pasado 21 de Enero de 2014, al 30% del gasto
nacional que le corresponda aportar al PDR de Baleares aplicando la tasa maxima de
cofinanciacién permitida por el Reglamento n® 1305/ 2013.

= Ademas, de perder la posibilidad de entrada de fondos publicos en les llles Balears la no
implementacion del Programa se traduce en la pérdida del efecto multiplicador generado por
dichos fondos, es decir, de la inversion privada que consigue movilizar la existencia de las
diversas ayudas incluidas en el Programa.

= Asimismo es preciso sefialar que la existencia del Programa de Desarrollo Rural, que comprende
una preasigancion de fondos con un horizonte de diez afios (los siete que van del 2014 al 2020,
mas los tres afios adicionales en los que puede ejecutarse el presupuesto, finalizando el Programa
en el 2023), supone una oportunidad tnica de planificaciéon de actuaciones a medio y largo
plazo en el medio rural balear; oportunidad, que seria desaprovechada en caso de renunciar a
desarrollo del Programa.

Los elementos citados previamente comprenden una justificacion suficiente de porqué la Alternativa
cero 0 no desarrollo del Programa no representa la opcion elegida. Esta supondria desaprovechar los
recursos que estan a disposicién de la sociedad balear, y especialmente del medio rural y de los
principales sectores afectados, hecho que ante la situacién socioeconémica que atraviesa el conjunto
del territorio espafiol y ante las necesidades concretas de Baleares descritas en el borrador del PDR no
resultaria en modo alguno admisible.

A pesar de esta clara justificacion de partida, a continuacién detallamos algo mas esta alternativa, que
de forma resumida se traduce en un escenario marcado por estos dos elementos:

1. La acentuacion de todos los procesos indeseables a los que hacen frente las
medidas previstas en el Programa.

2. La pérdida de los beneficios y efectos favorables esperados previstos con el
desarrollo del Programa.
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A continuacién se presentan las principales caracteristicas que definiria este hipotético escenario:

= Se acentuarian algunas de las tendencias regresivas registradas, y en concreto las
asociadas a la pérdida de peso del sector agroalimentario balear.

Se produciria previsiblemente una disminucion de la inversion en el sector agrario y
alimentario, especialmente la dirigida a la modernizacién e innovacion, elemento que
disminuiria las posibilidades de competitividad y de viabilidad en el mercado global de muchas
de las explotaciones insulares.

En definitiva, se veria acentuado el proceso de abandono de una actividad como la
agroalimentaria cuyo desarrollo se encuentra especialmente limitado por el caracter insular de
la region.

= Se produciria un retroceso en términos de mantenimiento del paisaje rural tradicional de
las islas, cuyo mantenimiento esta muy asociado al desarrollo de las practicas agrarias.

Ligado al abandono de la actividad agraria cabria esperar también una acentuacion de los
procesos erosivos especialmente en determinadas zonas de montafia, asi como una pérdida
de parte de la biodiversidad singular que se asocia a los ecosistemas agrarios.

= El estimulo que encuentran muchos de los agricultores y ganaderos baleares para la
aplicacion de una agricultura ecolégica o la asuncion de diversos compromisos de caracter
agroambiental desapareceria, y con ello las consecuencias favorables que estas practicas
tienen en todos los componentes del medio: suelo, agua, disminucién de las emisiones,
biodiversidad, mantenimiento de los ecosistemas...

= Dejaria de llevarse a cabo determinadas actividades directamente dirigidas a la prevencion, o
que inciden indirectamente en limitar los incendios forestales, con el consecuente aumento
del riesgo.

= Con la previsible disminucion de la cubierta vegetal ligada al abandono de la actividad agraria
en determinados espacios disminuiria a su vez el potencial del territorio balear para
absorber CO2 y contribuir a hacer frente al cambio climatico,

= Se ralentizaria el avance en términos de formacion y preparacion de los profesionales del
sector agrario para hacer frente a los diversos retos que supone el desarrollo de su actividad,
y en concreto en relaciéon con la mejor gestidon de recursos y residuos y la busqueda de
vinculos con el mantenimiento de los valores ambientales.

= La sociedad balear dispondria de menos oportunidades para el emprendimiento; se
ralentizaria el proceso de diversificacion de la economia rural balear y la disponibilidad de
servicios adecuados. En conjunto, se veria dificultado el mantenimiento de las comunidades
rurales vivas.

Todos estos aspectos que caracterizan un hipotético escenario de no realizaciéon del Programa
determinan ain mas las conclusiones ya mencionadas: la Alternativa cero o0 no implementacion del
PDR no resulta en ningln caso aconsejable ya que supone el desaprovechamiento de la
oportunidad de dirigir recursos a hacer frente a las grandes necesidades a las que se enfrenta el
medio rural balear.

1 1
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Alternativa 1: la alternativa continuista

La Alternativa 1 denominada “alternativa continuista” consiste, como avanza su nombre, en dar
continuidad a las medidas y tipos de actuaciones puestas en marcha en el marco del Programa de
Desarrollo Rural de Les llles Balears 2007- 2013 manteniendo el enfoque y peso presupuestario en las
mismas.

El desarrollo de esta alternativa continuista implica adoptar las siguientes decisiones:

= No desarrollar las nuevas medidas que introducen los reglamentos en el periodo 2014-
2020 como novedad frente al periodo 07-13, en concreto estas medidas son la medida
16.Cooperacion y 17.Gestion de riesgos. Ademas se introducen nuevas submedidas como la
6.5. Pagos anuales para agricultores que participen en el régimen de pequefios agricultores, y
que cedan de forma permanente su explotacion a otro agricultor; asi como, numerosos matices
en el resto de medidas.

= Mantener la relevancia o peso presupuestario que se asigna, del total de FEADER disponible
a los distintos tipos de medidas.

Partiendo de la equivalencia que puede darse entre los ejes y medidas presentes en el periodo
2007-2013 y las medidas del periodo 2014-2020 (en este caso no se ofrece una subdivision en
ejes) dar una estricta continuidad al Programa en ejecucién en Baleares durante el 2007-2013
supondria:

- Asignar un peso del 54,32% del total FEADER disponible en el Programa a las medidas
que englobaban el Eje 1, asociado a la mejora de la competitividad del complejo
agroalimentaria. En el actual periodo este bloque se traduciria en las medidas:
1.Transferencia de conocimientos y actividades de informacion; 2.Servicios de
asesoramiento, gestion y sustitucion en explotaciones agricolas; 3. Regimenes de calidad
de los productos agricolas y alimenticios, parte de la 4.Inversiones en activos fisicos y de la
6.Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas, la 5. Reconstitucion del potencial de
produccion agricola e implantacion de medidas preventivas, y la 17. Gestion de riesgos
propuestas en el periodo 2014-2020.

- Con respecto al Eje 2 dirigido esencialmente a la Mejora del medio ambiente y del entorno
rural, que actualmente se traducen en las medidas: 8. Inversiones en el desarrollo de
zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques; 10. Agroambiente y clima, 11.
Agricultura ecoldgica, 12 Ayuda al amparo de Natura 2000 y Directiva Marco del Agua, 13.
Ayuda a zonas rurales con limitaciones naturales u otras; 14 Bienestar de los animales, y
15 Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de bosques. ademas de la
submedida 4.4 Inversiones no productivas, otorgarlas un peso del 32,25% del total de
FEADER disponible.

- Por Ultimo, dar continuidad al empleo del enfoque LEADER de cara a la puesta en marcha
de actuaciones asociadas a la diversificacion de la economia y la calidad de vida en el
medio rural (eje 3 del PDR 07-13) dandole un peso del 12,15%.

- Asignar el restante 1,28% del total de FEADER a actividades vinculadas a la Asistencia
Técnica al programa.



Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Les llles Balears, FEADER 2014-2020

El desarrollo de esta alternativa tiene diversos elementos a su favor, en concreto permite dar
continuidad a los esfuerzos ya comenzados en el periodo 2007-2013 y consolidar los resultados y
primeros impactos obtenidos a través de este programa.

Al contrario, varios aspectos conducen a rechazar una alternativa que suponga la continuidad total del
PDR 07-13 y en concreto:

v" Esta alternativa no permite apostar e incidir en nuevos aspectos con un caracter transversal como
es el enfoque en “la cooperacion” e innovacion de los nuevos reglamentos;

v" Limita la puesta por un enfoque mas estratégico en la concepcion del programa, donde se
produzca una efectiva concentracion de esfuerzos.

v~ Por ultimo, esta alternativa no permite incorporar las lecciones aprendidas de la experiencia, y en
concreto limita la posibilidad de adaptar adecuadamente el nuevo Programa, y las medidas que
en él se incluyan:

- Al grado de demanda y aceptacion existente en la poblacion objetivo en las distintas
medidas y actuaciones.

- Al grado de eficiencia alcanzado en las distintas actuaciones y las dificultades
experimentadas en la gestion y en su adecuada ejecucion.

- A las conclusiones extraidas en el analisis de contexto e identificacion de necesidades
realizado.

Alternativa 2: la alternativa seleccionada

La Alternativa 2 o alternativa seleccionada es la que se detalla en el documento “Borrador del
Programa de Desarrollo Rural de Les llles Balears, FEADER 2014-2020” que se somete a consulta
publica de forma conjunta con el presente Informe.

El proceso seguido hasta llegar a la alternativa seleccionada comprende diversas idas y vueltas y la
definicion de multiples posibles Programas u opciones intermedias que son valoradas conjuntamente
tanto por el equipo programador, como por el equipo evaluador.

En el curso de este trabajo conjunto se tienen en cuenta los siguientes elementos:

@ Se prima la concentracion de la actuacion en aquellos aspectos que se consideran
prioritarios y que tienen un caracter mas estratégico para el territorio balear, en lugar de
apostar por la dispersion y tratar de poner en marcha las multiples medidas y submedidas que
permiten los reglamentos.

El principio general adoptado ha sido el de tratar de concentrar los esfuerzos, dada la
reducida dimensién del PDR balear y las particularidades que confiere la insularidad a la
region.

@ Se parte de la experiencia acumulada a lo largo del periodo 2007-2013 y se hace una

revision critica del Programa en curso introduciendo los cambios que permiten pasar de la
alternativa 1 a esta alternativa 2 seleccionada.
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Los principales aspectos de la alternativa finalmente seleccionada, cuyo detalle puede apreciarse en el
documento borrador del PDR, son:

@ El enfoque basado en la concentracion de esfuerzos conduce a que de las 20 medidas que
presentan como posibles los Reglamentos comunitarios el PDR de Baleares opta por
desarrollar la mitad, es decir, 10 medidas.

@ El esfuerzo esencial del Programa se dirige al mantenimiento de la actividad agraria en el
medio rural como aspecto clave y estratégico, asociado asimismo a la adecuada
conservacion del territorio y de los valores ambientales.

@ Se plantea reconducir algunas medidas, que alin no habiendo tenido el éxito esperado en el
periodo 2007-2013 se consideran importantes y estratégicas, tal es el caso de todo lo relativo
a formacién o cooperacién entre agentes en el desarrollo de nuevos productos y procesos.

@ Se introducen cambios dirigidos a incorporar dos de los elementos en los que incide el nuevo
marco de programacion, periodo 2014-2020:

= La innovacién como elemento transversal a todo el Programa no sélo en el ambito de
inversion en explotaciones y la industria agroalimentaria, sino también en el impulso de
medidas no productivas como las agroambientales, o en la busqueda de soluciones
innovadoras en la gestion y uso de los recursos.

= La cooperacion entre agentes y la busqueda de sinergias y de una perspectiva integral:
el PDR prevé el impulso de algunos proyectos estratégicos, de caracter piloto, en los que
se promueva la combinacién de actuaciones.

En consonancia con los elementos anteriores, y con respecto a la evolucién del peso asignado-
a los distintos bloques de medidas o tipos de actuaciones cabe sefialar:

@ La mayor importancia que adquiere el bloque de medidas que podrian englobarse en el
denominado eje 2 del periodo 2007-2013 directamente vinculadas a la mejora del medio
ambiente que pasa del 32,25% del total de FEADER al 34,48%.

@ El protagonismo de las medidas de inversion en el complejo agroalimentario que por su
importante efecto multiplicador y su incidencia en la generacién de riqueza y empleo en el
medio rural continuaran siendo las medidas clave del Programa y en concreto :

= La submedida 4.1 relativa a las Inversiones en explotaciones agrarias; cuyo peso
asciende a un 22,13% del total FEADER.

= Y la submedida 4.2 Inversiones en transformacion, comercializacion o desarrollo de
productos agricolas, con un peso del 17,06% del total de FEADER previsto.

@ La apuesta por la instalacion de jovenes agricultores (con un peso del 7,42% del total
FEADER), asi como por el fomento de la actividad agraria como posible via de diversificacion
de la actividad econdmica del medio rural balear y del agroturismo como forma de generar
sinergias entre sectores.

o )
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@ La division del esfuerzo dirigido a la diversificacién de la economia y mejora de la calidad de
vida en el medio rural en dos blogues:

= uno impulsado a través del enfoque LEADER con un peso del 5,14% del total de
FEADER.

=y otro a través de la administracion regional con un peso del 3,25% (submedidas 6.2 y
6.4 del programa).

@ La continuidad de los esfuerzos dirigidos a la formacion, corrigiendo a su vez el escaso éxito
de las medidas de asesoramiento (114 y 115) y derivando estos fondos a la medida 1 de
transferencia de informacién cuya ejecucidn se espera sea mas exitosa.

@ La apuesta por el fomento de la cooperacidn entre agentes, asignando un peso adicional de
4,23% del total de FEADER a este tipo de actividades.

En términos generales se considera oportuno apostar por esta alternativa que presenta, con respecto a
la Alternativa 1, un enfoque mas estratégico y focalizado en los aspectos prioritarios del medio rural
insular, y que permite, al contrario que la Alternativa cero, incidir en la atenuacién de las problematicas
ambientales descritas en el presente documento, asi como, generar una serie de efectos ambientales
positivos en el territorio balear,

En concreto cabe esperar que la Alternativa seleccionada tenga un efecto en los siguientes ambitos:

v Muy especialmente en frenar el proceso de abandono de la actividad agraria, y con ello la
degradacion del patrimonio natural y cultural asociado, a través del apoyo a la inversién y de la
compensacion de las limitaciones especiales que derivan del caracter insular de la regién.

v En mejorar la gestion de los recursos (agua, energia, uso de otros insumos.....) y de los residuos
generados, a través de la modernizacion y el desarrollo de inversiones en explotaciones e
industrias.

v En el impulso al desarrollo de practicas agrarias respetuosas con el medio y la asuncién de
compromisos de caracter agroambiental con consecuencias favorables sobre suelo, agua,
disminucion de las emisiones...y que contribuyan favorablemente a hacer frente a la fragilidad de
los ecosistemas y al mantenimiento de la singularidad que encierra la biodiversidad insular.

v" En contribuir a hacer frente a la especial vulnerabilidad de las Islas ante el cambio climatico, a
través de mantenimiento de la cubierta vegetal, tanto agraria como forestal.

v" En disminuir el riesgo de incendios den las Islas a través de inversiones de prevencién, como del
mantenimiento de determinadas actividades productivas en el territorio.

e
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9. INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA

El Programa de Desarrollo Rural de Les llles Balears 2014-2020 es viable desde el punto de vista
economico. Esta afirmacion se sustenta sobre la base de tres elementos clave:

El Programa cuenta con una preasignacion de fondos FEADER precedentes de la Union Europea
sobre la base de la cual se disefia y desarrolla. Se trata por tanto de un instrumento estratégico que
cuenta con financiacion publica asegurada desde el momento mismo de su elaboracion, y con un
horizonte de gasto previsto de 10 afios (7 afios (2014-2020) + 3, el gasto puede ejecutarse hasta el
afio 2023).

A medida que se van ejecutando el programa a estos fondos procedentes de la Unién Europea se le
afiade una partida procedente de la Administracion General del Estado (AGE) y otra procedente del
Gobierno insular que completan la financiacién de las actuaciones previstas, y en funcion del tipo de
actuacion una aportacion privada por parte del beneficiario.

El Programa, una vez elaborado, se somete a la aprobacion de la Comisién europea que, entre
otros aspectos, valora la viabilidad de las actuaciones propuestas y su coherencia. Se trataria, por
tanto, de un segundo punto de control para garantizar la viabilidad econdmica.

Por ultimo, una vez que el Programa se traduce, entre otros, en proyectos, actuaciones o
inversiones a llevar a cabo por los beneficiarios seleccionados, éstos han de superar una
validacion técnica y econoémica acerca de su viabilidad al objeto de garantizar que los fondos se
emplean de forma adecuada para la consecucion de los objetivos establecidos.

Por tanto, cabe concluir que las medidas contenidas en el Programa cuentan con una financiacion
garantizada sobre la base de una asignacion previa al disefio de las mismas, lo cual da muestra de la
viabilidad econdémica del PDR en su conjunto.

Partiendo de la viabilidad del programa, el mayor o menor éxito financiero del mismo sera funcion de:

v" La capacidad de inversion de los beneficiarios en aquellos casos en los que, ademas de la

aportacion publica se requiera una aportacion privada.

» El PDR de les llles Balears 2014-2020 se ha disefiado teniendo en cuenta esta
consideracion, de tal forma que como requisito para ser perceptor de las ayudas en las
medidas de inversion, se solicita cierta documentacion que acredite la viabilidad
econdmica del beneficiario y la rentabilidad del proyecto en cuestion.

v" Absorcion financiera de tal forma que la demanda de ayudas cubra la oferta en cuanto a fondos

disponibles.

» La alternativa seleccionada, el PDR se basa en la experiencia del periodo anterior, de tal
forma que se ha tomado en consideracion la informacién recabada sobre la acogida
entre los beneficiarios de las medidas implementadas para distribuir los fondos
disponibles en funcién de ello, entre otros parametros.
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v Competencia por la financiacion, de tal forma que exista una poblacién de solicitantes lo
suficientemente amplia como para permitir la seleccion de los que mejor respondan a los objetivos
perseguidos.

» En el momento de ejecucion del Programa, y en el marco de cada de las medidas
contempladas se estableceran una serie de criterios de seleccion a partir de los cuales
se prioricen los solicitantes que se espera respondan a los objetivos planteados para
cada una de las medidas de la manera més satisfactoria

La viabilidad de la alternativa seleccionada, el Programa de Desarrollo Rural actualmente en fase
borrador ya ha sido descrita en el punto precedente. Con respecto al resto de alternativas cabe sefialar:

@ La alternativa 0 o0 no implementacion del Programa se considera perjudicial para les llles Balears
debido a que supondria una pérdida de fondos europeos para el territorio que, como se ha
destacado, ya se encuentran preasignados a la Comunidad auténoma.

@ La alternativa de dar continuidad al PDR 2007-2013 es viable, aunque de forma mas limitada que
la alternativa seleccionada puesto que no permite aplicar las lecciones de la experiencia y orientar
el programa hacia aquellos ambitos que en base a ésta se espera sean méas exitosos.

Ademas de esto, cabe sefalar que los Reglamentos comunitarios introducen toda una serie de
restricciones al uso de presupuesto que deben ser tenidas en cuenta: es decir, para que el
Programa sea aprobado por la Comisién es preciso que encajes con los limites de presupuesto
sefialados para alguna medida o conjunto de medidas.

Las medidas correctoras propuestas en el capitulo 7 estdn encaminadas a llevar a cabo determinadas
practicas asociadas a priorizar la seleccion y fomentar el desarrollo de determinadas actuaciones,
proyectos o tipos de beneficiarios que redundan en un menor impacto sobre el medio o en un mayor
beneficio directos sobre éste.

Asimismo, se centran en exigir el sometimiento de los proyectos que proceda a evaluacion de impactop
ambiental de acuerdo con la legislacidn aplicable.

Este tipo de medidas correctoras redundan en una mayor carga administrativa para las unidades
competentes (unidades gestoras del Programa y las unidades sectoriales responsables) y, por tanto, no
suponen un gasto independiente o adicional de los propios del ejercicio de su actividad.

Por todo ello, se considera que las medidas correctoras son viables en tanto que no suponen un gasto
adicional.

e



Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Les llles Balears, FEADER 2014-2020

10. SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PROGRAMA

El Articulo 93 de la Ley 11/2006, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales
estratégicas en les llles Balears, modificada por la Ley 6/2009, de medidas ambientales para impulsar
las inversiones y la actividad economica en Les llles Balears, relativo a la “Fase de ejecucion y
sequimiento ambiental” dispone la necesidad realizar un seguimiento de los efectos sobre el medio
ambiente de la aplicacidn o ejecucion del Programa, con el objeto de identificar los efectos adversos no
previstos y permitir la adopcién de medidas correctoras

Asimismo, en el punto 3 de dicho articulo sefiala que “a fin de evitar duplicidades se podran utilizar
instrumentos de seguimiento ya existentes”, con este objetivo se propone un doble enfoque:

1. Integrar el seguimiento ambiental dentro del propio sistema de seguimiento y evaluacion del
Programa de Desarrollo Rural de Les llles Balears 2014-2020, adaptandose en la medida de lo
posible en tiempo y forma a éste.

2. Completar el paso precedente a partir de actividades adicionales

El sistema de seguimiento y evaluacién del PDR de les llles Balears se concretara en los siguientes
apartados del Programa

v El Plan de Indicadores

v" ElPlan de Evaluacion
La integracion del sistema del seguimiento ambiental en el sistema general permitira:

= Aprovechar al maximo la informacion recogida y establecer sinergias entre ambos procesos
de seguimiento, maximizando su eficiencia.

= QGarantizar que se dispone de informacion constantemente actualizada de las posibles
incidencias del PDR en el medio ambiente balear. Esta garantia deriva de las obligaciones
reglamentarias establecidas por la Comisién Europea en materia de seguimiento y evaluacion.

El documento borrador del PDR que acompafia al ISA no incorpora todavia estos apartados ya que se
encuentran en fase de elaboracién. No obstante, y aunque no se disponga del detalle de los mismos,
ya se cuenta con el esquema general de como se va a organizar el sistema (ver siguiente figura)
principales hitos, indicadores y herramientas a emplear que nos permiten avanzar de qué modo se
prevé que se integre el seguimiento ambiental.
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Plan de Evaluacion < {[Zce by
| 2019

Integracion del seguimiento y evaluacion ambiental en el esquema general

| 2018 |

| 2018

| 2017

| 2020

k / | medidas con potenciales efectos ambientales
VS Informe amphiada Resultados del PDR:
del Programa @ efectos ambientales
Evaluacion ex post Impactos del PDR:
3 I.‘— 2
| o posterior 9| impactos ambientales

| 2018

Eunh |

...... o

e =8 | Eval uacién ambiental estratégica

Indicadores de Contexto

sjecucidn

Inforie antsl de =re | Aporte informacion Indicadores de realizacion

Fuente: Elaboracion propia

En concreto, cabe destacar que:

En la fase de elaboracion del Programa, el proceso de Evaluacién Ex ante se acompana de la
correspondiente Evaluacién Ambiental Estratégica (en el marco de la cual se desarrolla este

Informe).

Ademas, en el PDR se incorporan los Indicadores de Contexto que proporcionan informacion
relevante sobre el ambito en el que se desarrolla el Programa: el medio rural balear, en el
momento de elaboracién del Programa.

» Dentro de los Indicadores Comunes de Contexto cabe destacar un bloque especifico
compuesto por indicadores asociados a medio ambiente y clima ( ver siguiente punto): en

concreto se trata de 15 indicadores que abarcan los siguientes aspectos:

= Qcupacioén del suelo

= Superficie de zonas desfavorecidas

= Superficie bajo agricultura extensiva

= Superficie en Red Natura 2000

= [ndice de aves en tierras de labranza

= Estado de conservacion de los habitats agricolas

= Zonas agricolas de elevado valor natural

= Areas forestales protegidas

=  Captacion de agua a partir de la agricultura

=  Erosion del suelo

= (Calidad del agua
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= Produccion de energia renovable asociada a la agricultura y silvicultura
= Consumo energético en la agricultura, la silvicultura y la industria alimentaria
= Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura

=  Materia organica del suelo

Posteriormente, a lo largo del desarrollo del PDR ser iran actualizando los datos de estos
indicadores, y en concreto se aportaran datos actualizados:

- de cara al Informe Anual de Ejecucion ampliado del afio 2019

-y para el proceso de evaluacidn ex post a completar en diciembre de 2023.

@ Cada afio a partir del 2016 y hasta el 2024 se elaboraran los Informes de Ejecucion Anuales, que
se entregaran antes del 30 de junio de cada afio. En estos Informes se deberan suministrar los
datos de los Indicadores de realizacion o ejecucion.

Ademas, se valorara la evolucién de los indicadores de target u objetivo que constituyen el Plan
de Indicadores.

» De entre los indicadores de ejecucion cabe resaltar aquellos asociados con las
medidas en las que se espera efectos significativos, positivos o negativos, sobre el
medio ambiente balear.

Ademas, en el curso de este seguimiento se aportara la desagregacion de los valores de
algunos indicadores por tipo de area, lo que permitira ahondar en la localizacién de los
efectos del Programa.

» La valoracion de la evolucion de los indicadores target, definida y cuantificada para
una de las focus area o subprioridades de Desarrollo rural permitira comprender de qué
modo el PDR se esta dirigiendo a los efectos previstos y en concreto, de qué modo se
alcanzan o no los efectos ambientales sefialados en este Informe.

@ Alolargo de todo el periodo se iran realizando actividades de evaluacion en el marco del Plan de
evaluacion (PE) definido en el Programa. En concreto, se prevé que estas actividades incluyan
los siguientes temas de evaluacion:

» Contribucién del PDR a las prioridades horizontales de medio ambiente y cambio
climatico
A lo largo del periodo se ira informando acerca de las actividades desarrolladas v los resultados

obtenidos:

= En los informes anuales estandar, se informara de lo que se ha hecho en el marco del PE,
de posibles modificaciones del mismo, de posibles problemas y soluciones propuestas.

= En los informes ampliados se incrementa la informacién a presentar:
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0 enel 2017, ademas de esto se sefalan los logros del PDR (indicadores de resultado,
preguntas de evaluacion, etc.), y en concreto se valoraran los efectos ambientales
del Programa,

0 Enel 2019, se amplia ain mas el contenido y se deben sefialar también impactos, al
igual que en la Evaluacion ex post, y en concreto se tratara de incidir en cual ha sido
el impacto ambiental de Programa

A continuacién se presente el sistema de indicadores ambientales definido, a partir de los
indicadores propuestos para el seguimiento global del Programa, que permitira juzgar el grado de
cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos.

Este sistema se ha disefiado partiendo de las siguientes premisas:

v" Aprovechar al méaximo el sistema de indicadores establecido para el seguimiento y evaluacion
del PDR de Les llles Balears. Escogiendo aquellos de caracter ambiental y vinculados con los
objetivos ambientales establecidos por el Organo Ambiental en el Documento de Referencia.

V" Establecer un nimero limitado de indicadores, con objeto de simplificar el sistema de
seguimiento y alcanzar un manejo eficiente del mismo,

v" Garantizar la disponibilidad de la informacion para su calculo en fuentes estadisticas oficiales.

Indicadores de contexto

El listado de indicadores que se muestra a continuacién, estd formado en su mayor parte por
indicadores del propio sistema de seguimiento y evaluaciéon del PDR, esencialmente los que
responden a los objetivos de proteccion ambiental fijados y se han afiadido algunos indicadores del
sistema de vigilancia ambiental de Les llles Balears con el fin de completar el analisis (para
identificar estos Ultimos del resto, se han subrayado en color azul).

afios

Ambito Temas Indicador Unidades Valor Ao Fuente Objetivo
Poblacién total Habitantes 1.094.266
Poblacién rural
Poblacion 2012 Eurostat
Poblacion intermedia % del total 100
Poblacién urbana
8 Territorio total Km? 49917
(1]
S Territorio rural F tar |
? Territorio e : 2012 Eurostat .otmen ol @
P Territorio intermedio % del area total 100 Integracion
S social
‘g Territorio urbano
- Poblacién total > 15 6
afios
o . 0 L
Estructura de Pf)blamon total 15-64 % poblacién 69,6 2012 Eurostat
edades afios total
Poblacioén total > 64 143

e
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Ambito

Temas

Indicador

Unidades

Valor

Ao

Fuente

Objetivo

Poblacién rural > 15
afios

Poblacién rural 15-64
afios

% poblacion
rural

Poblacién rural > 64
afios

Empleo

Tasa de empleo total
(15-64 afios)

Tasa de empleo
masculino (15-64 afios)

%

Tasa de empleo
femenino (15-64 afios)

Tasa de empleo rural
(escasamente poblado)
(15-64 afios)

%

2012

Eurostat

Pobreza

indice de pobreza total

indice de pobreza rural
(escasamente poblado)

24,5

% poblacién
total

33,5

Eurostat

2011

Eurostat
(indice
nacional)

Estructura de
la economia

VAB sector primario

VAB sector secundario

0,9

% total

VAB sector terciario

19,3

79,8

2010

Eurostat

VAB rural

VAB intermedia

% total

VAB urbana

100

2010

Eurostat

Estructura del
empleo

Empleo primario

Empleo secundario

14

% total

Empleo terciario

17,7

80,9

Eurostat

Empleo rural

Empleo intermedia

% total

Empleo urbana

100

2010

Eurostat

Ingreso y
renta agraria

Ingresos total agrario

Nivel de vida de los
agricultores

1.239,3

Euros / UTA

-3.392,1

2010

Eurostat

Turismo rural

Camas en
establecimientos

Intermedia

470.020

Urbana

Eurostat

Fomentar el
desarrollo
economico de
las zonas
rurales

Formacién
agraria

Porcentaje de total de
gestores con
capacitacion agraria
basica y superior

% del total

Porcentaje de gestores
< 35 afios con

13,4

41,2

2009

Eurostat

Fomentar la
investigacion,
formacion y
educacion
ambiental para
avanzar hacia

128 |




Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Les llles Balears, FEADER 2014-2020

Ambito Temas Indicador Unidades Valor Ao Fuente Objetivo
capacitacion agraria una agricultura
basica y superior y silvicultura

Innovacien | Gasto en +D+i % del PIB 38,52 2012 INE sostenible.
Superficie agraria 464,7
Superficie de pastos
46
naturales
Superficie forestal 1,0
1 0,
Cubiertade g, orficie arbustiva % de la 2006 Corine
suelo superficie total 0,0
forestal
Superficie natural 0,0
_ Superficie artificial 6,0
© "
5 Otra superficie 13 Conservacion,
E mantenimiento
o Total - y restauracion
S Aéreas con Montafia B del paisaje
E limitaciones % SAU total _ _ agricola y
s naturales Otras - forestal y de su
> Especificas _ patrimonio
2 SAU total ha 182.320,0 cultural
& asociado.
SAU ecoldgica 2009
Superficie (certificada y en % 43 E
. . urostat
Agraria conversion)
SAU baja-media % 90,6 2007
intensidad
Ganaderia Unidades de Ganado UGM 83.150,0 2009 Eurostat
Bosques y Superficie total de Miles de IFN4
otras tierras bosques y otras tierras hectareas 2208 2011 (MAGRAM
forestales forestales A)
Aves en | dice d indice
tierras naice de aves en 2000=100
. tierras agrarias - - -
agrarias (%)
Conz(znll:cwn Favorable 0 Eurostat
2]
£ | biodiversidad | Desfavorable- % de 0 2001. bio(zggaré .
< - habitats inadecuado valoracién de 2008 gcag Conservar la
‘® ; Abi biodiversidad de
§ relac;c;?‘ados Desfavorable-malo habitats 0 mediterrén medios agrarios
2 pastizales Desconocido 100 e y silvicolas,
3 Alto Val Agricultura de Alt potencir los
= 0 Valor gricultura de Alto o habitats
ﬁ Natural Valor Natural % SAU tota - - - favorables para
3 Clase 1.1 0 alojamiento de
74 .
» Eurostat especies de
S Bosques Clase 1.2 % de superficie 1.3 flora v fauna.
3 rotegidos forestal 2010 (proxy oraytaina
2 proteg Clase 1.3 17,2 hacional)
Clase 2 0
tR'a?ars] Numero de razas 14 2011
aufocfonas Ne IBABSA
en peligro de ;
extincion Numero de UGM _
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Ambito Temas Indicador Unidades Valor Ao Fuente Objetivo
Porcentaje del territorio % del territorio 22,9
Porcentaje de SAU Posibilitar el
Red Natura (incluido pastizales % SAU 10,4 2011 Eurostat desarrollo rural
2000 naturales) en ENP y Red
Porcentaje de % superficie 394 Natural
superficie forestal total forestal '
N° de incendios N° 147 IBESTAT; .
Incendios forestales 2012 Estadistica | Restauracion de
forestales N incendios _habitas
Superficie afectada ha 404,66 forestales silvicolas y
E— e lucha contra
stado de incendios
masas Buen estado % 23,22 2011 | (MAGRAM forestal
fitosanitario orestales
forestales A)
. Contenido en de
Materia -
. carbono organico g/kg _ _ _
organica )
medio
Total 52
Consumo de Rungicidas 1.0 MAGRAM
productos Herbicidas Kg/ha 6,5 2007 A; Anuario
fitosanitarios lsaeieidas 07 Estadistico
Otros 13,4
Perdllfia d'e §uelo por Ton’eladas~/hect 26 2006
erosion hidrica arealafio
Erosion del Superficie agraria Miles de Proteger o
o | sueloporel perfiie &9 ! 3.500,0 Eurostat suelo de la
a agua afectada hectarsas 2006- contaminacion,
Superficie agraria % superficie 12 2007 erosiony
afectada agraria : desertificacion
Alta 9,2 Inventario
Erosion del . Nacional
Media % 12,99 2003 -
suelo Erosion del
Moderados 76,62 suelo.
Muy alto 1,48
Riesgo de A1 320 MAGRAM
desertificacio Medio % 18,33 2008 A
n Bajo 49,73
Sin riesgo 27,21
Superficie SAU regada % 6,8 2011 Eurostat Fomentar la
regada -
gestion
Consumo de sostenible de
© aguaenla Vqumen de agua miles m3 52.622,6 2009 Eurostat los recurso
E : consumida
> agricultura hidricos (mejora
Riego y eficacia del
eficiente . . 0 regadio,
(qoteo y SAU riego eficiente % 82,38 2012 ESYRCE fomento ahorro
aspersion) y reutilizacién

e %]
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Ambito Temas Indicador Unidades Valor Ao Fuente Objetivo
Consejeria de agua)
de
Agricultura
Aaua Consumo de agua Aﬁm:ﬁit:
9 regenerada sobre el % 8,17 2008 o y
regenerada Territorio;
total
Informe de
Estado del
Medio
Ambiente.
Exceso potencial de .
nitrdgeno en superficie Kg/N/r;g(cJtarea/ 10,1 2010
agraria RUENAM
Exceso potencial de . AGRAMA
fésforo en superficie Kg/P/ gggtarea’ 8.1 2010
agraria
Nitratos en agua Proteger las
superficial aguas
Calidad de - Alta calidad subterrgneqs; de
agua - contaminacion y
- Moderada calidad sobreexplotacio
- Pobre Calidad % puntos de n.
Nitratos en agua seguimiento - -
subterraneas
- Alta calidad _
- Moderada calidad
- Pobre calidad
Total agricultura (CH4 1000 toneladas Direccion
y N20 emisiones / de CO2 261,9 2010 General de Contribuir a la
Emisiones de extracciones del suelo) equivalente Medi reduccion de
GEl Natural, emisiones de
agricultura Porcentaje de Educacio i GEl 'y otros
emisiones totales % 26 2010 Canvi contaminantes
Climatic.
Consejeria
de
o Agricultura
g Eneraias Produccion energia Arhhl)ﬂiz:itz
@ 9 renovable sector Ktep 33,5 2010 o y
> renovables : Territorio;
© agrario y forestal
k] Informe de
@ Estado del Potenciar el
£ Medio
= : ahorro
Ambiente energético y el
Conseieria uso de energias
Uso de dej renovables.
energia Adricult
renovable en gr’\lﬂc: diLcJJFa
la agricultura, Agricultura'y -
silvicultura e silvicultura Kiep N9 2010 'A.‘I.mb'? nt_e y
industria Ing::::angé
liment
agroa i|;n enar Estado del
Medio
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Ambito Temas Indicador Unidades Valor Ao Fuente Objetivo
Ambiente
Valorizacién Volumen de residuos Consejeria
energética de tratados para toneladas 559.433 2011 de
residuos valorizacion Agricultura
9 , Medio Mejorar la
3 Ambiente y gestion y
? Compostaje _ Territorio; valorizacion de
« de materia | /olumen de materia toneladas 14.821 2011 Informe de residuos.
. organica compostable Estado del
organica
Medio
Ambiente

Indicadores de ejecucion fisica

El listado de indicadores que se muestra a continuacion, esta formado en su totalidad por indicadores
del propio sistema de seguimiento y evaluacion del PDR, esencialmente los que responden a los

objetivos de proteccion ambiental fijados.

Medidas del PDR Islas
Baleares 2014-2020

Indicadores de ejecucion asociados

Objetivo ambiental

Medida 1. Transferencia
de conocimiento y
actividades de informacion

» Numero de operaciones apoyadas.
de formacién realizadas.

formacion realizadas.

» Numero de participantes en actividades

» Numero total de dias de actividades de

Transversal

Medida 3. Regimenes de
calidad de los productos
agricolas y alimenticios

» Numero de explotaciones /
beneficiarios apoyados

Acciones para proteger las aguas
subterraneas: evitar salinizacion,
sobreexplotacidn de acuiferos y
contaminacion por abandono,
purines, pesticidas, etc.) Tener en
cuenta las zonas catalogadas como
vulnerables.

Conservacion, mantenimiento y
restauracion del paisaje agricola y
forestal

Medida 4. Inversiones en
activos fisicos

* Inversioén total.
» Numero de operaciones apoyadas.

» Numero de explotaciones /
beneficiarios apoyados.

« Superficie (ha).
» Numero de Unidades de Ganado.

Todos los objetivos de caracter mas
ambiental.

Medida 6. Desarrollo de
explotaciones agrarias y
empresas

* Inversion total

» Numero de explotaciones /
beneficiarios apoyados

Fomentar la integracién social y el
desarrollo econémico de zonas
rurales.

Ahorro energético y uso de energias
renovables y disminucién de GEls.

Medida 8. Inversidn en

* Inversion total

Proteccion y defensa contra la

e
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Medidas del PDR Islas
Baleares 2014-2020

Indicadores de ejecucion asociados

Objetivo ambiental

desarrollo de zonas
forestales y mejora de la
viabilidad de los bosques

* Numero de operaciones apoyadas

» Numero de explotaciones /
beneficiarios apoyados

« Superficie (ha)

contaminacion, erosion y
deslizamiento.

Ahorro energético y uso de energias
renovables y disminucién de GEls.

Medida 10. Agroambiente
y clima

« Superficie fisica de ayuda (ha)
« Numero de contratos.

Todos los objetivos de caracter mas
ambiental.

Medida 11. Agricultura
ecoldgica

» Numero de explotaciones /
beneficiarios apoyados.

« Superficie (ha).

» Numero de explotaciones participan en
esquemas de apoyo.

Todos los objetivos de caracter mas
ambiental.

Medida 13. Ayudas a
zonas rurales con
limitaciones naturales u
otras

« Superficie (ha)

Fomentar la integracién social y el
desarrollo econdmico de zonas
rurales.

Conservacion y mantenimiento del
paisaje agrario y forestal.

Proteccion y defensa contra la
contaminacion, erosion y
deslizamiento.

Medida 16. Cooperacién

* Numero de grupos EIP apoyados,
numero de operaciones EIP apoyadas
y nimero y tipo de socios en grupos
EIP.

* Numero de operaciones de
cooperacién apoyadas (distintas de las
EIP)

Transversal.

Medida 19. LEADER

« Poblacion total de la zona GAL
» Numero de GAL seleccionados

* Numero de proyectos LEADER
ayudados

* Numero de proyectos de cooperacidn
* Numero y tipo de proyectos promovidos

« Numero unico de GAL involucrados en
proyectos de cooperacion

Fomentar la integracién social y el
desarrollo econdmico de zonas
rurales.

Indicadores target

El listado de indicadores que se muestra a continuacion, esta formado en su totalidad por indicadores
del propio sistema de seguimiento y evaluacion del PDR, esencialmente los que responden a los
objetivos de proteccion ambiental fijados.
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Focus Area

Indicadores target asociados

Objetivos ambientales

FA-1A.  Fomentar Ia
innovacion y la base de
conocimiento

« Gasto publico total asociado a las
medidas 1 (sub-medidas 1.1, 1.2y 1.3),
16 (sub-medidas 16.2, 16.3, 16.4,).

FA-1B. Reforzar los lazos
entre la agricultura y
silvicultura y la innovacién
y la investigacion

 N° operaciones planificadas en la
medida de cooperacion, asociado a la
medida 16 (sub-medidas 16.2, 16.3,
16.4).

FA-1C.  Fomentar el
aprendizaje permanente y
la formacién profesional en
el sector agricola y sector
silvicola.

 N° participantes en actividades de
formacion, asociado a la medida 1
(sub-medida 1.1).

« Transversal a todos los objetivos.

FA-2A.Facilitar la
reestructuracion de
explotaciones con

problemas estructurales

» % explotaciones apoyadas para su
modernizacion, asociado a la medida 4
(sub-medida 4.1).

FA-2B. Facilitar el relevo
generacional en el sector
agricola

* % de explotaciones apoyadas con
planes de inversion para jovenes,
asociado a la medida 4 (sub-medida
4.1) y 6 (sub-medida 6.1)

FA-3A. Mayor integracion
de los productos en la
cadena de distribucion.

* % explotaciones apoyadas esquemas
de calidad, mercados locales; cadenas
corta y grupos de produccidn, asociado
a la medida 3 (sub-medida 3.2), y 16
(sub-medida 16.4).

FA-3B. Gestion de riesgos

-No se programardn las medidas

asociadas a este target.

» Fomentar la integracion social y el
desarrollo econémico de zonas
rurales.

FA-4A.  Restaurar vy
preservar la biodiversidad,
incluido en las zonas
Natura 2000 y los sistemas
agrarios de alto valor
natural y los paisajes
europeos.

* % de superficie agraria y forestal que
contribuye a biodiversidad, manejo de
agua y erosion, asociado a la medida
10 (sub-medida 10.1y 10.2) y 11 (sub-

FA-4B. Mejorar la gestidn
del agua

medida 11.2).

FA-4C. Mejorar la gestidn

» Mantenimiento de la biodiversidad.

« Conservacion y mantenimiento del
paisaje agrario y forestal.

« Ahorro y eficiencia en el uso de agua
y proteccion de la contaminacion.

« Proteccion y defensa contra la
contaminacion, erosion y

e
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Focus Area

Indicadores target asociados

Objetivos ambientales

del suelo

deslizamiento.

FA-5A. Uso mas eficiente
del agua en la agricultura

* % de superficie de regadio con un uso
mas eficiente del agua, asociado a la
medida 4 (sub-medidas 4.1y 4.2) y 10
(sub-medida 10.1).

« Ahorro y eficiencia en el uso de agua
y proteccion de la contaminacion.

FA-5B. Uso mas eficiente
de la energia en la
agricultura 'y en la
transformacion de
productos agrarios.

* Inversién total en ahorro de energia y
eficiencia (€), asociado a la medida 4
(sub-medidas 4.1y 4.2).

« Ahorro energético y uso de energias
renovables y disminucién de GEls.

FA-5C. Facilitar el
suministro y el uso de
fuentes de  Energia
renovables, subproductos,
desechos, residuos y
demas materias primas no
alimentarias para impulsar
la bioeconomia.

* Inversion total en produccion de
energia renovable (€), asociado a la
media 4 (sub-medida 4.1) y 6 (sub-
medida 6.2y 6.4).

* Ahorro energético y uso de energias
renovables y disminucién de GEls.

* Mejorar la gestion y valorizacion de
residuos.

FA-5D. Reducir emisiones
de Oxido nitroso y metano

Dos targets, asociado a la medida 4 (sub-
medida 4.1) y 10 (sub-medida 10.1):

* % de superficie agraria bajo contratos
de gestion dirigidos a la reduccién de

captura de carbono en los

de las actividades emisiones de GEI y/o amonio.
agrarias. » UGM relativo a inversiones en gestion
ganadera para reducir emisiones de
GEl y/o amonio.
* % de superficie agraria y forestal bajo
FA-5E.  Fomentar la manejo que permite secuestrar

carbono, asociados a las medidas 4

« Ahorro energético y uso de energias
renovables y disminucion de GEls.

diversificacion, la creacion
de pequefias empresas y
la creacidn de empleo.

sectores  agricola vy (sub-medida 4.2), 6 (sub-medida 6.2 y

silvicola. 6.4), 8 (sub-medida 8.1y 8.3) y 10
(sub-medida 10.1).

FA-6A. Facilitar la | = Namero de empleos creados en los

proyectos apoyados, asociado a las
medidas 4 (sub-medida 4.2) y medida 6
(sub-medida 6.2 y 6.4)

FA-6B.  Promover el
desarrollo local en zonas
rurales.

* Indicadores de la Estrategia de
Desarrollo Local Leader

» Fomentar la integracion social y el
desarrollo econdmico de zonas
rurales.
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FA-6C. Mejorar la
accesibilidad a las
tecnologias de informacion -No se programaran las medidas
y comunicacion (TIC) asi asociadas a este target.

como su uso y calidad en
las zonas rurales

Ademas de todos los elementos sefialados en el punto precedente se prevé llevar a cabo actividades
de evaluacion especificas dirigidas a:

»  El seguimiento y/o valoracion en profundidad de aquellos aspectos que a medida que avanza
el PDR se consideren de mayor relevancia desde la perspectiva de potenciales efectos en el
medio ambiente.

> Actualizar el contenido de este Informe en caso de que se lleve a cabo una modificacion del
Programa de importancia.

» Realizar analisis especificos en caso de que se produzcan situaciones especificas en el
contexto de les llles Balears que alteren significativamente la situacion de partida.
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11. ANEXO DE INCIDENCIAS PAISAJISTICAS

El articulo 16 de la Ley 6/2009, de medidas ambientales para impulsar las inversiones y la actividad
econdmica en Les llles Balears modifica la redaccién del articulo 87 de la Ley 11/2006, de evaluacion
de impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas de Les llles Balears , relativo al
contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental y en concreto el punto K y sefiala que el ISA debe
incorporar:

“Anexo de incidencias paisajisticas que identifiquen el paisaje afectado por el Plan en cuestion,
previniéndolo de los efectos que producira el desarrollo del Plan e identificando las medidas
protectoras, correctoras, 0 compensatorias de estos efectos”.

El contenido de este Anexo queda fijado en la disposicién adicional dieciseisava de la Ley 25/2006 de
medidas tributarias y administrativas, en los siguientes términos: “el estudio de impacto ambiental y
el informe de sostenibilidad debera ir acompafiado de un anexo especifico que contenga un estudio de
la incidencia paisajistica que debe identificar el paisaje afectado por el proyecto o el plan en cuestion,
prever los efectos que el desarrollo del proyecto o plan producirén sobre el mismo y definir las medidas
protectoras, correctoras o compensatorias de estos efectos”.

Es decir, los Informes de Sostenibilidad Ambiental deben incorporar:
1- Una identificacion del paisaje afectado.
2- Los efectos que el Programa producira sobre el mismo.
3- Y las medidas correctoras establecidas para compensar dichos efectos.
A continuacién presentamos un breve analisis de cada uno de estos tres puntos:

@ Con respecto al paisaje afectado en primer lugar es preciso sefialar que dado que se trata de un
instrumento de programacion estratégica el Programa no detalla las actuaciones que se van a
realizar y su ubicacion de forma concreta; sino que simplemente marca las lineas estratégicas de
actuacion: medidas, submedidas y tipologia de actuacién.

Es por ello que hasta que no se materialice el Programa y comience efectivamente su ejecucion no
podra determinarse donde de forma concreta van a situarse los proyectos que se financien a través
de FEADER.

Por ello, se puede afirmar, tal y como se sefiala en el apartado 4 del ISA “Zonas que pueden
resultar afectadas de manera significativa”, que el paisaje afectado sera la totalidad del territorio
balear; que en su conjunto ha sido catalogado de forma integra como “zona intermedia” en términos
de ruralidad (tipologia de la Comision Europea aplicada a regiones NUT3, provincias e islas). No
obstante, cabe esperar una especial incidencia en algunas zonas concretas: las citadas en dicho
apartado 4.

@ En cuanto a los posibles efectos, que el desarrollo del Programa podrian tener sobre el paisaje de
acuerdo con lo expresado en el apartado 6 del presente documento:
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= A través de las actividades de formacién y transferencia de conocimiento se espera incidir en
la puesta en marcha de métodos de produccién compatibles con la proteccién del medio, con
la conservacién y mejora del paisaje.

= |a ayuda dirigida a zonas con limitaciones naturales sera crucial para el mantenimiento de la
actividad agraria, y con ellos el mantenimiento del paisaje tradicional de las Islas, en gran
medida determinado por esta actividad.

= Del desarrollo de inversiones, tanto en explotaciones agrarias, como en industrias
agroalimentarias, podria derivar en los casos en que se lleven a cabo obras o construcciones
ciertos efectos de caracter negativo sobre habitats o ecosistemas.

Asimismo, la implantacién de nuevas industrias o explotaciones, al suponer una ocupacion del
territorio, podria tener una afeccién negativa en el paisaje.

No obstante, cabe sefialar que el desarrollo de estas inversiones es un elemento
imprescindible para la competitividad y el mantenimiento de la agricultura en las Islas, que
tiene una incidencia crucial en términos de conservacion de paisaje la calidad del entorno y el
patrimonio cultural balear.

= El Programa también incorpora el desarrollo de “inversiones no productivas” como son la
rehabilitacion, recuperacidn o adecuacion de muros de mamposteria y bancales ya existentes,
que tendran un claro efecto positivo directo en el mantenimiento del paisaje tradicional.

= Las inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques
tendran un efecto directo positivo sobre el mantenimiento del paisaje y la biodiversidad
asociada a los espacios forestales.

= El impulso de las medidas agroambientales y de la agricultura ecolégica tendra efectos
positivos sobre el mantenimiento de la biodiversidad y la riqueza paisajistica insular. Asi por
ejemplo, el fomento de las razas autdctonas en peligro de extincién no solo se incidira de
forma evidente en la conservacion de la biodiversidad sino también en el fomento del pastoreo
tradicional, y en definitiva de una ganaderia extensiva que permitird el aprovechamiento
natural de los recursos forrajeros y tendra efectos indirectos positivos sobre la proteccién del
paisaje y el medio ambiente.

= El desarrollo de las Estrategia de Desarrollo Local en el seno de los Grupos de Accion Local,
se espera que tenga una especial incidencia en términos de valorizacién y difusién del
patrimonio natural y cultura, y con ello del paisaje balear.

@ Por ultimo, en lo que respecta la definicion de medidas correctoras, tal y como se define en el
apartado 7, toda inversion que pueda tener una afeccién significativa sobre el medio, sera
sometida a Evaluacion de Impacto Ambiental , tal y como establece el articulo 45.1 del
Reglamento FEADER; y de acuerdo con la Ley 11/2006 de 14 de septiembre, de
evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas en Les llles
Balears , modificado por la Ley 6/2009, de medidas ambientales para impulsar las inversiones
y la actividad econdmica en Les llles Balears .
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12. MAPA DE RIESGOS NATURALES

La Ley 6/2009, de medidas ambientales para impulsar las inversiones y la actividad econémica
en Les llles Balears , introduce en su Articulo 16, ciertos cambios en el Articulo 87 de la Ley 11/2006,
de evaluacién de impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas de Les llles Balears ,
relativo al “Contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental”, como la adicion del punto 1), que queda
redactado en los siguientes términos:

“Un mapa de riesgos naturales del ambito objeto de ordenacion, sélo para los instrumentos de
ordenacion de actuaciones de urbanizacion”.

Dado que el Programa de Desarrollo Rural de Les llles Balears 2014-2020 no es un instrumento de

ordenacion de actuaciones de urbanizacién, sino un documento de programacién estratégica en el
ambito de desarrollo rural, se considera que no es pertinente la elaboracion de este apartado.
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13. ESTUDIO ACUSTICO EN EL AMBITO DE ORDENACION QUE PERMITA EVALUAR EL

IMPACTO ACUSTICO Y ADOPTAR LAS MEDIDAS ADECUADAS PARA REDUCIRLO

La Ley 6/2009, de medidas ambientales para impulsar las inversiones y la actividad econémica
en Les llles Balears , introduce en su Articulo 16, ciertos cambios en el Articulo 87 de la Ley 11/2006,
de evaluacién de impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas de Les llles Balears ,
relativo al “Contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental”, como la adicién del punto m), que
queda redactado en los siguientes términos:

“Un estudio acustico en su ambito de ordenacion que permita evaluar el impacto acustico y
adoptar las medidas adecuadas para reducirlo, sélo para los instrumentos de planeamiento
urbanistico o territorial, excepto en el caso de la existencia de planes actsticos municipales”.

Dado que el Programa de Desarrollo Rural de Les llles Balears 2014-2020 no es un instrumento de

ordenacion de actuaciones de urbanizacién, sino un documento de programacion estratégica en el
ambito de desarrollo rural, se considera que no es pertinente la elaboracion de este apartado.
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14. RESUMEN NO TECNICO DEL DOCUMENTO

El presente Informe de Sostenibilidad Ambiental representa la primera fase del proceso de Evaluacién
Ambiental Estratégica del Programa de Desarrollo Rural de las Islas Baleares 2014-2020. Este proceso,
establecido por la Directiva 2001/42/CE, fue incorporado al derecho nacional mediante la Ley 9/2006,
posteriormente al derecho balear mediante la Ley 11/2006%, siendo ésta modificada por la Ley
6/2009%.

Con base en las normas mencionadas, se ha elaborado este Informe de Sostenibilidad Ambiental, del
cual pueden extraerse algunas ideas clave y conclusiones:

@ Se presenta un borrador del futuro Programa de Desarrollo Rural de las Islas Baleares
2014-2020 (en adelante, PDR) que, si bien no contiene la totalidad de los apartados y de la
informacion que lo conformaran finalmente, recoge todos los aspectos fundamentales que
atafien al medio ambiente, y que guardan relacion con los puntos clave de este proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica. Asimismo, se incluye el proceso de programacion
desarrollado para obtener dicho borrador del Programa. Dada la conexion de este PDR con
otros instrumentos estratégicos, se expone la relacidn que existe entre ellos.

@ Las medidas programadas, incluidas en el PDR, tendran una clara influencia en todos los
objetivos ambientales planteados por parte del Organo ambiental en su Documento de
referencia, dejando patente la importancia de todas ellas en la consecucién de los mismos.

@ Uno de los principales limitantes a los que les llles Balears han de hacer frente es al derivado
de la insularidad (doble o triple en funcion de la isla de que se trate), y que condiciona las
dinamicas socioecondmicas, ambientales y de ordenacién territorial. Ademas, el 100% del
territorio balear se considera como intermedio en términos de ruralidad; al igual que la
totalidad del territorio se considera, segun los criterios europeos, como zona desfavorecida.

@ Les llles Balears presentan una economia terciarizada, poco diversificada, lo que supone
un reto para el mantenimiento de la actividad agraria, y para la fijacién de la poblacién en las
zonas mas ruralizadas.

@ El territorio balear cuenta con una gran biodiversidad, especialmente relevante en cuanto a
los endemismos que presenta, consecuencia del efecto insular. Cuenta con numerosos
habitats de interés, asi como con una importante cantidad de especies protegidas, de entre las
que cabe destacar las razas autoctonas y las variedades vegetales locales, que caracterizan
una produccion agraria diferenciada y de calidad. Mencién especial merecen sus formaciones
forestales, que forman un mosaico de paisaje agroforestal de enorme valor natural. Todo ello
viene refrendado por las numerosas figuras de proteccién.

@ El Programa tendra especial incidencia sobre determinadas zonas de les llles Balears y, en
particular, en aquéllas que, por los valores naturales que atesoran, podran ser objeto de un

19 ey 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente

2 | gy 11/2006 de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas en Les
llles Balears

2| ey 6/2009 de 17 de noviembre, de medidas ambientales para impulsar las inversiones y la actividad econémica en las lles
Balears
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potencial impacto como consecuencia de la implementacion de determinadas medidas. Entre
estos espacios cabe destacar los espacios que integran la Red Natura 2000, los Espacios
Naturales Protegidos, las Areas Naturales de Especial Interés, las Areas Rurales de Interés
Paisajistico, asi como otros espacios como Reservas de la Biosfera, lugares designados como
Patrimonio de la Humanidad, etc.
Por otra parte, el Programa también incidira positivamente sobre les llles, en términos
generales, en aquellas zonas donde se potencie y apoye la produccién ecolégica, la
produccion integrada, la proteccién de las variedades y razas autéctonas, la produccion bajo
figuras de calidad, entre otras. Ademas, la incidencia del Programa en su conjunto, orientado a
apoyar la actividad agraria como motor economico, alentara al fomento de esta actividad
teniendo en cuenta su categoria como zona desfavorecida en su totalidad.
@ En conjunto, se han detectado cinco problemas ambientales principales en les llles Balears:
= Proceso de abandono de la actividad agraria y degradacion del patrimonio
natural y cultural asociado, que supone una amenaza no sélo desde el punto de
vista socioeconémico por la pérdida de la poblacién ligada a estos espacios, sino por
la pérdida de los valores y servicios ecosistémicos, junto con el bagaje cultural que
encierran estas areas.
= Fragilidad de los ecosistemas singulares y pérdida de biodiversidad, derivadas
fundamentalmente del abandono de la actividad agraria, como ya se ha comentado,
pero también debido a la presién que la actividad urbanistica ha venido imprimiendo
en el territorio, trayendo todo ello consigo la fragmentacion del territorio y la regresién
de los parametros de la biodiversidad.
= Problemas asociados a la calidad y disponibilidad de recursos hidricos supone
un reto muy importante ya que el territorio balear presenta problemas de la
estacionalidad y variabilidad de los recursos, y al elevado indice de infiltracion. El
sector agrario aun tiene margen para el desarrollo del regadio, si bien debe ser sobre
la base de la mejora en la eficiencia del uso y del aprovechamiento de los recursos
hidricos disponibles.
= Los incendios forestales, habida cuenta de su elevada ocurrencia, condicionan
enormemente la actividad econémica de las Islas y el paisaje, generando graves
perjuicios directos, como la pérdida de suelo, pérdida de biodiversidad y el aumento
de las emisiones de gases de efecto invernadero; pero también indirectos, como el
aumento de la erosion o la pérdida del valor paisajistico de que se vale el sector
turistico. Para evitar este problema es necesario llevar a cabo las practicas de gestién
que garanticen la reduccion del riesgo de incendios, asi como concienciar a la
poblacién de las consecuencias de los comportamientos negligentes.
= La especial vulnerabilidad de las Islas al cambio climatico, demostrada mediante
las tendencias observadas. Estas son consecuencia, entre otros fenémenos de
caracter mas global, del aumento de las actividades con mayor incidencia en el
cambio climatico asi como del progresivo abandono de la actividad agraria. Para
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afrontar esta grave amenaza, Les llles cuentan con una Estrategia propia para hacer
frente al Cambio climético.

@ Teniendo en cuenta los efectos positivos esperados de las medidas del programa, asi como
los efectos negativos potenciales de las mismas, para cada uno de los elementos
contemplados, se han propuesto una serie de medidas correctoras encaminadas a prevenir,
reducir y compensar cualquier efecto negativo. Estas medidas son de tres tipos: destinadas a
fomentar o priorizar el desarrollo de determinados proyectos, orientadas a limitar o excluir
determinadas actuaciones, o planteadas para exigir el sometimiento a la evaluacién de
impacto ambiental de determinadas actuaciones o proyectos. En todos los casos son medidas
viables desde el punto de vista econémico.

@ A la luz los andlisis realizados cabe plantear tres alternativas respecto al Programa, todas
ellas viables econdmicamente:

= La Alternativa 0, que comprende la no implementacién del Programa de Desarrollo
Rural en les llles Balears. Es decir, supondria renunciar a los Fondos FEADER
asignados a la region, y prescindir de elaborar y presentar a la Comisién Europea el
documento PDR. Esta alternativa no se considera en absoluto oportuna, ya que
supondria desaprovechar los recursos que estan a disposicion de la sociedad balear,
y especialmente del medio rural y de los principales sectores afectados, ademas
potenciarian todos los procesos indeseables a los que el Programa prevé hacer
frente; y se perderian todos los beneficios y efectos favorables esperados.

= La Alternativa 1, que hemos denominado “Alternativa continuista”, que consistiria
en seguir el mismo enfoque, dando continuidad a las medidas puestas en marcha en
el PDR en Baleares a lo largo del periodo 2007-2013. Se considera que esta
alternativa no permitiria apostar e incidir por las nuevas propuestas previstas por la
Comision para el nuevo periodo, como el fomento de la cooperacion entre agentes, o
el apoyo a la innovacién. Ademas, esta alternativa limitaria la posibilidad de imprimir
un enfoque estratégico a la programacion, concentrando oportunamente los
esfuerzos, e incorporando las lecciones aprendidas para valorar puntos a mejorar y
elementos a mantener.

= Y la Alternativa 2, que es la Alternativa seleccionada y detallada en el documento
“Borrador del Programa de Desarrollo Rural de Les llles Balears, FEADER 2014-
2020". Esta alternativa prevé concentrar los esfuerzos en la mitad de las medidas
propuestas por la Comisién, fomentando y apoyando la actividad agraria como
elemento vertebrador del territorio desde el punto de vista socioecondmico vy
ambiental.
Ademas, esta alternativa permite mejorar el enfoque de medidas importantes para
Les llles que, a pesar de no haber tenido el éxito esperado en el periodo 07-13, se
considera fundamental seguir apoyando tras una reorientacién.
Por ultimo, esta alternativa apuesta por incorporar dos de las novedades del periodo
14-20, como son la innovacion y la cooperacion entre agentes.
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@ A partir de la valoracién de los efectos del Programa sobre el medio se concluye que el
contenido del mismo permite responder adecuadamente a las distintas problematicas
detectadas en el analisis del contexto, y en concreto:

= Muy especialmente en frenar el proceso de abandono de la actividad agraria, y con
ello la degradacién del patrimonio natural y cultural asociado

= En mejorar la gestién de los recursos (agua, energia, uso de otros insumos.....) y de
los residuos generados, a través de la modernizacion y el desarrollo de inversiones
en explotaciones e industrias.

= En el impulso al desarrollo de practicas agrarias respetuosas con el medio y la
asuncién de compromisos de caracter agroambiental con consecuencias favorables
sobre suelo, agua, disminucién de las emisiones...y que contribuyan favorablemente
a hacer frente a la fragilidad de los ecosistemas y al mantenimiento de la singularidad
que encierra la biodiversidad insular.

= En contribuir a hacer frente a la especial vulnerabilidad de las Islas ante el cambio
climatico, a través de mantenimiento de la cubierta vegetal, tanto agraria como
forestal.

= En disminuir el riesgo de incendios den las Islas a través de inversiones de
prevencion, como del mantenimiento de determinadas actividades productivas en el
territorio.

@ Para garantizar el oportuno avance de todas las actuaciones en el marco del Programa con
especial incidencia medioambiental, se pondran en marcha los mecanismos de seguimiento y
evaluacion propios de dicho PDR, que contemplan elementos especificos ligados a las
cuestiones ambientales, sobre las que se debera poner especial atencion.

En particular, cabe resaltar la existencia de un Plan de indicadores, entre los que se cuenta
con algunos especificos para cuestiones ambientales; y un Plan de evaluacion, que tiene en
cuenta estos elementos, y que, en ambos casos, formaran parte integrante del PDR final.

Para complementar los mecanismos anteriores se llevaran a cabo determinadas actividades
de evaluacion especificamente relacionadas con cuestiones ambientales, en concreto, sobre
aquellas cuestiones que se vayan denotando como relevantes 0 que surjan como
consecuencia de cambios del contexto balear, que podrian derivar en analisis especificos; vy,
en todo caso, mediante la actualizacién de la informacién contenida en el presente Informe de
Sostenibilidad Ambiental en caso de que se lleve a cabo una modificacién del Programa de
calado.



