Distribucion del GPT programado en la FA 6B

Submedida 19.1
75.000,00
Submedida 19.4 1.04%
1.058.363,00
14,63%
: Submedida 18 3

® Submedida 19.1 100.000.00

= Submedida 19.2 1.38%

» Submedida 19.3

» Submedida 19.4

Submedida 19.2
6.000.000,00
8295%

Fuente: Elaboracion propia a partir de PDR B

FiguraPE17.1

Distribucion del GPT programado en la FA 6B

0% 10% 20% 0% 40% 50% B0% T0% 80% 90% 100%

16 54%

s | 255330

u GPT Ejecutado / Programado = GPT Comprometido | Programado = GPT Programado
Fuente: Elaboracion propia a partir de Financial Data, apartado 1 /AE 18 y FDR IB

FiguraPE17.2
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Territorio de los 3 GAL de las Islas Baleares

GAL Mallorca
- GAL Eivissa y Formentera
h GAL Menorca
Fuente: Elaboracion propia

FiguraPE17.3
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Distribucion del GPT programado en la FA 6B
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FiguraPE17.4
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GPT ejecutado por municipio en la submedida 19.2

Fuente: Elaboracion propia a partir de Resolucion (BOIB n®149 de 7 de diclembre de 2017)

FiguraPE17.5

Numero de proyectos por tipo de beneficiario

& Asnciaciones y fundacioneas 2,56%
s Cooperativas

» Entidades plblicas

» Personas fisicas

= Empresas

19
48,72%

Fuente: Elaboracion propla & partir de base de datos de operaciones

FiguraPE17.6
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Numero de proyectos por tematica (izq) y GPT por tematica (dch)
m:rﬁ 5:235 S047100 € WL £
' ' . 939% 489% TLI®WO2 €
10,26% 8,88%

‘ 17.5%
. 450449,16 €
e 5578%

Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos de operaciones

FiguraPE17.7
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FiguraPE17.8
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Proyecto fortalecimiento de Entidades de Intervencion
Social de lbiza
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FiguraPE17.9

Gasto Publico Pmiramadn en la FA6B

18.1 Apoyo para la preparacion de las Estralegias de Desamolo Local (EDL) 6B 75.000,00
19.2 Apoyo a la mplementacion de las operaciones inclidas en b Estrategia de 6B 6.000.000,00
19.3 Apoyo a los proyedios de cooperacion 6B 100.000,00
19.4 a los costes de funconamiento y animacion de las Estrategas 6B 1.058 363,00

Fuente eaboraciin propia a parti oe Fnancialdatay PDR 1B 5.2

TablaPE17.1

7.a18) CEQ18-6C - ;En qué medida las intervenciones del PDR han mejorado la accesibilidad a las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones (TIC), asi como su uso y su calidad en las zonas
rurales?

7.al8.a) Respuesta a la pregunta de evaluacion

El Programa de Desarrollo Rural de 1llles Balears 2014-2020 esta incidiendo en mejorar la accesibilidad a
las tecnologias de informacion y comunicacion, a través de las actuaciones de formacion (sbumedida 1.1y
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submedida 1.2) (ver Figura PE18.1)
Figura PE18.1.

Ademas, las operaciones programadas en las Estrategias de Desarrollo Local, asi como otras actuaciones
incluidas en el marco de LEADER, incidirdn en la contribucion de los objetivos planteados en esta Focus
Area: [Figura PE18.2]

Figura PE18.2.

En términos financieros, el peso de esta Focus Area en el conjunto del PDR es limitado y asciende al 0,33%
del GPT programado en el PDR-IB 2014-2020. El reparto entre las dos medidas programadas en esta FA
queda expresado en la Figura PE18.3

Figura PE18.3.

A 31 de diciembre de 2018, el nivel de ejecucion de la FA alcanzaba el 24,16% respecto al presupuesto
programado. El porcentaje de ejecucion se atribuye a la M1.1, que representa el 26,38% del GPT ejecutado
total de la medida. [Figura PE18.4]

FiguraPE18.4.

El avance en la consecucion de los logros asociados a esta Focus Area queda expresado a través de los
indicadores de productividad asociados a la FA6C.

Figura PEI1S.5.

Ademas, para esta Focus Area se ha definido un indicador de resultado especifico con el objetivo de ver el
grado de avance del GPT ejecutado dirigido a formacion, que tiene una incidencia favorable sobre el
mejor uso de las TIC en el medio rural (AD_8 6C), alcanzando a 31 de diciembre de 2018, un grado de
avance del 32,98% del objetivo previsto para 2023. [Figura PE18.6]

Figura PE18.6.

En el marco de la medida 1.1, apoyo a las acciones de formacion profesional y adquisicion de competencias,
se han programado acciones formativas con contribuciones directas a esta Focus Area. En concreto, se han
desarrollado un total de 105 acciones formativas subvencionadas, en las que ha participado un total de 1.065
asistentes.

Algunas de las acciones promovidas y que inciden favorablemente en la mejor adopcion de nuevas
tecnologias, especificamente en el sector agrario y agroalimentario son;

e Curso de iniciacion al uso de la gestion telematica ganadera
e Iniciacion a la gestion telematica.

e Curso de informatica e internet en el medio rural

e Introduccion al comercio electronico de alimentos.

e Cuadernos de la explotacion telematica

Ademas, en el marco de LEADER se han pagado a cargo del PDR tres proyectos del periodo 2007-2013
(proyectos del GAL de Mallorca) relacionados con la implementacion de las TIC en las zonas rurales:
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e Proyecto de aplicacion NTIC para el seguimiento de las producciones ecologicas de los municipios
LEADER, promovido por el Consell Balear de la produccion agraria por un GPT de 9.212,43€.

e Proyecto de red inalambrica rural, promovido por la empresa Prophase Electronics por un GPT de
19.918,73¢€.

¢ Proyecto de equipamiento, mobiliario y nuevas tecnologias del primer piso de la rectoria vieja (Fase
I1), promovido por el ayuntamiento de Villafranca por un GPT de 9.995,10€.

Por otro lado, tal y como se sefialaba en la Estrategia del PDR y en su apartado 14 relacionado con
complementariedad con otros fondos, el PDR no incorpora inversiones en nuevas tecnologias de
Informacién y Comunicacion, priorizando otro tipo de actuaciones, porque ya existen en las Islas otros
programas y fondos actuando en la cuestion. En concreto, cabe sefialar la actuacion Programa Operativo
FEDER 2014-2020, donde, en el marco del Objetivo Tematico 2 se estan llevando a cabo actuaciones en la
materia. Las necesidades y los retos que se han identificado han sido la eliminacion de las zonas blancas de
Baleares, que no disponen de infraestructuras de banda ancha ni es probable que se puedan desplegar en el
futuro, el incremento del uso de las TICs por parte de las empresas, potenciar el comercio electronico e
impulsar los intercambios electronicos entre administraciones, empresas y poblacion. Este eje prioritario
tiene programadas tres prioridades de inversion, que son las siguientes: Mayor despliegue de la banda ancha
y de las redes de alta velocidad y apoyo a la adopcidn de las tecnologias y redes emergentes para la
economia digital; desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electronico y una mayor demanda de
TIC y el refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electronica, el aprendizaje
electronico, la inclusion electronica, la cultura electronica y la sanidad electronica. Este objetivo tiene un
presupuesto de 33,54 M€ en las Islas Baleares.

Conclusiones y recomendaciones

C1. El PDR de Baleares no contempla el desarrollo de inversiones en NTIC, dado que existen otros fondos,
como el FEDER que estan financiando este tipo de actuaciones. En todo caso, si se ha previsto incidir en la
mayor adopcion de estas tecnologias a través de acciones de formacion e informacion.

C2. Las futuras acciones demostrativas que se implementen en el marco de la submedida 1.2 o los nuevos
proyectos de cooperacion que se desarrollen en el ambito de la submedida 16.2 pueden ser un impulso para
la consecucion de este objetivo. Del mismo modo, la actuacion de LEADER podra seguir impulsando este
tipo de actuaciones.

Gasto Publico Programado en la FA6C

Ambito interés GPT Programado

MEDIDA L programado | PDR IB 14-20 (€)

Apoyao a las acciones de formacion profesional y adquisicion de

11 T 6C 457.926,00
1.2 Apoyo a las adividades de demostracion y acciones de inform acion 6C 42.074,00
Ambito de interés 6C 500.000,00

Fuente: Elaboracion propia a patir de PDRIBV. 52

Figura PE18.1.
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Submedidas con contribuciones secundarias a la FA6C

191 Apoyo para la preparacion de las Estrategias de Desarmolio Local 6B
19.2 Apoyo a la implementacion de las operaciones incluidas en las Estrategia de Desarrollo Local 6B
193 Apoyo a los proyectos de cooperacion GB
194 Apoyo para los costes de funcionam iento y animacion de las Estrategias de Desarmollo Local 6B

Fuente: Elaboracion propia a partir de PDR 1BV 5.2

Figura PE18.2.

Distribucion del GPT programado en la FA6C

Submedida 1.2
~ 4207400
8.41%

s Submedida 1.1
Submedida 1.2
Submedida 1.1

45792600 —
91,99%

Fuente: elaboracion propiaa partir de Financial datay PDR 1B 5.2

Figura PE18.3.

Grado de avance de la FA6C

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 80% 90% 100%

96 200
11 457.926,00
12 42 07400

m GPT Ejecutado / Programado GPT Comprometido / Programado GPT Programado

Fuente: Elaboracion propia a partir de Financial Data, apartado 1IAE 19y PDR IB

FiguraPE18.4.
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Indicadores de productividad asociados a FA6C

DESCRIPCI Val Ejecutado Grado de avance en
MEDIDA ON 31112/2018 relacion a lo ejecutado
11 N® de participantes en actividades de formacion 1.750,00 1.065,00 60,86%
11 Gasto Pablico Total en formacion/capacitacion 457 926,00 120.790.08 26,38%
11a13 (Gasto Pl_]blim Total en EUR (formacién, intercambios de 500.000,00 120790.08 24 16%
explotaciones, demostracion)

Fuente: elaboracién propia a partir de Financial data y PDR IB 5.2
Figura PE18.5.

Grado de avance AD 8 6C

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
4,40%
m Valor alcanzado con la gjecucién actual Valor objetivo

Fuente: elaboracion propia a partir del apartado IAE 18 y PDR IB. V5.2

Figura PE18.6.

7.a19) CEQ19-PE - ;En qué medida las sinergias entre las prioridades y los ambitos de interés han mejorado
la eficacia del PDR?

7.al9.a) Respuesta a la pregunta de evaluacion

El PDR-IB cuenta con 23 submedidas que han sido programadas en las 18 F4 enmarcadas en las seis
prioridades de desarrollo rural. Se ha analizado los apartados del PDR-IB en los que se especifica la relacion
entre medidas y submedidas, y en concreto el apartado 5 (Descripcion de la Estrategia) y el apartado 8
(Descripcion de la medida).

Del analisis de esta informacion se han identificado las sinergias mas relevantes previstas entre las
medidas y submedidas del PDR (Tabla PE19.1).

Tabla PE19.1.

La propia definicion del Programa favorece una mejor consecucion de sus objetivos y por tanto una mayor
eficacia global (entendemos ésta como la capacidad para producir los efectos deseados, y su andlisis como
una relacion entre los resultados obtenidos con respecto a los objetivos o metas planteadas.

En primer lugar, es relevante analizar como las medidas y submedidas quedan programadas en distintas
prioridades o Focus Area, pudiendo constituir su ejecucion un vinculo o refuerzo entre dichas prioridades,
asi como las contribuciones secundarias esperadas. El grado de transversalidad de las medidas se sintetiza en
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la Figura PE19.1.
Figura PE19.1

En relacion a la transversalidad de las medidas reflejada en relacion a las contribuciones secundarias se
observan varias cuestiones destacables:

Destaca la mayor transversalidad de la medida M1 que, a través de la formacion y el
asesoramiento, y la M19, a través de LEADER, se espera contribuyan al éptimo logro de todas las
prioridades.

Asimismo, el grafico muestra la importante transversalidad de la medida M4, que con los
distintos tipos de actuaciones que contempla incide no sélo en la mejora de la competitividad, sino
también en la mejor gestion de los recursos y otros aspectos ambientales, y en el desarrollo
socioeconomico de las zonas rurales.

Son también relevantes las sinergias previstas en el caso de la medida M8 asociada al sector
forestal y con una relevante incidencia en la mayoria de los aspectos ambientales en los que se
desagregan la prioridad 4 y 5 y a través de la prevencion frente a incendios forestales u otros
desastres naturales en la prioridad 3.

Por otro lado, para dar idea del peso que cada Focus Area en término de cuantas medidas se han
programado para responder a los objetivos propuestos, se ha sintetizado en la Figura PE19.2.

Figura PE19.2. Numero de medidas que contribuyen a cada FA programada

Tal y como podemos apreciar las FA4A, FA4B, FA4C y FA1A son las Focus Area a las que contribuyen de
forma primaria un mayor numero de medidas.

Este mismo analisis se puede realizar considerando asi mismo las contribuciones secundarias, observandose
como el nimero de medidas que contribuyen a cada Focus Area incrementa el desarrollo de la accion en
cada FA.

Estos dos graficos permiten reflejar el caracter estratégico de la programacion, y la importante
interrelacion prevista entre unas submedidas y otras con el fin de alcanzar cada uno de los objetivos de las
areas de interés.

Tras la descripcion de las sinergias previstas en los documentos de Programacion, tratado en el punto 1 y
reforzada con los analisis precedentes, cabe comprobar como dichas sinergias se han trasladado a la puesta
en marcha del PDR.

De forma complementaria a la propia programacion de medidas en las FA, el disefio de las propias medidas
ha permitido reforzar las sinergias entre medidas. Concretamente a través de los Criterios de Seleccion de
las Operaciones del PDR IB 2014-2020 se ha reforzado dichas sinergias (Tabla PE19.4).

Tabla PE19.2

Adicionalmente al marco de oportunidad que presenta el PDR segun tipologia de beneficiario, los elementos
descritos han incidido en las estrategias individuales de los beneficiarios aspecto que se ha visto reflejado en
la ejecucion del PDR. En la Tabla PE19.5 se expone la matriz de coincidencia de beneficiarios entre tipos de
operaciones a 31 de diciembre de 2018, matriz que permite observar las operaciones con mayores
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interacciones entre ellas y por tanto con mas capacidad de logra resultados sinérgicos.
Como puede apreciarse la mayor coincidencia se produce entre.

Todos los beneficiarios de la M3.1 son a su vez beneficiarios de la M3.2 ya que se trata de los
propios consejos reguladores que participan en regimenes de calidad y a la vez realizan campanas de
informacion y promocion de sus productos de calidad, y de estos un 25% también son beneficiarios
de la M16.2.

Un 32% de beneficiarios de la medida M1.1 (apoyo a las acciones de formacion profesional)
son beneficiarios de la medida M16.2 (proyectos piloto para el desarrollo de nuevos productos,
practicas, procesos y tecnologias).

Un 36% de los beneficiarios de la medida M4.4 (inversiones no productivas vinculados a
compromisos de agroambiente y clima) también participan en la medida M4.1(inversiones
productivas).

Un 23% de los beneficios de la medida M6.1 (jovenes que se instalan en explotaciones
agrarias) a su vez solicitan ayuda para una inversion adicional en su explotacion M4.1.

A modo de conclusiones se pueden destacar varios aspectos:

El Programa est4 actuando de forma sinérgica y coordinada en distintos &mbitos: la ayuda a la
incorporacion (medida 6.1) la formacion los jovenes agricultores (M1) el apoyo a la inversion
(M4.1). Asimismo, es muy resaltable la actuacion que estan promoviendo algunos grupos de accion
Local como el GAL Eivissa y Formentera que est4 desarrollando tres proyectos propios vinculados a
la incorporacion de jovenes al sector.

Hay un importante potencial en el posible vinculo entre la medida M4.2 y la submedida M16.2
relativa al fomento de proyectos de cooperacion que pueden ser el germen o estimulo de inversiones
mas innovadoras en el sector.

Igualmente, la medida M4.2 guarda un importante vinculo con la submedida M3.1 de fomento
de la integracion en regimenes de calidad. Medida que a su vez ha superado los objetivos previstos,
reforzada por el efecto de la submedida M3.2 vinculada a la promocion de productos y la futura
ejecucion de proyectos de cooperacion (M16).

En el marco del PDR medidas como la M16 y la M19 cobran un gran interés ya que a través
de las mismas y las propias acciones de formacion (M1.1) e informacién (M1.2) pueden incidir de
forma mas notable en la gestion de recursos hidricos.

Las actuaciones de trasferencia y demostracion (M1.2) y los proyectos de cooperacion
(M16.2) pueden jugar un relevante papel de estimulo de posteriores inversiones innovadoras en el
marco de otras medidas, particularmente en el caso de la M4.1.

Finalmente conviene destacar el papel el importante papel que juegan los Grupos de Accion
Local en el fomento de actuaciones piloto y de proyectos innovadores, generando efectos sinérgicos
con otras medidas del programa en sus respectivos territorios de actuacion.
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Tabla PE19.3. Relacion de beneficiarios (% de coincidencia)

Tabla PE19.3

Tabfa PE19.1. Sinergias entre medidas def PDR-IB

La M1. dirigida a 1a formacion & informacion de los profesionales d=! secior agrario v forestal presenta un
caracter fransversal 3 todas las medidas del POR-IE, pero de manera particular 52 establecen snergias

Mt com la ME.1 &l conternpdar scciones formativas difigidas a jovenes agriculorss v con [ 16.2 medianis as
aciones formativas que fomertan ks immovacion.
£l apoyo a los regimenes de calidad contempla sinergias con;

1 = [aMi1 dz apovo & bz agdcultura ecoldgica v
M »  [aM18, v en particular, 1a M18.2 3 través del desamollo de mercados de producios ecologicos
favoreciendo a |a oferia de los mismos.

La M4.1 de imversiones de explotacionss combing principalments con |a ME.1 para la instalacion de
jovenes agriculiores va que son las explotadones con mas necesidades de inversion y con la ME.2 de
creacion de empresss en las Zonas rursles.

" Asi mismo, 35 acluacionss gue combinen con las medidas M1y M11 y que se lleven a csho en zonas

com limitacionss naturales u ofras especificas son prodzadas v 52 incrementa 13 ayuda que reciben.
Bdemas 1a Md.2 est3 asociada a la M15.2 va que e prioviza que |a imversion fenga un clar caractsr
innovador, de acuerdo con 1as orentaciones de |3 Asociacion Europea de la innovacion en matera de
produciividad y sostenibdidad.
ME Se estahlecen sinsegias enfre la ME.1 v 13 M1.1 &l confemplarse formacion a jovenes agrcultores
La produccion ecologica fiene complemeniansdades con:

= laM3.1 en el apoyo & régmen de calidad de la apicultura ecoldgica

= la M4.1 en |3 cusl s priotiza la combingcion con la M11

= |a MB.1 que pricdiza las actuaciones de agricultura ecolbgica.
La M16.2 fiznen una winculacion con |3 M4.2 como s& ha mendonado en |3 M4, pero ademas hay
M5 singrgias con la M12 ya que podran formar parts de los grupos de cooperacion, |os Grupos de Accicn
Local seleccionados al amparo de s medida M19.
& fraves de las aciuacionss que se desarolien en el marco de las Estratepias de Dezarmollo Local tendran
k] diversas sinergizs con & resto de submedidas del Programa (@ excepcion de las incompatbilidades que
2& han previsto).
Fueste: Elaboracion progia a partir de FOR 1B

M1

Tabla PE19.1
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Figura PE19.1

Figura PE19.2. Nimero de medidas que contribuyen a cada FA programada

Fuerte: Elaboracion propia 3 partr de FOR-IE
Figura PE19.2
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Binergias derivadas de Jos criterios de priorizacion

b1 Aooones formativas disigidas & jovares M1

LT Soliciudes promovidas por joveras agrculbores LU
Solictudes relatvas & explotacionss wbicadss er zoras com limitaciores ratwsles u
otras limitaciones espacificas s
Soliciudes que prevean achuaciones que contrbuyan 3 la proddad 5 (uso eficiente agua) | W41, Mg 2
Scolicitudes gue combinen con i3 submedida 5.1 LU
Solic#udes con proyechos de imversion corsecuencia de proyectos de cooperscion que WHE2

LR han sido amparados por |35 syamedidas 16.2
Soliciudes relstvas & explotaciones wbicadss er zoras com limitaciones ratursles u 43
aotrss limitaciones espacificas
Soliciudes gue combinen con 13 submedida 4.1 N1
Soliciudes que prevean achaciones que contrbuyan a la proridad 5 (uso eficiente agua) | M43
Bensficianos de |5 sghmediga 6.2 ME2

R Proyectos de inrovacion en 2l peoducks v en e proceso o tacaciogia M2
e Soliciudes que prevean achaciones que contrbuyan 3 |3 pAordad 5 (uso eficients agua) | W1, W42

Fuerte: Blaboragion propia 3 parkr de FOR- B

Tabla PE19.2

7.a20) CEQ20-TA - (En qué medida la asistencia técnica ha contribuido a la consecucion de los objetivos
fijados en el articulo 59, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 y en el articulo 51, apartado 2, del
Reglamento (UE) n.° 1305/2013?

7.a20.a) Respuesta a la pregunta de evaluacion

De acuerdo con el articulo 59 del Reglamento 1303/2013 los fondos podran apoyar acciones llevadas a cabo
por la asistencia técnica necesarias para el desarrollo del PDR, y con el fin de garantizar el alcance de los
objetivos del programa.

El FOGAIBA, en calidad de la Autoridad de Gestion, es la responsable de coordinar la asistencia técnica del
PDR de 1B 2014-2020.

La medida 20 de asistencia técnica cuenta con un gasto publico total programado para todo el periodo de
2.209.242,97 €, lo que supone el 1,48% del GPT total del PDR IB, no superando por tanto el limite
reglamentario establecido del 4%.

A través de la medida 20 se financian las aplicaciones de gestion del Programa de Desarrollo Rural. Parte de
estos trabajos se han realizado con medios propios y parte de ellos a través de TRAGSATEC.

A continuacion se analiza en qué grado las principales actividades llevadas a cabo en el marco de la
asistencia técnica del PDR han permitido fortalecer la gestion del Programa a través de:

e La mejora de la gestion y control del programa.
e [amejora del seguimiento y la evaluacion del Programa y la incorporacion de las recomendaciones
que derivan de estos procesos.
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Que se produzcan mejoras en la gestion y control del programa

La asistencia técnica del Programa est4 permitiendo avanzar en la mejor gestion y control del mismo desde
distintas perspectivas:

e El fortalecimiento de los equipos y de las capacidades administrativas e institucionales para
una gestion efectiva del PDR:

Las capacidades de los equipos implicados en la gestion del Programa se han visto reforzadas a
través del desarrollo de reuniones de intercambio y de la realizacion y participacion en cursos,
seminarios y jornadas.

La Autoridad de Gestion lleva a cabo, de forma continua, reuniones de trabajo y
coordinacion:

e En el Servicio de Ayudas al Desarrollo Rural se realizan de manera periddica reuniones de
coordinaciones de los Jefes de Seccion en las que se expone la situacion de gestion de cada una de
las lineas del PDR asi como se ponen en comun los problemas detectados en la gestion y se
proponen soluciones.

Estas reuniones permiten también unificar criterios en relacion a determinados aspectos de la
gestion y sirven también para poner en comun las mejoras necesarias en las herramientas
informaticas de gestion.

Anualmente se desarrollan acciones de formacion especificas para el FOGAIBA,
algunas de ellas para los gestores del PDR y que estan recogidas en el Plan Anual de
Formacion. A titulo de ejemplo se pueden sefialar los talleres de normativa de subvenciones,
formacion sobre ayudas de Estado o formacion sobre la prevencion y deteccion del fraude en
las ayudas entre otras.

El equipo de la Autoridad de gestion acude asimismo a diversas jornadas y
formaciones a través de las cuales mejora sus capacidades y contribuye en la mejor gestion
del Programa En concreto, a diversas actuaciones desarrolladas en el marco de la Red
Rural Nacional, asi por ejemplo, ha participado en el taller "Evaluacion y Seguimiento de
Estrategias de Desarrollo Local”.

También se fomenta la participacion en cursos y jornadas organizados por el
Ministerio en materias que puedan ser de interés.

Ademas, cabe resaltar, que pese a no haber establecido una periodicidad estricta al
respecto, se producen reuniones con los GAL tanto de seguimiento del desarrollo de sus
Estrategias de Desarrollo Local como sobre cuestiones concretas que puedan afectar a la
gestion de los proyectos.

e Proceso de homogenizacion procedimientos y criterios: desde el inicio del Programa se ha ido
progresivamente logrado una mayor homogenizacion de los criterios y procedimientos de todos los
implicados en la gestion del PDR a través de la elaboracion de diversos manuales de
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procedimiento.

En concreto, con la intencién de unificar criterios de gestion, se han desarrollado dos manuales de
procedimientos; uno relativo a las medidas incluidas en el Sistema Integrado de Gestion (SIG) o
medidas por superficie y animales y otro relativo a las medidas no integradas (No SIG) o medidas de
inversion. Los manuales se pueden consultar en la intranet del FOGAIBA y son actualizados cuando
se requiere.

e Desarrollo, mejora y adaptacion las aplicaciones y sistemas informaticos

Otra las formas en las que la Asistencia técnica permite mejorar la gestion del Programa es a través
del desarrollo, mejora y adaptacion de las aplicaciones informaticas vinculadas a la gestion,
seguimiento y pago de los expedientes.

El desarrollo de las aplicaciones informaticas es un proceso continuo que no ha cesado desde su
implantacion. Asi la aplicacion desarrollada en el FOGAIBA para la gestion de las medidas No SIG,
SIFOG (Sistema Informacion FOGAIBA) cuenta con un equipo que se encarga de actualizar de
manera continua la herramienta informatica a peticion de los gestores.

Ademéas la Autoridad de Gestion para el célculo de los Indicadores de Resultado Complementarios
usa los micro-datos de las explotaciones proporcionadas por la Red Contable Agraria Nacional
(RECAN).

Que el seguimiento y la evaluacion hayan mejorado y se incorporen las recomendaciones emitidas

La Asistencia técnica permite financiar la contratacion de un equipo evaluador externo, Red2red que,
desde el afio 2019 impulsara las actuaciones de evaluacion continua del Programa. El trabajo desarrollado
en el marco de este servicio esta contribuyendo y sobre todo contribuira de cara al futuro a:

e Lamejora continua del seguimiento del programa, a través de reuniones especificas e
intercambio continto y actividades de caracter formativo. El equipo evaluador con su actividad
detecta posibles déficits o problemas en el seguimiento del PDR y propone posibles mejoras.

e El desarrollo continuo de actividades de evaluacion, descritas en el apartado 2 del presente
informe y cuyos resultados se expresan en el conjunto de respuestas a las preguntas de evaluacion y
los informes de evaluacion tematica relacionados.

Que el PDR se haya comunicado al publico y se haya difundido su informacion.

Tal y como se describe en el apartado 4.b del IAE se han llevado a cabo diversas actuaciones en el marco
del desarrollo de la Estrategia de Informacién y Publicidad del PDR-IB 2014-2020, en concreto:

e Se ha realizado una campaia de informacion sobre el Programa de Desarrollo Rural de les Illes
Balears en los medios de comunicacion, publicandose y emitiéndose notas de prensa o se convocan
ruedas de prensa explicativas para dar a conocer a la poblacion las actuaciones cofinanciadas por
FEADER en todas las Islas. Asimismo, algunas de ellas se han solicitado conjuntamente con la PAC

227




y han disfrutado de una amplia difusion.

e Las unidades administrativas responsables de la ejecucion de las medidas del programa, llevan a
cabo la informacién y publicidad que les corresponde y como minimo la publicacion de toda la
normativa de desarrollo del Programa con referencia expresa a la participacion del FEADER, la
Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma en la pagina web del Govern de les
Illes Balears y en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma.

e Se ha procedido a la actualizacion del sitio web dedicado al Programa de Desarrollo Rural de les
Illes Balears 2014-2020, incluyendo aspectos de interés como un apartado especifico para la consulta
de ayudas.

http://www.caib.es/govern/organigrama/area.do?lang=ca&coduo=3229

Mas allé de los aspectos en los que esta incidiendo la Asistencia técnica del Programa, fruto de los andlisis
desarrollados se destacan:

e Las principales problematicas vinculadas a la gestion del Programa.
e Avance de la administracion electronica e incorporacion de innovaciones en el marco de la gestion
del Programa.

Principales problematicas vinculadas a la gestion del Programa

Tras el ejercicio de andlisis desarrollado se destacan algunos elementos que han podido originar dificultades
en la gestion y cierta ralentizacion en la misma:

e En este periodo de fondos 2014-2020, el PDR cuenta con un mayor presupuesto, no solo por el
incremento de la aportacion del FEADER sino también por la apuesta decidida que desde la
Comunidad Auténoma se ha hecho aportando mayores recursos. Eso ha supuesto un incremento de
los expedientes a gestionar en todas las medidas del programa, pero ha sido especialmente
importante en las medidas emblema del Programa, la inversion en explotaciones, la creacion de
empresas de jovenes agricultores, los pagos compensatorios de zonas desfavorecidas y las
inversiones no productivas vinculadas a la realizaciéon de compromisos de agroambiente y clima no
habiéndose incrementado los recursos humanos y materiales para enfrentar este incremento de
manera proporcional.

e A esta cuestion se suma la rotacion que se produce en el personal, sobre todo en el personal
funcionario, lo que ralentiza la gestion en el lapso de tiempo necesario para cubrir de nuevo las
plazas y para que el nuevo gestor se ponga al dia.

e Por otra parte, en este periodo de fondos se ha ensayado un sistema continuo de presentacion de
solicitudes, que debido a la avalancha de solicitudes se ha debido modular en los afios 2017 y 2018
lo que ha generado un efecto llamada mayor ante la incertidumbre sobre si se abriria de nuevo un
plazo de solicitudes.

e En este sentido, nos encontramos que a mitad de periodo de programacion y ya se estan superando
ampliamente las cifras de expedientes de todo el periodo anterior para estas medidas, lo que supone
una sobrecarga de trabajo para las unidades gestoras y se traduce en retrasos en la resolucion y pago
de las citadas ayudas.
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Conclusiones y recomendaciones

C1. La asistencia técnica estd permitiendo, la contratacion de servicios vinculados a las aplicaciones
informadticas y al seguimiento y evaluacion del Programa mejorar la gestion y control del mismo.

C.2 Los andalisis desarrollados hasta la fecha permiten valorar los avances que se estan produciendo en
materia la gestion del programa y las principales problematicas existentes.

R2. El analisis de la implementacion, gestion y coordinacion en el marco del PDR-IB debe ser
consolidado, en concreto, se considera interesante profundizar en el analisis grado de implementacion de la
administracion electronica y la automatizacion de los procedimientos, los medios disponibles, los plazos
medios, la respuesta a la demanda existente en los sectores a los que se dirigen o la coordinacidn interna en
el programa o externa con la sociedad civil. Todos estos elementos son de especial importancia en la
deteccion de puntos criticos que puedan afectar a la gestion del Programa. Es necesario asimismo
profundizar este analisis con la vision de los responsables ultimos de la gestion, las autoridades del
programa y otros agentes implicados, en especial las antenas de la administracion en el territorio.

C3. En materia de seguimiento y evaluacion del Programa se prevé impulsar un trabajo continuo y
acumulativo que permitir profundizar en el andlisis de los efectos del Programa y de su funcionamiento y
gestion. Las recomendaciones emitidas en este proceso se incorporan progresivamente.

R3. Es especialmente pertinente trabajar en la mejora del registro de algunos campos e informaciones y
trabajar en homogeneidad en el registro de determinadas variables

7.a21) CEQ21-RN - ;En qué medida la red rural nacional ha contribuido a la consecucion de los objetivos
fijados en el articulo 54, apartado 2, del Reglamento (UE) n.® 1305/2013?

7.a21.a) Respuesta a la pregunta de evaluacion

La RRN en el periodo de programacion 2014-2020 se encuentra incluida en el Programa Nacional de
Desarrollo Rural (PNDR). El Plan de Accion de la RRN permanecera vigente hasta el cierre del PNDR y se
ejecutard mediante programas anuales de actuacion, elaborados a partir de las actividades propuestas por los
miembros de la Asamblea, mediante el protocolo establecido para ello.

La RRN tendra por objeto integrar a las organizaciones y administraciones participantes en el desarrollo
rural, incluyendo la asociacion a la que se refiere el articulo 5 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 relativa a
la gobernanza multinivel.

En este sentido la Autoridad de Gestion ha colaborado y participado en multiples actividades desarrolladas
en el marco de la Red Rural Nacional:

e Forman parte del Comité Ejecutivo de la Red Rural Nacional. En la celebracion del 4° Comité
Ejecutivo de la Red Rural Nacional celebrado el 12 de julio de 2018, las Illes Balears, junto con
Extremadura y Galicia, son los representantes de la Administracion Regional ( representacion que
tiene un caracter rotatorio)

e Actuaciones promovidas por la Red Rural Nacional para favorecer el intercambio y la
coordinacion entre PDR, y entre las Autoridades de gestion y el resto de agentes que forman
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parte de la Red.

Particularmente se ha participado en multiples actividades orientadas a mejorar la implementacion de los
PDR: como a jornadas, talleres y grupos de trabajo. Sirvan como ejemplo en las tltimas dos anualidades la
asistencia de la Autoridad de Gestion a las siguientes actuaciones:

Jornada intercambio experiencias de medida de formacién (22 de enero de 2019).
Jornada intercambio experiencias de medida de asesoramiento (9 de abril de 2019).

Reunion de la Asamblea de la Red Rural Nacional (24 de mayo de 2019).

e En lo relativo al intercambio y difusion de la informacion, por parte de la Autoridad de
Gestion del PDR IB, se ha aportado contenidos a las herramientas y recursos habilitados en
la pagina web de la RRN para facilitar su consulta.

De forma concreta ha facilitado contenidos para las siguientes secciones y publicaciones de la RRN:
Mapa de Programas de Desarrollo Rural.
Buscador de Bases Reguladoras y Convocatorias de Ayuda.
Grupos de Accion Local.

e Ademas se ha contado con la participacion de los Grupos de Accion Local en algunas jornadas
celebradas dedicadas, sirvase de ejemplo la asistencia el 30 de octubre de 2018 del GAL Eivissa i
Formentera al “Grupo de Trabajo de Evaluacion LEADER. Modelos de implementacion de la
medida LEADER en Espafia. GAL y sus redes”.

7.a22) CEQ22-EM - ;{En qué medida ha contribuido el PDR a lograr el objetivo principal de la Estrategia
Europa 2020 de alcanzar una tasa de empleo minima del 75 % para la poblacion de entre 20 y 64 afnos?

7.a22.a) Respuesta a la pregunta de evaluacion

La Estrategia Europa 2020 plantea entre sus objetivos que en el 2020 el 75% de las personas entre 20 y 64
afios tengan trabajo. En las Islas Baleares, la tasa de empleo en esta franja de edad se encuentra
actualmente en el 68,00%, es decir a 7,00 puntos porcentuales de alcanzar este objetivo. Si bien esta
situacion es mas favorable que la media nacional, que registra una distancia al objetivo de 9,5 puntos
porcentuales.

La evolucion del empleo en las Islas muestra una tendencia de recuperacion desde el afio 2014, tal y como
se refleja en los graficos. La tendencia durante estos cuatro afios es creciente, con un crecimiento mas
pronunciado entre el afio 2014 y 2015, incrementado en 2,7 puntos porcentuales. La tasa de empleo de
2018 ha alcanzado valores similares a la de antes de la crisis, en 2008.

Figura PE22.1

Figura PE22.2
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El Programa de Desarrollo Rural tiene una contribucion muy limitada en materia de creacion de
empleo. Esto es principalmente debido a que: en un contexto como el balear, en el que existen otros
sectores productivos con fuerte dinamismo y capacidad de generar oportunidades de empleo como el
turismo, no se ha considerado prioritario destinar esfuerzos de los fondos de desarrollo rural al logro de
este objetivo. Al contrario, se han considerado prioritario centrar los esfuerzos en el mantenimiento y
mejora del sector agroalimentario y del territorio y paisaje asociado a estas actividades productivas.

Ademas, tal y como se destacaba en el PDR, apartado 14 de complementariedad, se estan impulsando en
las Islas otros programas esencialmente dirigidos al objetivo que plantea esta pregunta de evaluacion.

En el ambito de los Fondos Europeos, cabe resaltar las actuaciones en la materia cofinanciados con el
FSE:

e Programa Operativo (P.O) 2014-2020 Islas Baleares: del Fondo Social Europeo, dotado con una
ayuda de 41 M€ para todo el periodo con ayudas dirigidas a promover la sostenibilidad y la calidad
del empleo y favorecer la movilidad laboral. Entre otras actuaciones, este Programa va a promover
la inclusion social y a luchar contra la pobreza y la discriminacion. También se llevara a cabo el
aprendizaje permanente y la adquisicion de capacidades, mediante la inversion en educacion,
formacion y formacion profesional.

e Programa Operativo de Empleo Juvenil: tiene el objetivo de mejorar el nivel educativo, la
empleabilidad y la situacion laboral de las personas mayores de 16 afios y menores de 25 afios no
ocupadas, no integradas en los sistemas de educacion y formacion.

Ademas, el Servicio de Ocupacion de las Islas Baleares tiene en funcionamiento un total de cuatro planes
de empleo. Estos planes de empleo abarcan la bisqueda de empleo de calidad, el fomento del autoempleo
y el emprendimiento, la formacion profesional y el retorno de talento de las Islas Baleares.

No obstante, y a pesar de que no se puede esperar un efecto determinante del PDR en materia de
generacion de empleo, algunas medidas en curso estan teniendo cierta incidencia en la materia, que
tendra una especial relevancia en las zonas, sectores y perfiles profesionales en las que centre el esfuerzo:

¢ En concreto, a través de la medida 6.2 se ha previsto generar un total de 25 empleos hasta el final
del periodo. En relacion a este objetivo, hasta la fecha se han creado un total de 7 empleos,
correspondiente a 7 de los 11 proyectos puestos en marcha en el marco de la submedida 6.2. Estas
actuaciones estan dirigidas a la diversificacion de la actividad econdmica a través de la creacion de
empresas que se dediquen a actividades no agrarias en las zonas rurales. Hasta la fecha, 11
proyectos han recibido pagos y hay aprobados otros 14 expedientes, lo que suma un total de 25
proyectos.

e En el caso de la submedida 6.1 se ha fomentado la generacion de empleo en el sector agrario a
través de la incorporacion de jovenes: un total de 247, que cuentan con pagos hasta la fecha.
Ademas, en 9 casos sus planes empresariales prevén la generacion de empleo adicional.

e En el caso del apoyo a la industria agroalimentaria, submedida 4.2, tal y como se sefialaba en la
respuesta a la pregunta de evaluacion numero 6, la relacion en ambivalente ya que, por un lado las
inversiones desarrolladas pueden incidir en una mayor automatizacion de los procesos y por tanto
en la pérdida de puestos de trabajo, por otro, en los casos en los que la empresa se crea de cero o se
produce un cambio muy relevante en sus procesos esto esta trayendo consigo una importante
generacion de empleo.

e Con respecto a LEADER, si bien el PDR planteaba como objetivo la generacion de 60 empleos
hasta el final del periodo, es probable que no se alcance este objetivo. Esto es debido a que el tipo
de actuacion que esta desarrollando los GAL en este periodo se estd centrando esencialmente en la
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dinamizacién e impulso de proyectos piloto € innovadores y no tanto en el apoyo a promotores
individuales y proyectos generadores de empleo.

En todo caso, las actuaciones en curso estan incidiendo de forma determinante en cuestiones
asociadas al empleo, no tanto en términos numéricos, sino en términos de inclusion (véase
proyectos LEADER en curso que se presentan en la PE25) o de mantenimiento a largo plazo de los
empleos generados (véase actuaciones relacionados con los jovenes agricultores PE2B).

Conclusiones y recomendaciones

C1. El PDR de Baleares no ha previsto incidir de forma determinante en la generacion de empleo. Esto es
debido a que en un contexto como el balear, ya existen otros sectores productivos con fuerte dinamismo y
capacidad de generar oportunidades de empleo como el turismo y también a que se estan impulsando en
las Islas otros programas esencialmente dirigidos al objetivo que plantea esta pregunta de evaluacion: en
concreto a cargo del FSE.

Por este motivo, el PDR ha centrado su actuacion en otros objetivos estratégicos y no se espera por tanto
un impacto en la tasa de empleo de la poblacion entre 20 y 64 arios de las Islas a través del PDR.

C2. A pesar de que no se puede esperar una incidencia notable del PDR en la tasa de empleo si se estan
implementando varias medidas que contribuyen a este objetivo, como es el caso de la submedida 6.2 o
6.1. Otras medidas como la 4.2 y LEADER estan también incidiendo en esta cuestion.

R2. De cara a futuros ejercicios de evaluacion, se considera de interés analizar la relacion de la inversion
en industria agroalimentaria con el empleo en sus distintas vertientes. Del mismo modo, es importante
valorar en qué grado el target previsto en la focus area 6B LEADER es realista, en funcion del tipo de
actuacion prevista para los GAL en las Islas. Por ultimo, se considera interesante analizar los efectos a
medio largo plazo de los proyectos de los GAL en la dinamizacion y generacion de oportunidades de
empleo en algunos sectores, zonas o colectivos.
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Evolucion del empleo en Islas Baleares (2008-2018)
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Figura PE22.1
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Evolucion tasa de empleo en Islas Baleares (2008-2018)

?I:Ij': B
B8 50% 68 D0%

B68,00%

65,50%

51.80%

a0%

2008 2014 2015 2016 27 2018
== 3|35 Baleares =—t=|dedia naconal

Fuente: EROSTAT, Employment by sex, age and NUTS 2 regions (1 000)
hitp:/fappsso_ eurostat eceuropa.ewnuishow do?dataset=Ifst_r_lfe?emp&lang=en

Figura PE22.2

7.a23) CEQ23-RE - ;En qué medida ha contribuido el PDR a lograr el objetivo principal de la Estrategia
Europa 2020 de invertir un 3 % del Producto Interior Bruto en investigacion y desarrollo?

7.a23.a) Respuesta a la pregunta de evaluacion

La Estrategia Europa 2020 plantea entre sus objetivos que en el afio 2020 la Unién Europea invierta al
menos el 3% de su PIB en Investigacion y Desarrollo. En el caso de Baleares, si bien el gasto en I+D+ i
sobre el PIB sigue, desde el afio 2013 una tendencia positiva, se encuentra todavia muy lejos de llegar a la
meta establecida tanto a nivel nacional 2%, como europeo. (Ver Figura PEC23.1)

Figura PEC23. 1

La evolucion del gasto en Investigacion y Desarrollo en las Islas Baleares desde el comienzo del siglo XXI
(ver grafico PE23.2) muestra un primer periodo con tendencia creciente hasta el afio 2010, cuando debido
a las consecuencias de la crisis econdmica que atraviesa el pais, la inversion en [+D se ve contraida. Es a
partir del afio 2014 cuando la inversion en [+D comienza de nuevo a aumentar, alcanzando el maximo en
el afio 2017, con un valor de 113,14 M€, el 0,38% del PIB.

Figura PEC23. 2

En todo caso, es preciso senalar que el esfuerzo en [+D+] en Baleares se ha dirigido hacia los sectores
con mas peso en la economia regional como turismo, siendo muy limitada la investigacion aplicada al
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complejo agroalimentario.

La incidencia del Programa de Desarrollo Rural en la evolucion del I+D+I puede considerase no
significativa. El PDR ha previsto ejecutar un GPT de 6.499.515,00 € en el marco de las medidas 1 y 16
(T1) habiendo ejecutado hasta la fecha un total de 864.314,20 euros, cifra que se constata muy reducida
para tener una incidencia en el logro del objetivo que sefiala esta pregunta de evaluacion.

En todo caso, y mas alla del caracter limitado del peso financiero del PDR en esta cuestion, tal y como se
analiza de forma detallada en la pregunta evaluacion 30, la contribucion, que aun siendo limitada existe,
de las actuaciones previstas en el Programa al fomento de la innovacién en el medio rural.

Asi, cabe esperar que este indicador se vea influido por la actuacion de otros fondos, y de forma
especifica, tal y como sefialan las Estrategia de Especializacion Inteligente RIS3 por FEDER o el
Programa Horizonte 2020, el Foro de Nuevas Tecnologias en el Transporte (ITS) y la Comunidad u otros
fondos propios del CAIB.

https://www.uib.cat/recerca/ajuts/doc/accions_especials/RIS3 Estrategia Balears Actualizada 2017.pdf)

Las RIS 3 de Baleares estan articuladas en torno a 6 ejes de actuacion en los que el turismo adquiere un
total protagonismo. El vinculo con los principales ambitos de actuacién del PDR se produce desde las
siguientes perspectivas:

e La promocidn del turismo de bienestar y calidad de vida se vincula con el potencial de la industria
agroalimentaria balear. La Industria alimentaria es uno de los factores clave sobre los que se
desarrolla la actividad de produccion alimentaria turistica, incluyendo la comida preparada que se
sirve en los hoteles que tiene un amplio campo de desarrollo en el ambito de la dietética y
alimentacion saludable. En las Islas también existe la “alimentacion boutique”, que esta basada en
imagen de producto tipico, calidad y mayor margen de precios. Todo esto aporta a la industria
alimentaria una evolucion estable en la senda del crecimiento de los ultimos afios.

e Uno de los dominios tecnologicos en los que Baleares tiene un gran potencial de especializacion
es el de biotecnologia aplicada a la salud y a la alimentacion.

e La propuesta de turismo sostenible esta asimismo vinculado con los espacios rurales, el
mantenimiento del paisaje y del territorio

Conclusiones y recomendaciones

Cl. El impacto del PDR en la consecucion de este objetivo previsto en el Estrategia Europa 2020 es
insignificante. El analisis de la Estrategia de Especializacion Inteligente RIS3 pone de manifiesto el
protagonismo de otros fondos, como FEDER y la centralidad que el turismo adquiere en el Gasto en
[+D+i; elementos que permiten entender la limitada incidencia del PDR a esta cuestion.

R1. Las RIS3 de Baleares dibujan algunos ambitos, como la alimentacion boutique o alimentacion de
saludable que, a través de una actuacion sinérgica entre FEADER vy otros fondos previstos, como FEDER
pueden ofrecer importantes oportunidades para el complejo agroalimentario balear y multiplicar el efecto
del Programa.

235



[Gasto +D/PIBpm comparativa nacional y Baleares
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Figura PEC23. 2

7.a24) CEQ24-CL - ;En qué medida ha contribuido el PDR a mitigar el cambio climatico y adaptarse a €I,
asi como a lograr el objetivo principal de la Estrategia Europa 2020 de reducir al menos en un 20 % las
emisiones de gases de efecto invernadero en comparacion con los niveles de 1990, o en un 30 % si las
condiciones son adecuadas, y a aumentar el porcentaje de las fuentes de energia renovables en nuestro
consumo final de energia hasta un 20 % y la eficiencia energética en un 20 %?

7.a24.a) Respuesta a la pregunta de evaluacion

Entre las acciones desarrolladas al respecto en el marco europeo, la Estrategia Europa 2020 destaca como
un objetivo principal la adaptacion al cambio climatico y la sostenibilidad energética, concretamente
fija las siguientes metas: reduccion de gases efecto invernadero al menos en un 20% en comparacion
con los niveles de 1990, o en un 30% si se dan las condiciones al efecto; incrementar el porcentaje de
las fuentes de energia renovables en nuestro consumo final hasta un 20% y mejorar la eficiencia
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energética en un 20%.

En el articulo 3 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 se establece la Mision de FEADER dirigida a
contribuir a la Estrategia Europa 2020 fomentando un desarrollo rural sostenible en toda la Unién como
complemento de los demas instrumentos de la PAC, la politica de cohesion y la politica pesquera comun.
FEADER a través de los PDR contribuira al desarrollo de un sector agricola méas equilibrado desde la
oOptica territorial y medioambiental, mas respetuoso con el clima, mas resistente a los cambios climaticos,
mas competitivo y mas innovador. De hecho, se tiene el propodsito de dedicar al menos el 20% del
presupuesto de la Union a conseguir los objetivos fijados en materia de cambio climatico.

Los objetivos generales de la politica de desarrollo rural se articulan en torno a seis prioridades, que
proporcionan las bases para la aplicacion de la politica.

Tabla PE24.1

Los objetivos de adaptacion al cambio climatico y sostenibilidad energética se encuentran en el marco de
la Prioridad 5, Economia eficiente en el uso de recursos y resistente al cambio climdtico, y
particularmente en las siguientes Focus Area:

FAS5B. Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacion de
alimentos.

FASC. Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos,
desechos y residuos y demés materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la
bioeconomia.

FAS5D. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco de procedentes
de la agricultura.

FASE. Fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal.

En el PDR de Islas Baleares las cuatro FA se encuentran programadas particularmente las medidas M1,
M2 y M16 se encuentran programadas en todas, adicionalmente en la FASD esta programada la M10 y en
la FASE la M8 y la M13. Ademas, un total de 8 submedidas del PDR tienen contribuciones secundarias a
la Prioridad 5.

Tabla PE 24.2

Para poder establecer una relacion de conjunto de las medidas con contribuciones primarias y secundarias
en la FASB, FASC, FASD y FASE, teniendo en consideracion la ejecucion a 31 de diciembre de 2018, se
ha sintetizado dicha informacion en la siguiente tabla.

Tabla PE24.3

El enfoque de accion para la adaptacion al cambio climatico y la sostenibilidad energética planteado en el
PDR de las Islas Baleares esta basado por tanto en cuatro pilares: lograr un uso mas eficiente de la energia
en el sector agrario e industrial, en fomentar el aprovechamiento de subproductos en el sector forestal,
reducir la emision de gases de efecto invernadero y fomentar el sector agricola y forestal como sumidero
de carbono atmosférico.

En el marco de lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacién de
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alimentos (FA5B), se identificaron varios sectores con potencial incidencia en estos objetivos: sector
agrario y sector agroindustrial. El enfoque de accion sobre el sector agrario se ha producido a nivel de
explotacion (M4.1) y a nivel del sector agroindustrial existe una incidencia desde las operaciones
fomentadas en el marco de la medida M4.2.

Para facilitar el suministro de subproductos, desechos y residuos para impulsar el desarrollo de la
bioeconomia (FAS5C), la accion se centra fundamentalmente en el sector forestal. Al igual que en el caso
anterior tanto a nivel de explotacion (M8.3), a través del aprovechamiento de los subproductos de los
tratamientos silvicolas de prevencion de incendios. Adicionalmente se identifican proyectos en el marco
de la medida M 19 con contribuciones al desarrollo de la economia circular.

En la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco de procedentes de la
agricultura (FA5D) la accion del PDR de las Islas Baleares ha estado centrada en la adscripcion de
compromisos en las explotaciones agrarias ligados a la produccion a través de practicas ecoldgicas y de la
produccion integrada que inciden en la reduccion de emisiones de GEI.

Por ultimo, la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal (FASE) est4 centrada
en la actuacion en el sector forestal (M8.1) y el sector agrario (M13), por ser los sectores con mayor
incidencia. Desde la perspectiva del sector forestal el enfoque va a la conservacion de la masa forestada en
el marco de la PAC y desde la perspectiva del sector agrario deriva del papel de la agricultura como
sumidero de carbono.

Para responder a la pregunta de evaluacion nos vamos a apoyar en los elementos de juicio:
Que la eficiencia energética haya aumentado.

Que el uso de energias renovables y el aprovechamiento de subproductos, desechos y
residuos haya aumentado.

Que los gases GEI y las emisiones de amoniaco se hayan reducido.

Que la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal haya
aumentado.

Que la eficiencia energética haya aumentado.

La eficiencia energética ha aumentado gracias a la accion del PDR, el efecto esta circunscrito a
actuaciones de inversion desde la perspectiva del desarrollo de medidas con contribuciones secundarias.
Como sintesis, en atencion a los resultados obtenidos en relacion a los objetivos previstos a 31 de
diciembre de 2018 nos encontramos en la siguiente situacion:

En 4 de las 540 operaciones desarrolladas en el marco de la M4.1 se han identificado
inversiones destinadas a la mejora de la eficiencia energética que superan el 20% de la inversion
realizada en la operacion.

En 16 de las 64 operaciones de la medida M4.2 se han identificado inversiones destinadas a
la mejora de la eficiencia energética..

Que el uso de energias renovables y el aprovechamiento de subproductos, desechos y residuos haya
aumentado.
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Como se detalla en la Pregunta de Evaluacion 13 se han logrado avances en el aprovechamiento de
subproductos, desechos y residuos.

Concretamente se han desarrollado actuaciones sobre una superficie de 269,34 hectareas, en las que el
material resultante de los trabajo forestales realizados se valorizaron como biomasa a través de entidades
de produccion de biomasa registradas.

En relacion al fomento de la utilizacion de energias renovables, en el marco de la medida M19, en la que
inicialmente no preveian contribuciones a la FA5SC, se estan desarrollando actuaciones destinadas a la
promocion de la instalacion de energia solar fotovoltaica.

Que los gases GEI y las emisiones de amoniaco se hayan reducido.

Como se ha detallado en el desarrollo de la Pregunta de Evaluacion 14 a través de las practicas
desarrolladas en las 16.484,16 hectareas sujetas a compromisos en el marco de las medidas M10.1 y
M11.2. se ha reducido la utilizacion de fertilizantes y productos fitosanitarios, por lo que las emisiones de
GEI se han reducido. Tal y como se expresa en la Pregunta de Evaluacion las emisiones de GEI originadas
por los cultivos agricolas sobre las que actual el programa tienen un peso relativo en el grupo de emisiones
de la Agricultura, y en los ultimos afios se observa una tendencia a su progresiva disminucidén en un marco
de una cierta estabilidad.

Que la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal haya aumentado.

Respecto a la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal se han puesto en
practica diversos enfoques dirigidos a aumentar la capacidad de captacion de carbono de las masas
forestales y los suelos agricolas:

La superficie de tierra forestal objeto de contratos de gestion para apoyar la conservacion y
captura de carbono es de 740,00 hectareas, a través de la cual hay una captacion de carbono de
superior a 3.500 toneladas de CO2.

La superficie de tierra agricola con compromisos en el marco de la M13 es de 25.418,74
hectareas, con objeto de compensar las dificultades de estar en zonas de montafias y zonas con
limitaciones especificas y por tanto de apoyar el desarrollo de su actividad.

Tabla PE24.4 Conclusiones y recomendaciones
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Conclusion Recomendacion

C1. Hay milfiples medidas con contribuciones
secundarias a la Prioridad 5, en algunas de las cuales se
establecen Criterios de Seleccion de Operaciones que
favorecen el desarrollo de actuaciones con incidencia en
los objetivos de la misma

R1. Se recomienda profundizar en el estudio de las
medidas con contribuciones secundarias a las distintas
FA para definir con mayor los resultados derivados de las
mismas.

2. Conforme a las estimaciones realizadas se halogrado
reduccion de emisiones de GEl y aumentar la captacion
de CO2.

R2. Se recomienda el analisis de estudios y 1a posibilidad
de utlizar las guias metodoldgicas previstas para la
anualidad 2019 por parte del MAPA, para profundizar en
la realizacion de analisis precisos sobre las contribuciones
del PDR a la disminucion de emisiones de GEl y captacion
de COz2

Tabla PE24.4

Talla PE24.3. Relacion oe las med oB s programacas en 13 FASE, FASC, FASD y FASE.
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Tabia PE24.2. Programacion del PDR en relacion a las FASE. FASC, FASD y FASE.

FASB. Lograrun uso mas eficients de la energiaen
Iz agriculiura yen la mnsiormecion de dimenios W12 M)
FASC. Facilitar el sumimisiro y el uso de fuenies M18.1(5B),
renovables de energia, subproducios, desechos y M19.2{58),
G051 829,00 3025914 51 6.151.829,00 M8l

resduos y demas materia primano aimentania para ' & ' M19.3{58) v
impulsar el desarolio de ia biceconomia M19.4{58),
FASD. Reduck lzs emisiones de gasesde efeclo MID1(PS)
memadens yde amonixo de procsdeniss de B Hﬁ ¥
agRouliura AP
FASE. Fomentar [ consenacion y capius de

198 154 66 11619874 201 612, Mair MilPa
carbono en los seclores agroola y forestal ! 1 2 P4
Fuerte Elaboracion progia 3 partirde PDRIBV.5.2

Tabla PE24.2

Tabla 24.. nrfd d' duarml.ln n.li' de la Un-:in Eu opes
Articulo 5 del Reglamento (UE) n® 1305/2013 de 17 de diciembre de 2013

Fomentar la fransferencia de conocimientos e innovacitn en los sectores agrano y forestal y en las zonas

Prioridad 1
rurales
Prioidad 2 Mejorar la viabilidad de las explotaciones agranas y la compelitvidad de todos los tipos de agricullura en
todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadaoras y la gestion forestal sostenible.
Prioridad 3 Fomentar la organizacion de la cadena aimentana, incluyendo la transformacion y comercializacion de los

productos agranos, el bienestar animal y la gestién de nesgos en el saclor agrano.

Pricridad 4 Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la sivicultura

Promover la eficiencia de los recurses y fomentar el paso a una economia baja en carbono y capaz de
adaptarse al cambio cimabco en los seclores agrano, alimentario y forestal
Prioridad 6 Fomentar la inclusidn socal, la reduccion de la pobreza y el desarmollo econdmico en las zonas rurales

Fuente: Elaboracitn propia Reglamento (UE) n® 13052013 de 17 de diciembre de 2013 relativo a la ayuda af desarollo rural a fravés
del Fondo Europeo Agricola de Desarrolio Rural (FEADER)

Prioridad 5

Tabla PE24.1

7.a25) CEQ25-PO - ;En qué medida ha contribuido el PDR a lograr el objetivo principal de la Estrategia
Europa 2020 de reducir el nimero de europeos que viven por debajo del umbral nacional de pobreza?

7.a25.a) Respuesta a la pregunta de evaluacion

Uno de los objetivos que se plantea la Estrategia Europea 2020 es reducir la pobreza y exclusion social en
Europa, que al inicio de la estrategia se considera afecta al menos a 20 millones de personas en Europa.

Para medir la poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social se utiliza el indicador AROPE (At-Risk- Of
Poverty and Exclusion), la figura PE25.1 permite apreciar la citada evolucion. Las cifras que aporte el
Informe “El Estado de la Pobreza: seguimiento del indicador de riesgo de pobreza y exclusion social en
[Esparia 2008-20177[1] elaborado por la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social
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(EAPN, en sus siglas en inglés), indican que un 24,7 % de la poblacion de las Islas Baleares estaba, en el
afio 2017 en riesgo de pobreza y/o exclusion social. Esta cifra es 1,9 puntos porcentuales menor que la tasa
nacional (26,6% en este mismo afo). (EAPN, 2018)

En el periodo 2013 -2016 la tasa disminuye en 3,1 puntos porcentuales. En términos absolutos, unas
276.000 personas estan en riesgo de pobreza y/o exclusion social en las Islas Baleares.

Figura PE2S5. 1

Con respecto a la tasa de pobreza severa en las Islas Baleares, es decir, el porcentaje de personas que
ingresan menos de 355€ mensuales por unidad de consumo, en el ano 2017 fue del 7,8 % de la poblacion.

La contribucion del PDR a la mejora de la inclusion social y la lucha contra la pobreza es limitada y esta
esencialmente articulada a través de LEADER: En los 3 GAL de Baleares, la inclusion social es un objetivo
clave de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo. Asi, aunque se trate de proyectos que a 31 de
diciembre de 2018 todavia no han sido pagados, cabe sefalar 2 proyectos en ejecucion por parte del GAL
Eivissa Formentera:

e El proyecto Catering APFEM AKTUA, en Sant Antoni, por un GPT de 18.738,86€. Se trata de
la apertura de un centro especial de empleo para personas con discapacidades mentales y fisicas,
promovido por la Asociacion Pitiusa de Familiares de personas con Enfermedad Mental (APFEM).
Ademas de que el 70% de la plantilla del centro tiene una discapacidad, la particularidad del
proyecto reside en que es el primer centro de este tipo con servicios de cara al publico (limpieza,
catering y bar). Otro elemento a destacar es la estabilidad laboral de las personas empleadas, con la
mayoria de las 11 personas con discapacidad teniendo contratos indefinidos. Respecto a la
financiacién del proyecto, ademéas de LEADER, la asociacion ha movilizado varias entidades
privadas.

Figura PE25.2

e El proyecto Fortalecimiento de Entidades de Intervencion Social de Ibiza, por un GPT
concebido de 123.803,59€ (todavia sin pago). Se trata de un proyecto propio del GAL Eivissa y
Formentera, programado en su EDLP, y cuyo objetivo es “fortalecer las capacidades técnicas y
estratégicas de 16 organizaciones del ambito social que dirijan sus programas y actividades a
personas en riesgo de exclusion, con necesidades especiales o a colectivos socialmente
desfavorecidos”. Mds concretamente, el proyecto se centra en la elaboracion de planes de accion
basados en autodiagnosticos realizados por las propias entidades, y que se desarrollaran mediante la
formacion y la implementacion de los nuevos aprendizajes generados.

Ademas, en los proyectos procedentes del periodo 2007-2013, encontramos 4 proyectos relacionados con la
insercion social, 3 de ellos promovidos por el Centro Ocupacional Virgen de la Esperanza, un centro
ocupacional para mayores de 18 afios con discapacidad intelectual. Se trata de:

- Una accion formativa de auxiliar de cocina para colectivos vulnerables, por un GPT de
16.904,92€ y otra accion formativa de auxiliar en alojamientos rurales dirigida a personas con
discapacidad intelectual por un GPT de 17.487,14¢€.

242



- La creacion de un centro social en Sineu por un GPT de 59.189,60€.

- La modernizacion de las instalaciones y del acceso para personas con movilidad reducida en
la explotacion ganadera y agro turistica Torre d’Es Coloms por un GPT de 23.374,74€.

La incidencia de todas estas iniciativas financiadas a través del PDR, aunque por su dimension no puedan
afectar al cambio de las cifras totales regionales en términos de inclusion tiene un efecto determinante en las
zonas en las que se estan localizando los proyectos.

Al respecto, cabe senalar que serd el Fondo Social Europeo en su desarrollo en Baleares el que tenga un
impacto mas destacable en el objeto de esta pregunta de evaluacion. Asi, en el marco del Programa
operativo regional FSE 2014-2020 Baleares se estan llevando a cabo:

o Itinerarios integrales de insercion vulnerables: son proyectos de acompafiamiento en procesos
de ayuda individual, personalizada e integral, donde la persona, a través de diversas actuaciones,
crea un proyecto profesional donde integra las necesidades personales con las exigencias sociales,
con el objetivo de incorporarse al mercado laboral de manera regular

e Visibles: este programa tiene como objetivo la contratacion de personas mayores de 35 afios en
situacion de desempleo de larga duracion (en situacion de desempleo al menos 12 de los tltimos 18
meses). El programa va a subvencionar la contratacién de estas personas por parte de entidades
locales durante 6 meses a jornada completa. Paralelamente, estas personas siguen un proceso de
orientacion laboral que favorezca la posterior insercion en el mercado laboral ordinario.

En el marco del Programa operativo garantia juvenil FSE 2014-2020:

o Itinerarios integrales de insercion de jovenes: El objetivo del programa es la insercion en el
mundo laboral o en el sistema de formacion. Son proyectos que crean itinerarios integrales de
insercion del colectivo vulnerable joven en riesgo de exclusion social y con dificultades especiales
de insercion laboral, entre los 16 y los 30 afios, que estén inscritos en el Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.

Conclusiones y recomendaciones

e CI. La tasa de pobreza y exclusion social en Baleares es inferior la media nacional: en el ario 2017
un 24,7 % de la poblacion de las Islas se encontraba en esta situacion (EAPN, 2018), en términos
absolutos, 276.000 personas.

e R1. Es conveniente impulsar un seguimiento especifico de las caracteristicas particulares de este
fenémeno en el medio rural, para poder hacer frente, a través del trabajo coordinado de los distintos
Fondos e iniciativas en curso a las particularidades de esta cuestion en el medio rural.

e (2. Se constata la existencia de varias lineas de accion cofinanciadas a través del FSE,
exclusivamente dirigidas a hacer frente a este reto. De este modo, y a pesar de que el PDR
contribuye a través de LEADER a frenar la pobreza y la exclusion social en el medio rural su efecto
sera comparativamente menor y se vera previsiblemente enmascarado por la accion de todas estas
iniciativas que se estan desarrollando.

e R.2. Se considera oportuno focalizar el analisis de la contribucién del PDR a los sectores o zonas
especificas donde pueda apreciarse un impacto significativo, como puede ser el territorio de los GAL
o el sector agrario.
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o C.3. El Programa esta contribuyendo a este reto, esencialmente a través del impulso de actuaciones
concretas, especificamente en el ambito de LEADER.

¢ R3. Es recomendable recopilar informacion adicional para poder valorar esta cuestion, por ejemplo,
se informacion sobre los proyectos impulsados por los GAL que incidan en esta cuestion.

[1] Informe accesible en
https://www.eapn.es/estadodepobreza/ ARCHIVO/documentos/Informe_ AROPE 2018 LA SITUACION _
EN _LAS CCAA.pdf

7.a26) CEQ26-BI - ;En qué medida ha contribuido el PDR a mejorar el medio ambiente y a alcanzar el
objetivo de la estrategia de biodiversidad de la UE de detener la pérdida de biodiversidad y la degradacion
de los servicios de los ecosistemas, y restaurarlos?

7.a26.a) Respuesta a la pregunta de evaluacion

El 3 de mayo de 2011, la Comision Europea adopt6 una nueva estrategia para detener la pérdida de
biodiversidad y mejorar la situacion en Europa de las especies, los hébitats, los ecosistemas y los servicios
que estos prestan durante la proxima década, asi como para intensificar la contribucion de la UE a la lucha
contra la pérdida de biodiversidad en el mundo. Se centra en seis grandes objetivos para abordar las
principales presiones a que estan sometidos la naturaleza y los servicios ecosistémicos en la UE y fuera de
ella y establecer las bases para una actuacion a nivel de la UE a lo largo de los proximos diez afios. Los
objetivos establecidos son los siguientes:

Plena aplicacion de las directivas de habitats y aves.
Mantenimiento y restauracion de los ecosistemas y sus servicios.

Mayor contribucion de la agricultura y la silvicultura al mantenimiento y mejora de la
biodiversidad.

Uso sostenible de los recursos pesqueros.
Lucha contra las especies exdticas invasoras.
Contribucidn a la lucha contra la pérdida de biodiversidad en el mundo.

Conforme a lo establecido en el articulo 5 del Reglamento (UE) 1305/2013, los objetivos generales de la
politica de desarrollo rural se articulan en torno a seis prioridades, que proporcionan las bases para la
aplicacion de la politica.

Tabla PE26.1

Los objetivos de mejora del medio ambiente, detener la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los
servicios de los ecosistemas se encuentra fundamentalmente en el marco de la Prioridad 4, Restaurar,
preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura, y particularmente en
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las siguientes Focus Area:

FA4A. Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en
las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeo.

FA4B. Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas.
FAA4C. Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos.

La Prioridad 4 tiene un importante papel en la programacion del PDR de las Islas Baleares, representando un
36,87% de su Gasto Publico Total programado. Hasta un total de 12 submedidas del PDR presentan
contribuciones directas a la Prioridad 4, 8 con contribuciones primarias y 4 con contribuciones secundarias.

Tabla PE26.2

Para poder establecer una relacion de conjunto de las medidas con contribuciones primarias y secundarias en
la FA4A, FA4B y FA4C, teniendo en consideracion la ejecucion a 31 de diciembre de 2018, se ha
sintetizado dicha informacion en la siguiente tabla.

Tabla PE26.3

El enfoque de accion para la mejora del medio ambiente, detener la pérdida de biodiversidad y la
degradacion de los servicios de los ecosistemas, y su restauracion, estd enfocado al aumento de la
integracion ambiental de la agricultura, incluida el fomento de préacticas compatibles con la biodiversidad y
la conservacion de los recursos forestales.

Se identifica la contribucion en todos los ambitos de interés de la Prioridad 4 de las medidas de
agroambiente y clima (M10) y pago para el cambio y mantenimiento de practicas y métodos de agricultura
ecologica (M11). En el ambito forestal las inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el
valor medioambiental de los ecosistemas forestales (M8.5) se encuentra programada en la FA4A y FA4C.

En referencia al resto de medidas con contribuciones, ya sean estas primarias o secundarias, sobre la
Prioridad 4, segun el disefio de las mismas se encuentran programadas en un ambito de interés u otro segin
su aportacion sea mas o menos directa al mismo, aunque se pone de manifiesto una fuerte relacion entre
todas las medidas y los objetivos perseguidos por las mismas.

El PDR aborda la contribucion a la mejora del medio ambiente, el freno a la pérdida de biodiversidad y la
degradacion de los servicios de los ecosistemas, a través de un tratamiento diferenciado de los ecosistemas
agricola y forestal.

Se incide en el sector agrario a nivel de explotacion fomentado la realizacion de practicas agricolas dirigidas
al fomento y conservacion de la biodiversidad y los recursos, la promocion de sistemas de produccion
compatibles con el medio ambiente, como la agricultura ecoldgica y la produccién integrada, asi como
operaciones concretas dirigidas a la conservacion de razas autdctonas en peligro de extincion y en
variedades vegetales autoctonas con riesgo de erosion genética.

Desde la perspectiva de los ecosistemas forestales el PDR incide desde la perspectiva de la prevencion de los
dafios causados por la accion de especies invasoras y otras actuaciones destinadas al incremento de la
capacidad de adaptacion y el valor medioambiental de los ecosistemas forestales.
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Para responder a la pregunta de evaluacion se analiza los efectos del PDR sobre la conservacion de los
recursos, en particular a través de los siguientes enfoques:

Biodiversidad de especies y habitat.

Uso mas eficiente del agua y mejora de la calidad.

Fertilidad del suelo y degradacion de suelos.
Conservacion de los recursos: biodiversidad de especies y habitat.

Conforme a como se recoge en detalle en la Pregunta de Evaluacion 8, la accion sobre los ecosistemas
agricolas y forestales realizada por el PDR ha tenido un papel relevante en la preservacion y mejora de la
biodiversidad y la conservacion de ecosistemas. Se enuncian algunas de las conclusiones obtenidas:

La superficie de tierra agricola objeto de contratos de gestion que apoya la biodiversidad es
de 16.484,16 ha.

La superficie de bosques u otras superficies forestales objeto de contratos de gestion que
apoyan la biodiversidad es de 15.807,50 ha.

El 87,61% de la superficie sujeta a contratos de gestion que apoya la biodiversidad se
encuentra en municipios con zonas en Red Natura 2000.

Conservacion de los recursos: uso mas eficiente del agua y mejora de la calidad.

Conforme a como se recoge en detalle en la Pregunta de Evaluacion 9, la accion sobre los ecosistemas
agricolas y forestales realizada por el PDR ha tenido un papel relevante en la mejora de la gestion del agua y
en la gestion de los fertilizantes y fitosanitarios. Se enuncian algunas de las conclusiones obtenidas:

La superficie de tierra agricola objeto de contratos de gestion para mejorar la gestion del agua
es de 16.484,16 ha.

Conservacion de los recursos: fertilidad del suelo y degradacion de suelos.

Conforme a como se recoge en detalle en la Pregunta de Evaluacion 10, la accion sobre los ecosistemas
agricolas y forestales realizada por el PDR ha tenido un papel relevante en la prevencion de la erosion del
suelo y la mejora en su gestion. Se enuncian algunas de las conclusiones obtenidas:

La superficie de tierra agricola objeto de contratos de gestion para mejorar la gestion de los
suelos y/o prevenir su erosion es de 16.484,16 ha.

Se han realizado 864 actuaciones de recuperacion de bancales, paredes de piedra, creacion de
setos naturales o recuperacion de elementos etnolégicos, previniendo la degradacion de suelos por
efecto de procesos erosivos derivados de la escorrentia.

Tabla PE26.4
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Conclusion Recomendacion

C1. El PDR esta contribuyende de forma positiva a la mejora del
medio ambiente y a I3 realizacion del objetivo de la Estrategia
de la Unién Europea sobre la bicdiversidad, de detener I3
pérdida de biodiversidad y la degradacion de los servicios de los
ecosistemas, y de restsurarlos. Esta confribucion se esta
realizando a través del fomento de practicas que minimizan los
efectos negativos y potencian los efectos positivos de I3
actividad agricola y forestal sobre el medic ambients, muy
parficularmente & fraves de los compromisos derivados del
cumplimiento de los métodes de produccion ecoligica y la
produccién integrada.

R1. Aungue s& han establecide |as bases para definir el senfido
de los efectos de las medidas puestas en pracfica por el PDR en
este ambito de actuacion y se han producido avances
significatives dirigidos al calculo de los indicadores ligados a
medio ambiente y conservacion de los recursos, hay gue seguir
avanzande en el desarrclle de definiciones metodologias
concretas para su calculo preciso, y por tanto para |a definicion
de la dimensién de los efectos.

Tabla PE26.4
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Tabla PE26.2

Tabla 26.1. Prioridades de desarrollo rural de b Unién Europea
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Tabla PE26.1

7.a27) CEQ27-CO - ;En qué medida ha contribuido el PDR al objetivo de la PAC de fomentar la
competitividad de la agricultura?

7.a27.a) Respuesta a la pregunta de evaluacion

En respuesta a esta Pregunta de Evaluacion se presenta:

e En primer lugar, y a modo de introduccion, la evolucion de los principales indicadores de
contexto vinculados con el desempefio socioecondmico del sector agrario en el conjunto de las Islas.
Asimismo, se enmarca el peso del PDR en el conjunto de fondos procedentes de la PAC.

e A continuacion, se lleva a cabo un analisis de los principales indicadores socioecondmicos agrarios
a partir de los microdatos de la Red Contable Agraria Nacional (RECAN 2013-2017). La RECAN
incluye anualmente datos de unas 215 explotaciones en las Islas Baleares.

Estos analisis son complementarios con los ya presentados en las distintas Preguntas de Evaluacion en las
que se analizan las medidas de mas relevancia, y en concreto: la PE4 (2.A), PES (2B), PE6 (3-A), PE1,2y 3
relativas a las medidas trasversales.

248



Evolucion de las principales variables vinculadas al contexto del sector agrario en las Islas Baleares

Segun datos de 2015, en las Islas Baleares el sector primario representa el 0,51% de la estructura econdémica
(ICC10) y el 0,96% del empleo (ICC11). Estando por debajo de lo que representa este mismo sector en
Espaia con una diferencia de 2,27 y 2,99 puntos porcentuales respectivamente. Respecto a la actividad
agraria, genera 3.789 puestos de empleo en las Islas (ICC13), segtin datos de 2017. En la siguiente figura se
representa la evolucion del VAB de la actividad agraria a precios basicos en términos nominales para las
Islas Baleares.

Figura PE27.1

También se ha representado la mano de obra empleada directamente en el sector agrario en miles de
unidades de trabajo anual (UTA) y el porcentaje que las Islas representa de Espafia. Se observa una
disminucién de 2,83 miles de UTA del 2007 al 2013, continuando su senda descendente, aunque de forma
mas moderada, en el afio 2016. De forma paralela, la representacion en relacion al total espafiol estd en un
proceso de descenso.

Figura PE27.2

Las siguientes figuras muestran la distribucién en nimero de explotaciones de acuerdo a la superficie y
dimension econdmica para el 2016

Figura PE27.3
Figura PE27.4

Por otro lado, también se ha representado la evolucion de la renta empresarial agraria y la de los factores
agrarios en términos reales en las Islas Baleares. Se puede apreciar que estos indicadores son inferiores en
las Islas Baleares que en la Union Europea. En el caso de la renta empresarial agraria es inferior en Islas
Baleares que en Espaia, al igual que ocurre con la renta de los factores agrarios aunque en el afio 2015 se
produce un importante acercamiento a los valores medios de Espaiia.

Figura PE27.5
Figura PE27.6

todos los factores agrarios (indice con media moévil de 3 afos) para Espafia y para la Union Europea del
2012 al 2017. Se puede apreciar un crecimiento aproximadamente lineal entre 2012 y 2016 y un
estancamiento en 2017. Este indicador no esta disponible a nivel regional.

Figura PE27.7

El peso del PDR en el conjunto de la PAC

Tras analizar como ha sido la evolucion general del contexto socioecondomico del sector agrario y con el fin
de valorar en qué grado el PDR estd pudiendo influir en dicha evolucion es importante considerar el peso
que la programacion de desarrollo rural tiene en el conjunto de la PAC.

La figura PE27.8 refleja visualmente dicho peso, que en los ltimos afios se ha situado en torno al 40% del
total de pagos de la PAC, menos en el afio 2016, que su gasto disminuy6 al 24%, lo que se considera un peso
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bastante relevante.
Figura PE27. 8

Tabla PE27. 1

Analisis de los principales de indicadores sectoriales a través de la RECAN

A continuacion, se lleva a cabo un andlisis de los principales indicadores socioecondmicos agrarios a partir
de los microdatos de la Red Contable Agraria Nacional (RECAN 2013-2017). La siguiente tabla PE27.2
muestra los indicadores socioeconémicos objeto de analisis.

La siguiente muestra los indicadores socioecondmicos objeto de analisis.
Tabla PE27.2

Indicadores de resultado complementario (R2)

R2: Cambio en la produccion agraria en explotaciones apoyadas por el PDR por Unidad Anual
de Trabajo (€/UTA).

Indicadores de impacto

Los indicadores de impacto se calcularan por primera vez en el IAE-A 2019. Los indicadores miden el
impacto de la intervencion respecto a la competitividad del sector agrario. Estos reflejan:

101: Renta empresarial agraria: Refleja el objetivo general del sector agrario.

102: Renta de los factores agrarios: Relaciona la productividad laboral con los recursos
generados por la empresa para recompensar los aportes laborales.

103: Productividad total de los factores agrarios: refleja el uso eficiente de los factores que se
refieren a la competitividad a largo plazo del sector y el uso de los recursos.

Indicadores adicionales

Adicionalmente, se incluye en el analisis el indicador de Valor Anadido Bruto (VAB) en euros. Este
indicador muestra el nivel de ingreso de produccion y subvenciones luego de restar los consumos internos.
En la base de datos RECAN se encuentra bajo el codigo SE410.

Metodologia para el analisis de impactos socioeconomicos

Disponibilidad de datos para el calculo de indicadores

Los datos utilizados para el calculo de indicadores provienen fundamentalmente de:
Microdatos de la Red Contable Agraria Nacional (RECAN 2013-2017).

Datos regionales de produccion y precios de inputs y outputs de EUROSTAT.
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La relacion entre las variables RECAN y los indicadores se muestra en la siguiente Tabla.
Tabla PE27.3

Metodologia para el calculo de indicadores: Indicadores de resultado complementario

R2: Cambio en la produccidn agraria en explotaciones apoyadas por el PDR por Unidad Anual de Trabajo
(€/UTA), mide la variacion en la produccion y la mano de obra a causa de la implementacion de proyectos
del PDR. Se debe comparar los resultados obtenidos con una muestra de control de explotaciones con
similares caracteristicas.

Formula:
R2 =(SE135 + SE206 + SE256 — SE275) / SE010

Metodologia para el calculo de indicadores: Indicadores de impacto 101, 102 e 103

Los indicadores de impacto pueden calcularse a nivel microdatos a partir de variables de la RECAN.

[01: La Renta empresarial agraria mide el ingreso derivado de las actividades agrarias que se pueden utilizar
para la remuneracion de los factores de produccion propios, es decir, el trabajo no asalariado (familiar), las
tierras que pertenecen a la explotacion agraria y el capital propio.

Formula:
101 = (SE135 + SE206 + SE256 — SE275 —SE360 + SE600 — SE365) / SE015

102: La Renta de los factores agrarios mide la remuneracion de todos los factores de produccion (tierra,
capital, trabajo), independientemente si son de propiedad o prestados/alquilados y representa todo el valor
generado por una unidad dedicada a la actividad de produccion agraria.

Formula:
102 = (SE135 + SE206 + SE256 — SE275 —SE360 + SE600) / SE010

103: La Productividad total de los factores agrarios compara las salidas totales versus las entradas totales
utilizadas en la produccion. Este indicador mide el incremento de la productividad total de los factores a lo
largo del periodo de evaluacion. Para el célculo valido del indicador 103 habra que actualizar los indices de
precios de las entradas y las salidas a través de datos de EUROSTAT, aunque actualmente no se cuentan con
datos suficientes para su calculo regional.

Metodologia de evaluacidén

De las posibles metodologias de evaluacion a utilizar, en este estudio se ha utilizado una metodologia
cuantitativa, concretamente:

Evaluacion cuantitativa a nivel micro de emparejamiento y diferencias en diferencias, siendo
la unidad de analisis a nivel micro la explotacion agraria.

Para realizar el andlisis contrafactual, se consideran los pasos recomendados en la guia de evaluacion (EC
2018), concretamente los siguientes:
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1. Estimar efectos directos del PDR en los beneficiarios a nivel micro.
2. Estimar efectos indirectos de PDR sobre beneficiarios a nivel micro.
3. Calcular efectos indirectos sobre no beneficiarios a nivel micro.
Bajo esta premisa la metodologia para el analisis contrafactual a nivel micro es la siguiente:

Efecto directos primarios y secundarios sobre beneficiarios y grupo de control a nivel micro (analisis
contrafactual).

Identificacion beneficiarios y grupo de control: Identificar los beneficiarios y no beneficiarios,
en la base de datos de RECAN 2014-2017. De los no beneficiarios se identifica al grupo de control.

Calculo de indicadores: Calcular los indicadores VAB, R2, 101 e 102 para todos los datos de
panel a micro nivel con la base de datos RECAN y los datos de EUROSTAT para los periodos antes
(2014) y después (2017) correspondientes.

Estimacion de efectos a micro nivel para beneficiarios y grupo de control: Estimar a micro
nivel los efectos directos en las explotaciones beneficiarias y no beneficiarias para los indicadores
VAB, R2, 101 ¢ 102 mediante diferencias en diferencias.

RECAN para Islas Baleares

Para la evaluacion del impacto del PDR en el sector agrario, la Comision Europea (EC 2018) recomienda
utilizar datos de FADN (RECAN en Espafia). La RECAN dispone de una muestra de aproximadamente de
215 explotaciones en Islas Baleares para los afos 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

Se cuenta con dos conjuntos de datos, la tabla de “Subvenciones” y la tabla de “Resultados” y, en ambas, las
medidas del PDR cuentan con distintos tipos de codificaciones. Las bases de datos estan divididas en dos
periodos (2013 y 2014-2017) y la unificacién de ambos periodos es compleja ya que las variables presentes
no son directamente vinculables. Por consiguiente, en el presente estudio se va a trabajar principalmente con
el periodo 2014-2017.

Identificacion de beneficiarios v grupo de control v célculo de indicadores

En primer lugar, se ha procedido con una seleccion de explotaciones que permita tener informacion continua
a lo largo del periodo de estudio es decir con las explotaciones de las que se disponga informacion en al
menos 3 de los cuatro afios a estudiar.

Una vez realizada esta seleccion se han descartado los valores extremos y aquellas explotaciones agrarias
cuya Orientacion Técnico Econdmica o Produccion Estandar no es representativa entre explotaciones
beneficiarias y no beneficiarias, resultando de este modo una muestra de explotaciones de 122, de las
cuales 68 han sido beneficiarias del PDR en el periodo 2014-2020 (tratamiento) y 54 no beneficiarias
(control).

En las siguientes tablas se expone el reparto de la muestra segun Orientacion Técnico Economica y
Produccion Estandar de las explotaciones.

Tabla PE27.4y 5
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Limitaciones a considerar

Antes de proseguir y exponer los resultados obtenidos es preciso sefialar algunas limitaciones del presente
analisis, que conducen que haya que tener cierta cautela con respecto a los resultados obtenidos.

En primer lugar, cabe citar que en el grupo de beneficiarios presentes en la RECAN estan principalmente
agricultores beneficiarios de las medidas 10 y 11 (més numerosos); al contrario, existe una muy limitada
representacion de beneficiarios de las submedidas de inversion, como la 4.1, con una contribucidon mas clara
al incremento de la competividad de los agricultores

Por otro lado, a pesar del esfuerzo por generar un grupo de control lo méas semejante posible al grupo de
beneficiarios se constata una importante diferencia en términos de OTE (los grupos son no obstante
homogéneos en términos de Produccion Estandar)

Es posible por tanto que se presente un sesgo entre el grupo de tratamiento y el grupo control.

A continuacion, se exponen las estimaciones de los indicadores de impacto mediante el método de
diferencias en diferencias.

Tabla PE27.6

En las siguientes figuras se representan los resultados obtenido a través del método de diferencias en
diferencias para cada indicador analizado.

Figura PE 27.9
Figura PE27.10
Figura PE27.11
Figura PE27.12

Los resultados obtenidos en este primer ejercicio deben tomarse con cautela (véase las limitaciones
anteriormente sefialadas) en todo caso, la observacion de los mismos pone de manifiesto:

e Una situacion de partida mas favorable para el grupo de NO beneficiarios, en términos de VAB,
produccion agraria y renta agraria empresarial. A la inversa, en el caso de la renta de los factores
agrarios, el grupo de beneficiarios parte de una situacion similar, pero mas ventajosa.

e Tanto en términos de evolucién del VAB ( R2), como de cambios de la produccion agraria, ambos
grupos experimentan un empeoramiento, trayectoria que no se corresponden con la mejoraria general
que muestra el analisis de contexto (si bien este andlisis de contexto llega hasta el afio 2016, y en el
caso del analisis con datos de RECAN se esta contemplando el periodo 2014-2017). En todo caso, la
tendencia desfavorable del grupo de control es mas intensa (especialmente en el caso de la evolucion
del VAB) que la del grupo de beneficiarios.

e Con respecto a la evolucion de la renta empresarial y la renta de factores agrarios: se aprecia que,
mientras el grupo de beneficiarios mejora ligeramente su situacion, el grupo de no beneficiarios
continua, como en los dos casos anteriores, con una tendencia al empeoramiento.

En todo caso, y a partir de este avance en el que se valoran los efectos a nivel micro, sera necesario
proceder al calculo del impacto del Programa a nivel macro, analisis que sera realizado en la Evaluacion
ex post del PDR. Para este momento se espera haber superado algunas de las limitaciones a las que nos
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enfrentamos en el momento actual, y en concreto:

e El tiempo transcurrido desde el comienzo del PDR, que es un factor limitante importante para
obtener resultados en este tipo de analisis.

e Las limitaciones que presenta la base de datos de la RECAN a la hora de identificar las medidas del
PDR, con mayor incidencia sobre esta cuestion (4.1 y 4.2) y determinar la causa efecto directo e
indirecto sobre el sector agrario.

Conclusiones y recomendaciones

C1. En el curso de este Informe se ha desarrollado un primer andlisis que sera necesario reforzar y
profundizar de cara a la evaluacion ex post.

R1. En concreto, se propone dar continuidad al andlisis en base a los datos de la RECAN una vez se cuente
con mas anualidades y tratando a su vez de calcular el impacto del programa a nivel macro.

Ademas, se espera completar estos resultados, y superar las posibles limitaciones y sesgos existentes a través
de un analisis en profundidad de las medidas con mas relevancia en el incremento de la competitividad del
sector agrario: la 4.1y 4.2 (ver PE 4y 6).

Renta de jos factores agrarios. Relfaciona la productividad laboral con los recursos generados por fa empresa para
recompensar los aportes laborales. (12).

32.000
30.000
28.000
26.000
24.000 =
22.000
20.000
18.000
16.000

14.000
2.014,00 2.017,00

No beneficiarios — =pBeneficiarios

Fuente: Efaboracion propia & partir de la base de datos RECAN

Figura PE27.12
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Renta empresarial agraria; Refleja ef objetivo general def sector agrario. (11).
32.000
30.000
28.000
26.000
24.000
22.000
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No beneficiarios == Beneficianios

Fuente: Elaboracion propia a partir de ia base de datos RECAN

Figura PE27.11

Cambio en fa produccion agraria en explotaciones apoyadas por ef PDR por Unidad Anwal de Trabajo (€/UTA). (R2)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos RECAN

Figura PE27.10
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Valor afadido bruto
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Fuente: Efaboracion propia a partir de Ja base de datos RECAN

Figura PE27.9

Peso del primer y segundo pilar de la PAC en las Islas Baleares
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Figura PE27.8
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[Productividad de fos factores agrarios (indice, media movil de 3 afios; 2005=100)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EC(2019) (Indicador de contexto C27)
Figura PE27.7

Renta de fos factores agrarios (€/UTA)
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Figura PE27.6

257




[Renta empresarial agraria (€/UTA)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EC (2019) (Indicador de contexto C26)

Figura PE27.5

[Distribucién de explotaciones segiin dimension econdmica en miles de euros (2016)
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Figura PE27 .4
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[Distribucién de explotaciones segin superficie (2016)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EC(2019)(Indicador de contexto C17)

Figura PE27.3
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Figura PE27.2
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[valor Afadido Bruto a precios basicos (términos nominales)
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Figura PE27.1
Efecto medio def tratamiento
. Tratamiento (Beneficiarios) Control {No beneficiarios) .
Indicador 3 : - ATE DID.
2014 2017 Diferencia 2014 2017 Diferencia
VAB 53.576,11 45.181,72 -0.424 38 56.548,96 448344 23 -11.704,72 3.280,33
R2 17.203,77 14,620,582 -2.583,16 21.565,57 17.989.27 -3.566,31 983,15
101 2142673 23.001.41 157467 2747487 1837279 -11.102,08 12.676,76
102 24.240,94 28.408,55 2.167 62 20.74422 18.848.53 -1.895,70 4.063,31
Fuente: Efaboracion propia a partir de la base de datos RECAN
Tabla PE27.6
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Muestra de explotaciones agrarias de la RECAN segun Orientacién Técnico Econdmica

s s Muestra explotaciones
OTE Beneficiarios PDR No beneficiarios PDR REg AN
Cultivos herbaceos 15 18 33
Horticultura 1 16 17
Viticultura 1 0 1
Frutales 3 1 4
Viacuno 20 2 22
Otros herbivoros 14 5 19
Granivoros 1 4 5
Mixto agricultura y ganaderia 13 8 21
Total general 62 54 122
Fuente: Elaboracion propia a partir de RECAN
Muestra de explotaciones agrarias de la RECAN segun Produccion Estandar
i i Muestra explotaciones
PE Beneficiarios PDR No beneficiarios PDR ﬂEg AN
Menos de 2.000 € g 5 14
De2.000€a4.000¢€ 25 24 48
Ded4000€a8000£ 31 23 54
De 8.000€ a 24 999 € 3 2 5
Total general 68 54 122
Fuente: Elaboracidn propia a partic de RECAN
Tabla PE27.4_5
Cuadro de relacion entre variables RECAN e in#fcadoreaf
E;E: Variable RECAN Indicadores
SE135 Produccidn Vegetal (Euros) R2, 101, 102, 103
SE208 Produccién Animal (Euros) B2, 101, 102, 103
SE256 Otra Produccion (Euros) B2, 101, 102103
SEZTH Consumos Intermedios (Euros) RZ 101,102,103
SE360 Amortizacién - Depreciacion Activos fijos (Euros) 101, 102, 103
SEBOD Subvenciones Corrientes Netas (Euros) 101, 102
SE36h Factores externos (Euros) 101
SE010 Mano de Obra Total (UTA) R2, 102,103
SE01E Mano de Obra no asalariada Total (UTA) 101
SE025 Superficie Agraria Util (SAU) (Has) 103

Fuente: Elabaracion propia

Tabla PE27.3
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Resumen de Indicadores

Indicador Descripcion Unidad de medida
R2 Cambio en la produccidn agraria de las explotaciones subvencionadas/UTA. £UTA
¥ lari
101 Renta empresarial agraria e t:]D‘L: o
: a) €MUTA
102 Renta de los factores agrarios b A (2005=100)
103 Productividad total de los factores agrarios indice, 3 afios de media

Fuente: Elaboracian propia

Tabla PE27.2

Peso del primer y segundo pilar de la PAC en las Islas Baleares

2014 2015 2016 2017 2018
FEAGA 58,89% 60,21% 75,97% 62,51% 55,35%
FEADER (GPT) $1,11% 39,79% 24,03% 37,49% 44 65%
TOTAL PAC 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: FEGA hfips{www.faga. es/?q=node/662

Tabla PE27 1

7.a28) CEQ28-SU - ;En qué medida ha contribuido el PDR al objetivo de la PAC de garantizar la gestion
sostenible de los recursos naturales y la accion por el clima?

7.a28.a) Respuesta a la pregunta de evaluacion

En el marco del Reglamento (UE) n° 1306/2013 sobre financiacion, gestion y seguimiento de la politica
agricola comun, se han establecido tres objetivos principales para la PAC 2014-2020:

Produccion alimentaria viable: contribucion a la seguridad alimentaria potenciando la
competitividad de la agricultura de la UE a la vez que se aportan los medios necesarios para
afrontar los retos que el sector afronta en relacion con las perturbaciones del mercado y el
funcionamiento de la cadena alimentaria.

Gestion sostenible de los recursos naturales y accion por el clima: garantia de sostenibilidad
a largo plazo y del potencial de la agricultura de la UE, salvaguardando los recursos naturales de
los que depende la produccion agricola.

Desarrollo territorial equilibrado: contribucion al desarrollo socioecondmico de las zonas
rurales, a la vez que se impulsan las condiciones adecuadas para salvar la diversidad estructural de
toda la UE.

En particular en la gestion sostenible de los recursos naturales y accion por el clima, la atencion en
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cuanto a los resultados se centrara en las emisiones de gases de efecto invernadero, la biodiversidad, el
suelo y el agua. De este modo se pretende reducir las emisiones de gases de efecto invernadero ligado a la
agricultura mediante el desarrollo de practicas agricolas y agroforestales mejoradas y a través del
desarrollo de proyectos de energia renovable y la mejora de la eficiencia energética en las explotaciones
agrarias. Se pretende mejorar y optimizar los niveles de carbono orgénico en el suelo a través de
adecuadas practicas agricolas como medida de proteccion del suelo y adaptacion al cambio climatico.
Minimizar el impacto de la agricultura sobre los ecosistemas y contribuir mediante el fomento de practicas
respetuosas con el medio a la pérdida de biodiversidad. Frenar la perdida de la biodiversidad a través del
fomento de practicas agrarias Mantenimiento de la biodiversidad y fomento sobre la utilizacion de
sistemas de riego sostenibles y de bajo consumo y la reduccion del consumo de agua.

Por otro lado, conforme a lo establecido en el articulo 5 del Reglamento (UE) 1305/2013, los objetivos
generales de la politica de desarrollo rural se articulan en torno a seis prioridades, que proporcionan las
bases para la aplicacion de la politica (Tabla PE28.1).

Se observa por tanto que los objetivos de gestion sostenible de los recursos naturales y accion por el clima
estan ligados a las Prioridades 4 y 5 del PDR:

Prioridad 4, Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura
v la silvicultura

Prioridad 5, Economia eficiente en el uso de recursos y resistente al cambio climatico.
Las cuales a su vez estan integradas por las siguientes FA:

FA4A. Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y
en las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de
alto valor natural, asi como el estado de los paisajes europeo.

FA4B. Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas.
FAA4C. Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos.

FAS5B. Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacion de
alimentos.

FASC. Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos,
desechos y residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la
bioeconomia.

FAS5D. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco de procedentes
de la agricultura.

FASE. Fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal.

En la Tabla PE28.2 se puede observar la correspondencia entre los &mbitos de la gestion sostenible de los
recursos naturales y accion por el clima con las FA del PDR de Islas Baleares. Igualmente, en dicha tabla
se observa las medidas programadas en el PDR con contribuciones primarias y secundarias a dichos
ambitos
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Las dos prioridades de forma conjunta representan el 58,49% del GPT programado, concretamente un
36,87% se corresponde a la Prioridad 4 y un 4,6411% a la Prioridad 5 (Figura PE28.1). Por otro lado, se
puede observar el detalle de la contribucidon del conjunto de medidas programadas en el PDR a las
Prioridades 4 y 5 (Tabla PE28.3), observandose que 18 submedidas programadas en el PDR estan
contribuyendo directamente a dichas prioridades: 12 de forma primariay de forma secundaria.

Atendiendo al avance en la ejecucion de cada una de las FA, a 31 de diciembre de 2018, encontramos un
adecuado avance en todas las FA. A nivel de compromisos de GPT adquirido todas, a excepcion de la
FASA, supera el 50 %.

Figura PE28.2

Por otro lado, atendiendo a los resultados alcanzados la situacion es favorable con un grado de avance
similar al financiero en cuento a objetivos de tierra agricola objeto de contrato de gestion que favorecen la
biodiversidad (T9), la gestion del agua (T10) y la gestion del suelo (T12). Respecto a los objetivos de
superficies forestales objeto de contrato de gestion, son muy superiores a los objetivos previstos
inicialmente al no encontrarse correctamente disefiadas. En el marco de la FASC cabe destacar el escaso
avance en la consecucion de los objetivos relativos al porcentaje de proyectos de inversion M4.1 que
incorporan inversiones destinadas a reducir el consumo de agua subterranea para riego. Por tltimo, en
relacion a la tierra forestal objeto de contratos de gestion destinados que contribuyen a la captura y
conservacion de carbono, el bajo grado de avance de la misma estd derivado del disefio de los objetivos
previstos, ya que si se han logrado los objetivos previstos en la medida programada en la FA.

Figura PE28.3

En lineas generales, en relacion a la contribucion del PDR a la Gestion sostenible de los recursos
naturales y accion por el clima en el ejercicio de evaluacion se ha puesto de manifiesto que el PDR ha
contribuido en los siguientes aspectos:

Que se han generado las condiciones para frenar la pérdida de biodiversidad en los
ecosistemas agricolas.

Que se han desarrollado practicas respetuosas en el medio en la Red Natura 2000.
Que la calidad del agua ha mejorado (el consumo de fertilizantes ha disminuido)
Que se ha mejorado la gestion del suelo y evitado la degradacion de suelos.

Que se han creado las condiciones de reduccion de emisiones de gases GEI y se fomenta el
efecto sumidero de carbono de la agricultura y las masas forestales.

Un mayor nivel de detalle en cuanto a que medida el PDR ha contribuido a la gestion sostenible de los
recursos naturales y a la accion por el clima se puede obtener a nivel de FA en las siguientes PE:
PES(FA4A), PE9(FA4B), PE10(FA4C), PE11(FASA), PE12(FASB), PE13(FASC), PE14(FASD) Y
PE15(FASE), y de forma sintética a nivel de Prioridad en las PE24(P5) y PE26(P4).

Conclusiones y recomendaciones:

Tabla PE28.4
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C1. El POR. de Islas Balearss confribuye al objetivo de 13 PAC
de Gestion Sostenible de los recurses naturales y accidn por el
clima.

R1. Aungue 52 han establecido 1as bases para definir el sentido
de los efectos de las medidas puestas en practica por el PDR en
este dmbitc de actuacidn y se han producido avances
significativos dirigidos al calculo de los indicadores ligados a la
gestién sostenible de los recursos naturales y accidn por el
clima, hay que seguir avanzando en el desarrollo de definiciones
metodologias concretas para su calculo preciso, y por tanto para
la definicidn de la dimension de los efectos.

Tabla PE28.4
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Tabla PES 2 Programacion dol PDR m relacitn 3 les FA deles Prioridedesd y 5
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Tabla 28.1. Pricridades de desamrolio rural de la Union Europes

Faorcd 1

Fomertar |2 trorsiesenca de oorcomeerhs € iy Do &0 loe secioes oo v foestl v en s

TINGE TS,

Prorckd 2

Feorcd 3

Mgpor (o v iabisdod de 128 expictciones agrors v |ocom pebiy dod detodos los tooe de agrcuite
niocs |28 regones. y Eromov e B8 Bencicois Sorialos invow.adoes v I gesion forestl

Famertrizongoreasde g8 O cX0e0 Imertra ol endo 3 torgiom xede v comercaizedn
s poducios 2groecs, & benestor 23 v D QEStOn 0B RESO0S 0@ SO JreD

Feoridod 4

Festowrr, preses o ¥ MeEDrr 06 ecosSiEMaE |ororodos con D agrouteny D sivouten

Prordd 5

Promover o dicierco delos recwrscs v bmertr & poso swroeconomic bojaen corboroy copar def

adoptorse a com bo cimifion e bos sectoes oo, amertro y foestal

Prordod &

Fomentarizinchsde so0a, b eduotidn de b pobeea y & desaralo econdmico en s Zoncs nrdes

Fuerde Elaboracitn oropa Reglamento (LE) 7 1205 201208 17 de deembre de 2 Jaldve 3 b s & el
el 3 bravix ool Forsio B urceee Agricdls e Deeaollo Rural FRADER)

Tabla PE28.1
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Figura PE28.3

Figura 28.2. Grado de avance de la Prioridad d y 5
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Figura PE28 1. Programacion del PDR en refacion a fas FA de las Prioridades 4 y 5.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Financial Data, apartado 1 IAE-A 19 y FOR IB

Figura PE28.1

7.a29) CEQ29-DE - ;En qué medida ha contribuido el PDR al objetivo de la PAC de lograr un desarrollo
territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales, incluida la creacion y conservacion del
empleo?

7.a29.a) Respuesta a la pregunta de evaluacion

El archipiélago de las Illes Balears cuenta con una superficie de 4.991,7 Km2 y una poblaciéon de 1.128.908
habitantes (afio 2018). De este modo, la densidad media de poblacion ascendia en el 2018 a 226 habitantes
por km2, cifra muy superior a la del conjunto nacional (93 habitante por Km2). Se observa una desigual
distribucion de la poblacion: La mayor parte de los habitantes se concentran en Mallorca, el 77,96% del
total, frente al 8,14% y 13,90% que representan Menorca y las Pitiusas (Eivissa y Formentera)
respectivamente.

En conjunto, las Illes Balears registra un crecimiento demografico superior al conjunto nacional:
mientras que en los ultimos 20 afios la poblacion nacional crecia en un 16,21%, las islas lo hacia en un
29,45%, constatandose un mayor crecimiento natural de la poblacion.

En este contexto, cabe destacar que la actuacion del Programa de Desarrollo Rural de Baleares (PDR- IB) no
ha sido disefiada para dirigirse principalmente a los objetivos que plantea esta pregunta de evaluacion: es
decir, a la generacion de empleo o hacer frente al desequilibrio territorial prototipico de muchas zonas
rurales europeas (situaciones de despoblacion o de desigual reparto de la poblacion o necesidad de equiparar
los servicios y calidad de vida a las zonas urbanas).

Al contrario, el principal desequilibrio al que se dirige la actuacion disefiada en el PDR es el desequilibrio
del sector agrario y agroalimentario en relacion a otros sectores de mayor dinamismo en las Islas, como es
principalmente el turismo.

El empuje de otros sectores productivos mas dinamicos deriva en un proceso de progresivo abandono de
la actividad y disminucion de la Superficie Agraria Util, que pasa de 208.209 ha en el 2003 a 170.496 ha
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en el 2016.

Derivado de este proceso de abandono de la actividad agraria, se produce un progresivo avance de la
superficie forestal, la mayor degradacion del territorio el mayor riesgo de e incendios forestales, la pérdida
de patrimonio cultura y paisajistico, entre otros.

De este modo, y considerando también la existencia de otros fondos y programas, el PDR se ha centrado
prioritariamente en el mantenimiento y mejora del sector agroalimentario y con ello del territorio y
paisaje asociado a estas actividades productivas.

Asi, tal y como se apuntaba en la PE22 el PDR tiene una contribucion en materia de generacion de empleo
(a través de las submedidas 6.2 y 6.1, de LEADER y de la 4.2) si bien esta incidencia es limitada

Por otro lado, cabe sefialar que, tal y como se ha ido analizando en la distintas preguntas y como se aprecia
en las siguientes dos Figuras PE 29.1 la actuacion del PDR tiene un importante reparto en el conjunto del
territorio.

Por ultimo, cabe sefalar la relevante incidencia que tendra la actuacion de LEADER en el desarrollo
territorial, siendo esta la esencia con la que han sido definidas las EDLP: dirigidas a responder de forma
especifica a las necesidades del territorio.

Figura PE29.1 Localizacion de fos proyectos desarroflados en el marco de las medidas 4.1, 4,2, 6.1 y 19.2
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Figuras PE 29.1
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7.a30) CEQ30-IN - ;En qué medida ha contribuido el PDR a fomentar la innovacion?

7.a30.a) Respuesta a la pregunta de evaluacion

El PDR est4 contribuyendo, especialmente a través de la medida 16 vinculada a la cooperacion entre
agentes, de la medida 1.2 dirigida a informacion y demostracion y a través de la actuacion de los Grupos de
Accion Local (LEADER) al fomento de la innovacidn en el medio rural balear, si bien hasta la fecha lo esta
haciendo de forma muy limitada.

Al respecto, cabe sefialar que son muchas las limitaciones de partida, ya destacadas en el DAFO del PDR,
para lograr hacer efectivo este objetivo. Asi, Baleares cuenta con un limitado desarrollo de la investigacion
aplicada al complejo agroalimentario y la inversion en investigacion y tecnologia por parte del sector
privado es también, en parte debido a la discontinuidad territorial y el aislamiento muy limitada. Esto se
vincula tanto a la industria agroalimentaria, donde excepcionalmente son los grandes grupos los que tienen
un mayor impulso innovador, como el sector agrario productor que se tiene importantes dificultades para
innovar, en parte vinculadas a la menor formacion, pero también al caracter tradicional de la actividad y a
las caracteristicas de una parte importante de las explotaciones agrarias de la region que no identifican la
innovacion como algo necesario para el desarrollo de su actividad.

De este modo, a pesar de que varias medidas incluyen criterios de priorizacion especificos vinculados a
primar el caracter innovador, como la 1.1 que prima los programas de formacion que fomenten la
innovacion o la medida 6.1 que prima los planes empresariales de jovenes que incluyan acciones
innovadoras, son muy pocos los expedientes que han puntuado favorablemente en estas cuestiones.

En todo caso, y a pesar de las limitaciones descritas, cabe destacar el efecto del PDR en:

¢ El fomento de la innovacion en el medio rural a través de la cooperacion: este es el objetivo
que persigue la medida 16, cuyo desarrollo tal y como se explica en la Pregunta de Evaluacion 02,
relacionada con la Focus Area 1B ha sido lento y dificultoso. No obstante, en el marco de la
submedida 16.2 ya hay 12 proyectos en curso y 17 solicitudes presentadas en la nueva convocatoria,
por lo que poco a poco se va incidiendo en la generacion de nuevos productos, técnicas y
procedimientos en el territorio.

De forma general, a pesar de que el grado de innovacion que incorporan los proyectos de
cooperacion (16.2) en curso se considera medio, la existencia de la medida esta suponiendo un
importante estimulo para el desarrollo de este tipo de acciones innovadoras, que posteriormente,
una vez la accion piloto se compruebe exitosa podran ser integradas en el sector, pudiendo tener una
incidencia muy favorable en el inicio de este proceso innovador en el sector agrario balear aun
pendiente.

Ademas, en el marco de la nueva convocatoria se espera promover el desarrollo de “inversiones en
Smart farmers” vinculados a introducir criterios de precision en las explotaciones ganaderas (control
diario de ingesta y produccion) que mejoren diversas dimensiones ambientales y econdmicas de las
explotaciones.

e El fortalecimiento de la capacidad innovadora de los agentes del medio rural tanto a través de
la formacion (M1.1) y la informacién y la demostracion (M.1.2), como del rejuvenecimiento del
sector (M.6.1), fomentando la incorporacion de 247 jovenes agricultores con una capacidad
innovadora reforzada.

Asi, las actividades promovidas en el marco de la submedida 1.2 de demostracion tienen, a través del
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contacto con otros territorios y experiencias, un relevante potencial para la posterior introduccion de
nuevas técnicas y procedimientos.

Ademas, en el marco de los programas de formacion impulsados por varias entidades (1.1)
convergen actividades vinculadas con los requisitos legales con otras de cardcter mas novedoso que
permiten formar a los receptores en nuevas técnicas o practicas, y prepararles para afrontar de un
modo distinto los retos del sector. Se han llevado asimismo cursos vinculados con la gestion
telematica en las explotaciones, comercio electronico, cuadernos de explotacion telematica, etc.

Aumentando el potencial tecnolégico de las explotaciones agrarias y las empresas
agroalimentarias: a través de los procesos de modernizacion de explotaciones (4.1), con 540
explotaciones apoyadas y de la industria agroalimentaria (4.2) con 64 industrias apoyadas; si bien
hasta la fecha, las inversiones impulsadas en el marco de estas dos medidas no han incorporado
importantes innovaciones. De cara al futuro, en el caso de las explotaciones agrarias se espera, tal y
como se menciona previamente, que se produzcan nuevas inversiones vinculadas a “Smart farmer”
(criterios de precision en las explotaciones ganaderas (control diario de ingesta y produccion). En el
caso de la industria agroalimentaria, se espera que la medida 16.2 pueda ejercer de estimulo para el
desarrollo de innovaciones en el sector que posteriormente puedan generar nuevas inversiones.

Mejorando las condiciones para el emprendimiento en el medio rural y generando desarrollo
a través de la innovacion tecnoldgica: en concreto, cabe resaltar la actuacion a través los Grupos
de Accion Local (medida 19). El enfoque LEADER, incorpora la innovacion como uno de sus siete
principios esenciales, entendiéndose ésta desde una doble perspectiva:

El desarrollo de las actuaciones a través de un enfoque innovador: métodos participativos,
cooperacion entre agentes, etc.

El fomento de la emergencia de proyectos innovadores en el territorio, al respecto cabe considerar
que es el caracter innovador uno de los criterios de seleccion que los Grupos de Accidon Local
emplean a la hora de seleccionar los proyectos a apoyar. Esta, puede ser comprendida, tanto como
innovacion técnica y tecnologica (frecuentemente en los proyectos productivos) o innovacion social
(nuevas soluciones a necesidades sociales que no estan satisfechas (no productivos).

Ademas, la Estrategia definida en el PDR — IB (focus area 6B) apostaba especialmente por centrar
actuacion de los GAL en la dinamizacion del territorio y en el surgimiento de proyectos
caracterizados por ser innovadores, piloto o de cooperacion. Al respecto, cabe sefialar que la
promocion de nuevas formas de organizacion y cooperacion entre agentes puede tener un relevante
caracter innovador en el territorio balear. En respuesta:

La EDLP del GAL Eivissa y Formentera hace de la innovacion un eje transversal que
repercute en toda la estrategia, desde el proceso participativo hasta la priorizacion de las
acciones. Estas ultimas no buscan tanto a satisfacer necesidades basicas unisectoriales, sino
encontrar opciones que generan cambios sostenibles a mas largo tiempo. La EDLP define la
innovacion de la siguiente manera: “La innovacion tiene que ver, en este sentido, con el “qué
se quiere cambiar”, pero sobre todo, la nueva programacion Leader tiene como eje innovador
el “como se quiere cambiar’.

La EDLP del GAL de Menorca subraya la importancia de adquirir nuevos
conocimientos cientificos y habitos tecnologicos que sean aplicables a las técnicas agrarias,
pero hace también hincapié sobre el papel de la innovacion social para aplicar nuevas formas
de participacion e integracion a la sociedad.

Este esfuerzo por fomentar la innovacion en los territorios de los GAL se traduce también en el
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apoyo a proyectos pilotos. En concreto, el objetivo estratégico OE5.2 de la EDLP del GAL de
Menorca es: Apoyar a proyectos pilotos para el desarrollo de nuevos productos, practicas,
procesos o tecnologias. El GAL Eivissa y Formentera también busca a fomentar la puesta en
marcha de proyectos pilotos, y mas especificamente es el promotor de proyectos programado que
son proyectos piloto o incluyen actividades piloto: Definicion participativa de acciones a ejecutar
en materia de variedades locales y proyectos piloto asociados; Aplicacion de lodos de
depuradora en suelos agricolas o agroforestales, etc.

Ademas, cabe sefialar que la manera en que han sido concebidas las EDLP de Menorca y Eivissa
y Formentera, con varios proyectos programados, ha permitido a los GAL de definir proyectos
innovadores para el territorio, lo cual resulta mas dificil a conseguir con una convocatoria de
proyectos abierta.

Por otro lado, de los proyectos del periodo 2007-2013 (proyectos del GAL de Mallorca)
financiados en este periodo, destacan 3 proyectos de implementacion de las TIC en las zonas
rurales:

- Proyecto de aplicacion NTIC para el seguimiento de las producciones ecoldgicas de
los municipios LEADER, promovido por el Consell Balear de la produccion agraria por un
GPT de 9.212,43€.

- Proyecto de red inalambrica rural, promovido por la empresa Prophase Electronics por
un GPT de 19.918,73€.

- Proyecto de equipamiento, mobiliario y nuevas tecnologias del primer piso de la
rectoria vieja (Fase II), promovido por el ayuntamiento de Villafranca por un GPT de
9.995,10€.

Conclusiones y recomendaciones

C1. Tras el andlisis realizado se concluye que el PDR esta incidiendo desde distintas perspectivas en el
fomento de la innovacion en el medio rural, fundamentalmente, a través de los proyectos de cooperacion
(16.2); del fomento de la capacidad innovadora (medias 1 y 6.1), de la modernizacion de explotaciones
(4.1), industrias (4.2) y del fomento del emprendimiento en el medio rural (LEADER) principalmente. No
obstante, esta contribucion es hasta la fecha limitada.

R1. A pesar de las limitaciones existentes para potenciar la innovacion en el sector agrario y agroalimentario
balear se considera pertinente proseguir y reforzar los esfuerzos hechos hasta la fecha. La evolucion general
del contexto, marcado por el proceso de “revolucion digital” en el que nos encontramos y las perspectivas
de la nueva PAC post 20, en la que la innovacion se dibuja como un eje de accion transversal central,
refuerzan la necesidad de seguir actuando en este sentido.

Determinados sectores productivos de las islas, como el ganadero u hortofruticola, pueden por su caracter
mas intensivo ir progresivamente respondiendo a estas propuestas de innovacion.

C2. Las actuaciones de trasferencia y demostracion (1.2) y los proyectos de cooperacion (16.2) pueden
jugar un relevante papel de estimulo de posteriores inversiones innovadoras en el marco de otras medidas
(4.1 y 4.2 notablemente).

El rol que estan jugando los Grupos de Accion Local en materia de fomento de actuaciones piloto y de
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proyectos innovadores tendra sus efectos en los territorios de actuacion, probablemente de forma conexa
con otras lineas del PDR:

R2. Para que el efecto en el conjunto del sector de estas actuaciones piloto sea efectivo es necesario reforzar
las actuaciones de informacién y comunicacion posterior.

Ademas, de cara al ejercicio de evaluacion ex post y con el fin de profundizar el rol que los GAL estan
teniendo en el fomento de la innovacidn en el territorio sera interesante analizar de forma especifica algunos
proyectos concretos y los cambios que han podido desencadenar.

7.a31) PSEQOI-FA - Pregunta de evaluacion especifica del programa vinculada a &mbitos de interés
especificos del programa

Esta pregunta estd marcada como no pertinente para esta version de IEA

NO pertinente

7.a32) PSEQO2-FA - Pregunta de evaluacion especifica del programa vinculada a &mbitos de interés
especificos del programa

Esta pregunta estd marcada como no pertinente para esta version de IEA

No pertinente.

7.a33) PSEQO3-FA - Pregunta de evaluacion especifica del programa vinculada a &mbitos de interés
especificos del programa

Esta pregunta estd marcada como no pertinente para esta version de IEA

No pertinente.

7.a34) PSEQO4-FA - Pregunta de evaluacion especifica del programa vinculada a &mbitos de interés
especificos del programa

Esta pregunta estd marcada como no pertinente para esta version de IEA

No pertinente.

7.a35) PSEQO5-FA - Pregunta de evaluacion especifica del programa vinculada a &mbitos de interés
especificos del programa

Esta pregunta estd marcada como no pertinente para esta version de IEA

No pertinente.
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7.a36) PSEQO1-TOPIC - Pregunta de evaluacién especifica del programa vinculada a temas de evaluacion
especificos del programa

Esta pregunta estd marcada como no pertinente para esta version de IEA

No pertinente.

7.a37) PSEQO02-TOPIC - Pregunta de evaluacion especifica del programa vinculada a temas de evaluacion
especificos del programa

Esta pregunta estd marcada como no pertinente para esta version de IEA

No pertinente.

7.a38) PSEQO03-TOPIC - Pregunta de evaluacion especifica del programa vinculada a temas de evaluacion
especificos del programa

Esta pregunta estd marcada como no pertinente para esta version de IEA

No pertinente.

7.a39) PSEQO04-TOPIC - Pregunta de evaluacion especifica del programa vinculada a temas de evaluacion
especificos del programa

Esta pregunta estd marcada como no pertinente para esta version de IEA

No pertinente.

7.a40) PSEQO5-TOPIC - Pregunta de evaluacion especifica del programa vinculada a temas de evaluacion
especificos del programa

Esta pregunta estd marcada como no pertinente para esta version de IEA

No pertinente.
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7.b) Cuadro de indicadores de resultados

Nombre del indicador de resultado y unidad

M

Valor previsto

@

Valor principal

(3)

Contribucion
secundaria

)

Contribucion de
LEADER/DLP

®)

Total PDR
(6)=3+4+5

Observaciones (méx. 500 caracteres)

R1/T4: Porcentaje de explotaciones agricolas que
reciben ayuda del PDR para inversiones en
reestructuracion o modernizacion (ambito de interés
2A)

9,30

4,09

0,00

4,09

R2: Change in Agricultural output on supported
farms/AWU (Annual Work Unit) (focus area 2A)*
(GROSS VALUE)

2.583,16

2.583,16

El calculo de este indicador se ha llevado a cabo a
través de la metodologia de emparejamiento y
diferencias en diferencias. La descripcion del
proceso seguido se explica en la respuesta a la PE27.

R2: Change in Agricultural output on supported
farms/AWU (Annual Work Unit) (focus area 2A)*
(NET VALUE)

983,15

983,15

Comentarios comunes con lo anterior.

R3 / T5: Porcentaje de explotaciones agricolas con
planes/inversiones de desarrollo empresarial
financiados por el PDR para jovenes agricultores
(d4mbito de interés 2B)

3,02

2,30

0,00

2,30

R4 / T6: Porcentaje de explotaciones agricolas
subvencionadas por participar en regimenes de
calidad, mercados locales y circuitos de distribucion
cortos, y agrupaciones/organizaciones de
productores (dmbito de interés 3A)

0,60

0,43

0,00

0,43

RS / T7: Porcentaje de explotaciones que participan
en regimenes de gestion de riesgos (ambito de
interés 3B)

0,00

0,00

0,00

R6 / T8: Porcentaje de bosques u otras superficies
forestales objeto de contratos de gestion que apoyan
la biodiversidad (ambito de interés 4A)

0,68

7,12

0,00

7,12

R7 /T9: Porcentaje de tierra agricola objeto de
contratos de gestion que apoyan la biodiversidad y/o
los paisajes (ambito de interés 4A)

9,99

9,04

0,00

9,04

R8 / T10: Porcentaje de tierra agricola objeto de
contratos de gestion para mejorar la gestion del agua
(ambito de interés 4B)

9,99

9,04

0,00

9,04

R9 / T11: Porcentaje de tierra forestal objeto de
contratos de gestion para mejorar la gestion del agua
(ambito de interés 4B)

0,68

0,00

0,00

0,00

R10/ T12: Porcentaje de tierra agricola objeto de
contratos de gestion para mejorar la gestion de los
suelos y/o prevenir su erosion (ambito de interés 4C)

9,99

9,04

0,00

9,04

R11/T13: Porcentaje de tierra forestal objeto de
contratos de gestion para mejorar la gestion de los
suelos y/o prevenir su erosion (ambito de interés 4C)

0,68

7,12

0,00

7,12
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R12 / T14: Porcentaje de tierra de regadio que pasa a 0,00 N. P 0,00 0,00
un sistema de riego mas eficiente (4mbito de interés
5A)
R13: Increase in efficiency of water use in N.P En esta FA solo esta programada la medida de
agriculture in RDP supported projects (focus area formacion (1) por lo que no es posible proceder al
SA)* calculo de este indicador.
N.P No hay elementos actualmente para el calculo del
R14: Increase in efficiency of energy use in indicador, en la pregunta PE12 se presenta algunas
agriculture and food-processing in RDP supported informaciones que permiten entender las
projects (focus area 5B)* contribuciones de las medidas programas a esta
cuestion.
N.P No hay elementos actualmente para el calculo del
R15: Renewable energy produced from supported mdlcadorz en la pregu nta. PEI2 se presenta algunas
. informaciones que permiten entender las
projects (focus area SC)* o .
contribuciones de las medidas programas a esta
cuestion.
R16/ T17: Porcentaje de UGM afectadas por N.P 0,00 0,00
inversiones en gestion del ganado con objeto de
reducir las emisiones de GEI y/o de amoniaco
(ambito de interés 5D)
R17/T18: Porcentaje de tierra agricola objeto de 0,00 N.P 0,00 0,00
contratos de gestion destinados a reducir las
emisiones de GEI y/o de amoniaco (dmbito de
interés 5D)
N.P No hay elementos actualmente para el calculo del
R18: Reduced emissions of methane and nitrous ¥nd1cador., en la preg“m? PEI2 se presenta algunas
. informaciones que permiten entender las
oxide (focus area 5D)* o .
contribuciones de las medidas programas a esta
cuestion.
N.P No hay elementos actualmente para el calculo del
indicador, en la pregunta PE12 se presenta algunas
R19: Reduced ammonia emissions (focus area 5D)* informaciones que permiten entender las
contribuciones de las medidas programas a esta
cuestion.
R20/ T19: Porcentaje de tierra agricola y forestal 5,99 0,18 N.P. 0,00 0,18
objeto de contratos de gestion que contribuyen a la
captura y conservacion de carbono (dmbito de
interés SE)
25,00 5,00 5,00 [El empleo creado hasta la fecha en el marco de la
R21/T20: Jobs created in supported projects (focus focus arca OA es 7 empleos (a través de la
submedida 6.2)
area 6A) . .
Por el momento no hay contribuciones secundarias a
esta cuestion
R22 / T21: Porcentaje de poblacion rural objeto de 27,69 31,98 N.P 31,98
estrategias de desarrollo local (dmbito de interés 6B)
R23 / T22: Porcentaje de poblacion rural que se 0,00 N.P 0,00 0,00
beneficia de servicios/infraestructuras mejorados
(ambito de interés 6B)
R24 / T23: Empleo creado en los proyectos 60,00 0,00 N.P 0,00
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financiados (Leader)(ambito de interés 6B)

R25 / T24: Porcentaje de poblacion rural que se
beneficia de servicios/infraestructuras nuevos o
mejorados (TIC) (ambito de interés 6C)

0,00

0,00

0,00
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7.c) Cuadro de indicadores adicionales y especificos del programa utilizados para respaldar los
resultados de la evaluacion

No se definen indicadores adicionales o especificos del programa
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7.d) Cuadro de indicadores de impacto de la PAC

Nombre del indicador de impacto

comiin Unidad Valor de indicador actualizado Contribucion PDR Observaciones (max. 500 caracteres)

1. Renta de los empresarios EUR/UTA 7.336,75 12.676,76 |El célculo de este indicador se ha llevado a cabo a través de la

agricolas / Nivel de vida de los metodologia de emparejamiento y diferencias en diferencias. La

agricultores descripcion del proceso seguido se explica en la respuesta a la PE27.
Entre 2013 y 2015 la renta empresarial agraria en el conjunto de las
Islas (ICC26) aumentaba en un 1.005%, pasando de 665,87 a
7.336,75€/UTA.

2. Renta de los factores agricolas / [EUR/UTA 9.094,04 4.063,31 [El célculo de este indicador se ha llevado a cabo a través de la

total metodologia de emparejamiento y diferencias en diferencias. La
descripcion del proceso seguido se explica en la respuesta a la PE27.
En el periodo 2013 -2015 la renta de los factores agrarios (ICC25)
aumentaba en un 91,21%, pasando de 4.756,10 a 9.094,04 €/UTA.
Tras los analisis desarrollados se observa que la Renta de los factores
agrarios (102), en términos reales, de las explotaciones que forman
parte del programa es, en promedi

3. Productividad total de los Indice 2005 = 100 No se dispone de datos suficientes para realizar el calculo a nivel

factores en la agricultura / total regional. En todo caso, se concluye que el PDR ha contribuido a

(indice) mejorar positivamente la productividad total de los factores en la
agricultura de acuerdo a los resultados observados en los indicadores
de Renta empresarial agraria (I01), Renta de los factores agrarios (102),
Valor afiadido bruto (VAB) y Cambio en la produccion agraria de las
explotaciones subvencionadas/UTA (R2).

7. Emisiones de gases de efecto 1 000 t de equivalentes de CO2 237,00 Valores correspondientes a la reduccion de emisiones de N2O derivada

invernadero procedentes de la de evitar la quema de residuos agrarios.

agricultura / total agricultura (CH4 La respuesta a la PE14 vinculada a la FA5D permite obtener

y N20 y emisiones/extracciones valoraciones adicionales.

del suelo)

7. Emisiones de gases de efecto % del total de las emisiones netas 2,76

invernadero procedentes de la
agricultura / cuota del total de las
emisiones de gases de efecto
invernadero

7. Emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de la
agricultura / emisiones de
amoniaco procedentes de la
agricultura

1 000 t de NH3

Las medidas programadas en el ambito de la FASD, y en particular la
M10.1.4 no incide en las emisiones de NH3, por lo que no se han
realizado calculos al respecto. Sin embargo el analisis contrafactual de
consumo de fertilizantes si hay puesto de relieve las diferencias de
utilizacion de fertilizantes entre beneficiarios y no beneficiarios del
PDR, que apuntan a una posible incidencia en la reduccion de
emisiones de NH3 a la atmosfera, en la que habra que profundizar en
futuros ejercicios de eva

8. Indice de aves ligadas a medios
agricolas / total (indice)

Indice 2000 = 100

No se dispone de datos suficientes para realizar el calculo a nivel
regional. En todo caso, se concluye que el PDR ha contribuido a frenar
la perdida de poblaciones de aves esteparias ligadas a ecosistemas
agrarios. La respuesta a la PE8 vinculada a la FA4A permite obtener
valoraciones adicionales.
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9. Agricultura de elevado valor % del total de SAU No esta disponible esta informacion.

natural / total

10. Captacion de aguas en la 1 000 m* 35.970,00 Indicador extraido de las Disponibilidades de agua de las IB 2015,

agricultura / total evolucion de la demanda de agua en el sector agricola (Conselleria
Medi Ambient, Agricultura i Pesca, Direccio General Recursos
Hidrics). Al no tratarse de la misma fuente que el ICC senalado en el
PDR no se puede calcular la variacion. Por el momento no se ha podido
calcular el impacto del PDR en este sentido, si bien se analiza la
incidencia del PDR en la PE11.

11. Calidad del agua / excedente  |kg N/ha/afio 2,04 Datos obtenidos del consumo de fertilizantes nitrégenados (ANFFE).

potencial de nitrégeno en tierras El valor del indicador ha disminuido un 27,04% desde el afio 2013 al

agricolas 2017. Diversas actuaciones del PDR contribuyen a la mejor calidad del
agua ( ver PE11); no ha sido posible por el momento calcular el
impacto.

11. Calidad del agua / Excedente  |kg P/ha/afio 4,00 El valor del indicador, tanto del PDR como ¢l indicador actualizado,

potencial de fosforo en tierras pertenecen al dato nacional, puesto que no se dispone de datos

agricolas regionales. El valor del indicador ha aumentado un 33,33% desde el
afio 2006 al 2015. Diversas actuaciones del PDR contribuyen a la
mejor calidad del agua ( ver PE11); no ha sido posible por el momento
calcular el impacto.

11. Calidad del agua / Nitratos en  |% de puntos de seguimiento En las IB no existen cursos permanentes de aguas superficiales por lo

agua dulce; agua superficial: Alta que no es posible disponer de este dato.

calidad

11. Calidad del agua / Nitratos en  |% de puntos de seguimiento En las IB no existen cursos permanentes de aguas superficiales por lo

agua dulce; agua superficial: que no es posible disponer de este dato.

Calidad moderada

11. Calidad del agua / Nitratos en  |% de puntos de seguimiento En las IB no existen cursos permanentes de aguas superficiales por lo

agua dulce; agua superficial: que no es posible disponer de este dato.

Calidad insuficiente

11. Calidad del agua / Nitratos en  |% de puntos de seguimiento Informacion no disponible

agua dulce; agua subterranea: Alta

calidad

11. Calidad del agua / Nitratos en  |% de puntos de seguimiento Informacion no disponible

agua dulce; agua subterranea:

Calidad moderada

11. Calidad del agua / nitratos en  |% de puntos de seguimiento 23,00 Dato obtenido del Plan Hidrologico de Baleares. El valor del indicador

agua dulce; agua subterranea: ha disminuido un 23,33% desde el afio 2013 al 2015.

Calidad insuficiente

12. Materia orgéanica del suelo en  |mega toneladas 944,00 Por el momento no se disponen con datos regionales, la evolucion del

las tierras de cultivo / Total de las dato nacional muestra un aumento del 0,02% desde el afio 2012 al

estimaciones de contenido en 2015. La PE 10 analilza la incidencia del PDR en la gestion del suelo.

carbono organico

12. Materia organica del suelo en  |g/kg 13,40 Por el momento no se disponen con datos regionales, el valor del ICC

las tierras de cultivo / Contenido proviene de la fuente CAP CCI 2018. Al no tratarse de la misma fuente

medio en carbono organico que el indicador aportado en el PDR no ha sido posible calcular la
variacion. La PE 10 analilza la incidencia del PDR en la gestion del
suelo.

13. Erosion del suelo por la accion  [toneladas/ha/aiio 4,41 El valor actualizado a 2012 proviene de la fuente CAP CCI 2018. El

del agua / Porcentaje de pérdida

valor del indicador ha aumentado un 57,69% desde el afio 2006 hasta el
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de suelo por erosion hidrica

afio 2012. 1a PE 10 analilza la incidencia del PDR en la gestion del
suelo.

13. Erosion del suelo por la accion |1 000 ha 23.011,00 Los datos de ICC aportador por la CE muestran que el valor del

del agua / superficie agricola indicador ha tenido un crecimiento muy elevado (557,46%) desde el

afectada aflo 2006 hasta el afio 2012. 1a PE 10 analilza la incidencia del PDR en
la gestion del suelo.

13. Erosion del suelo por la accion |% de superficie agricola 8,80 Los datos del ICC aportados por la CE muestran que el valor del

del agua / superficie agricola indicador ha tenido un crecimiento muy elevado (632,90%) desde el

afectada afio 2006 hasta el afio 2012. 1a PE 10 analilza la incidencia del PDR en
la gestion del suelo.

14. Tasa de empleo / * rural % No esta disponible este dato en la region desagregado por zonas

(zonas poco pobladas) (15-64 rurales.

afios)

14. Tasa de empleo / * rural % No esta disponible este dato en la region desagregado por zonas

(zonas poco pobladas) (20-64 rurales.

afios)

15. indice de pobreza / total % del total de la poblacion 24,70 Los datos del ICC aportados por la CE muestran que el valor del
indicador ha aumentado un 0,82% desde el ano 2011 al afio 2015. Tal y
como se senala en la PE25 existen otros fondos e iniciativas
expresamente dirigidas a esta cuestion.

15. Indice de pobreza / * rural % del total de la poblacion 31,10 El valor del indicador (ICC9) proporcionado por la CE ha disminuido

(zonas poco pobladas)

un 10,37% en el periodo comprendido entre el afio 2013 hasta el afio
2016.Tal y como se senala en la PE25 existen otros fondos e iniciativas
expresamente dirigidas a esta cuestion.

16. PIB per capita / * rural

Indice EPA (EU-27 = 100)

No esta disponible este dato en la region desagregado para zonas
rurales.

281




8. EJECUCION DE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS PARA TENER EN CUENTA LOS PRINCIPIOS
EXPUESTOS EN LOS ARTICULOS 5,7 Y 8 DEL REGLAMENTO (UE) N.° 1303/2013

8.a) Fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y de la no discriminacion (articulo 7 del
Reglamento (UE) n.° 1303/2013)

La evaluacion de esta tematica deriva de la especial relevancia que tiene en la Union Europea, donde se
incluye como objetivo, en todas las fases de ejecucion de los fondos EIE, eliminar las desigualdades y
promover la igualdad entre hombres y mujeres e integrar la perspectiva de género, asi como luchar
contra la discriminacion, tal como se establece en el articulo 2 del Tratado de la Union Europea, el
articulo 10 del TFUE y el articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.
Concretamente, la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion es uno
de los principios horizontales en la aplicacion de todos los fondos europeos, tal y como establece el
articulo 7 del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

A nivel nacional se cuenta con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, donde se incluyen las normas y
directrices precisas para la integracion de dichos objetivos. Ademads, también se han desarrollado distintos
planes estratégicos en igualdad de oportunidades, que abordan estas cuestiones desde un enfoque
institucional, con politicas publicas especificas y estrategias transversales, abordando aspectos como la
conciliacion, la educacion o la participacion delas mujeres en el ambito publico.

En el contexto de Illes Balears, la Conselleria Medi Ambient, Agricultura i Pesca ha realizado un
diagnostico sobre el papel de la mujer en el medio rural con el objetivo de reducir y acabar con la
invisibilizacion que sufren las mujeres, sirviendo de base para la puesta en marcha del Plan de Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en el Sector Agrario y Pesquero. El objetivo general del
diagndstico se centra en visibilizar las desigualdades de género que existen en el &mbito laboral y
cotidiano de las mujeres que trabajan en el sector agroalimentario, agrario, pesquero o que viven en el
medio rural; y, aportar informacion significativa y 1til para la definicion de los objetivos de las acciones
incluidas en el Plan de Igualdad. Algunas de las conclusiones extraidas de este diagnostico evidencian la
alta tasa de masculinizacion de la poblacion en el territorio, los grandes desequilibrios demograficos y la
masculinizacion de la actividad laboral en todo el conjunto de las Islas. Seglin los datos presentados, el
numero de mujeres jovenes (menores de 40 afios), que son titulares de explotaciones en Islas Baleares
representa el 1,43% del conjunto.

Figura 8.a.1
El PDR IB y su incidencia en la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion

El objetivo de este apartado es evaluar en qué grado el PDR Illes Balears 2014-2020 incorpora la igualdad
entre hombres y mujeres y la no discriminacion como uno de sus principios generales, y lo integra en la
ejecucion del PDR.

e Respecto a la implementacion en el PDR Illes Balears, es posible realizar un breve analisis de
como se esta incorporando esta cuestion en la puesta en marcha de las distintas lineas y medidas y
aplicacion de criterios de priorizacion de solicitudes.

e En el sistema de seguimiento y evaluacion, se tiene previsto el registro de informacién para la
realizacion del andlisis a partir de la participacion diferenciada de beneficiarios y destinatarios del
PDR para ver si se estan alcanzando los objetivos planteados.

En cuanto a la incidencia de las actuaciones desarrolladas en el marco del PDR de Islas Baleares, se parte
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del analisis general teniendo en cuenta el niimero de mujeres que han sido beneficiarias en alguna de las
ayudas del PDR, segtin elementos identificados y los Criterios de Seleccion de Operaciones, aunque
también podran ser analizadas cuestiones de género por medida mas pormenorizada.

Respecto a la implementacion en el PDR, en las submedidas M1.1, M3.1, M4.1, y M8.3 se incluyen
elementos de priorizacion a favor de la igualdad de oportunidades, recogidos en la Tabla 1.

Figura 8.a.2.

En un anélisis més pormenorizado de las medidas incluidas en el PDR-IB, se identifican un total de 11
medidas y submedidas en los que puede establecerse una desagregacion por tipologia de beneficiario y
sexo. A fecha 31 de diciembre de 2018, los resultados muestran que el 35,75% de los beneficiarios son
personas juridicas (cooperativas, asociaciones, ONGs, SAT, etc.); y el 64,43% a personas fisicas. Del total
de personas fisicas que han sido beneficiarias de alguna ayuda incluida en el PDR-IB 2014-2020, el
32,04% son mujeres.

Figura 8.a. 3

A continuacion, se realiza un andlisis por medida segln la tipologia de los beneficiarios a 31 de diciembre
de 2018 en funcién de las operaciones ejecutadas con fecha anterior al 31 de diciembre de 2018.

Figura 8.a.4
Figura 8.a.5

e Enlamedida 4.1 el 62,19% de los beneficiarios son personas fisicas y de estos el 20,22 %
mujeres.

e En la medida 4.2 tan s6lo el 15,52% son personas fisicas, de éstas el 22,22% son mujeres

e En la medida 4.4 la mayoria, un 74,7% son personas fisicas, de las cuales el 35% son mujeres.

e Enlamedida 6.1 la totalidad de los expedientes son personas fisicas, siendo el 25,91%

mujeres.

En el caso de la submedida 6.2 un 68% son personas fisicas, de las cuales el 37,50% son
mujeres.

En la medida 8.3, el 64,71% de los beneficiarios son personas fisicas, siendo el 64,71%
mujeres.

En la medida 10, el 74,70% de los beneficiarios corresponde a personas fisicas, de las
cuales el 30,29% son mujeres.

En la medida 11, el 64,27% de los beneficiarios corresponde a personas fisicas, de las
cuales el 24,63% son mujeres.

En la medida 13, el 58,24% de los beneficiarios corresponde a personas fisicas, siendo el

22,60% mujeres

e En lamedida 16, tan sélo el 5% de los beneficiarios corresponde a personas fisicas.

e Los expedientes ejecutados en el marco de LEADER 19.2 hasta la fecha se corresponden
con proyectos pendientes de pago del periodo 2007-2013, en su mayoria se trata de
proyectos no productivos desarrollados por ayuntamientos y asociaciones. Tan s6lo uno de
los proyectos, la promotora es una persona fisica, siendo una mujer.

Respecto a la Medida 1, solo cuenta con ejecucion financiera la submedida 1.1. Apoyo a las acciones de
formacion profesional y adquisicion de competencias.
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Desde el inicio del periodo de programacion, y hasta el 31 de diciembre de 2018, se han realizado 626
acciones formativas en las que han participado un total de 6.388 asistentes. De estos, el 17,61% son
mujeres. En cuanto a jovenes, cabe sefalar que, de los 1.916 asistentes con edad inferior a 40 afos, tan
solo el 5,40% fueron mujeres.

Figura 8.a.6

Respecto a LEADER (M19), el nimero de mujeres en las juntas directivas de los GAL asciende al 27,78%
y tan so6lo hay 1 asociacion de mujeres que participe como miembro de la Asamblea.

Conclusiones y Recomendaciones

C1. Pese a los esfuerzos dedicados a la promocién de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres y no discriminacion, asi como la incorporacion y establecimiento de criterios de seleccion que
prioricen las actuaciones para alcanzar los objetivos, en la mayoria de las medidas todavia se esté lejos de
alcanzar los resultados esperados. Tan solo el 19,28% de los beneficiarios totales, a fecha 31 de diciembre
de 2018, son mujeres.

R1. Se recomienda reforzar el sistema de recogida de informacion en el que se incluya informacion mas
detallada sobre la desagregacion por sexo, asi como otros indicadores asociados a cada medida, como
pueden ser el empleo creado y el empleo comprometido, para valorar en qué grado se esta contribuyendo a
conseguir el objetivo y detectar cudles son los obstaculos que dificultan su logro.

ﬁ' itulares de explotaciones agrarias en Islas Baleares:

Titulares de explotaciones agrarias en Islas Baleares 13157
Mayores de 25 afios 1.385
Hombres titulares menores de 85 afios (no autoconsuma) 7575
Mujeres titulares menaores de 85 afios {no autoconsumo) 3.639
Mujeres jovenes (menores de 40 afios) 189
Muijeres titulares enfre 40 y 64 afios 1.484
Mujeres titulares mayores da 665 afios: 1.966

Fusnte: Diagndsiico de la situacin de la mujer en ef sector agrano y pesguera de [slas Baleares. Propuesta del Plan de
igualdad de Oporfunidades entre hombres y mujeres del sector agrario y pesquera de /as Islas Baleares.

Figura 8.a.1

284



Criterios de Seleccién de Operaciones en el PDR llles Balears, que promocionan la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y la no discriminacion

Criterio de Seleccion de Operaciones

11

1.2

31

41

g3

Apoyo & la formacidn profesional v
adquisicion de competencias

En razon de los colectivos desfinatarios de |a formacian, se priosizaran
aquellas actuaciones que incluyan acciones dirigidas & mujerss

Apoyo para actividades de demostracion e
informacian

En funcion de la actividad formativa, se pronzaran aguellas dingidas a
mujeres y jovenes a las que respondan a un estudio de necesidades
formativas realizado en los dltimes doce meses, entre ofras.

Participacion por pimsra wezZ en regimenss
de calidad

En razin del nimero v caracteristicas de los productores incorporados,
22 valora |a incorporacion de la mujer productora

[mwersiones en explotaciones aaranas

En funcidn de las caracteristicas de |a persona beneficiana o la
explotacion, 52 prioriza que Sea mujer o joven agrcultor

Prevencion del dafo en los bosques
producido por incendios forestales,
desastras naturales v catastrofes

En funcidn de las caracteristicas de |a persona bensficiana o la
explatacion, en 2l caso de bensficiarios privados, == priovizasila
persona benshicana es mujer o joven agrcultor

Fuents: Crifenos ds Seleccion de Operaciones ol POR-E 2014-2020. Elsboracion propia

Figura 8.a.2

b.".itm'buci"én de los beneficiarios PDR llles Balears 2014-2020

35.51% 43, 78%
= Personas fisicas (Hombres)
= Personas fisicas (Mugeres)
» Perzona juridica

20.,65%

Fuente: imformacion obfenids de las bases de dafos. Elaboracion propis

Figura 8.a.3

285




Tipologia de beneficiarios en PDR-IB: personas fizsicas o juridicas

100%
90%
Blrs
({1

608
ol
4P

e

20%
0%

0%

M31 M3Z mMd1 MIZ2 M44 MBET MBZ MBI MBS MIT MI3 MI62 M192

= Persona fisica W Persona juridica

Fuente: informacion obfenids de las bases de dafos. Elsboracion propia

Figura 8.a.4

[Tipologia de beneficiarios en PDR-IB seguin género (hombres-mujeres).

100% | | - -

i mmm
0%

1%

6%

5

4%

I

2%

10%

0%

M4 1 M4 2 M4 ME.2 MB 3 MI0 M11 M13 M162 M192

m Hombres = Mujeres

Fuents: informacion obfenids de las bases de datos. Elsboracitn propia

Figura 8.a.5
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Distribucion de los asistentes a las acciones de formacion en la sybmedida 1.1

5,40%

24 59%
= Asistenies > 40 afios

= Jovenas H)
= Jovanas (M)

70,01%

Fuents: informacian obfemda ot I35 bases de oatos. Elsboracion propia

Figura 8.a.6

8.b) Desarrollo sostenible (articulo 8 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013)

Conforme a lo establecido en el articulo 8 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, el objetivo de este apartado
es valorar en qué grado se integra en el PDR de Islas Baleares el desarrollo sostenible. A continuacion, se
muestra como se ha tenido en cuenta el principio de desarrollo sostenible en las diferentes fases de
programacion, implementacion y seguimiento y evaluacion del PDR.

Fase de disefio y programacion del PDR:

El principio de desarrollo sostenible se ha incorporado plenamente durante el proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) del PDR, procedimiento obligatorio para la aprobacion del Programa que
se realizd de manera paralela al disefio del PDR:

El 12 de septiembre de 2013, el Organo promotor del PDR present ante el Organo
ambiental el Documento de inicio.

El 22 de mayo se publica en el Boletin oficial el Informe de Sostenibilidad Ambiental, en
respuesta al Documento de referencia emitido el 22 de octubre de 2013 por el Organo ambiental,
dejando un plazo de 45 dias habiles para la presentacion de alegaciones (hasta el 14 de julio de
2014).

El 10 de febrero de 2015 se emite la Memoria Ambiental definitiva, una vez analizadas las
alegaciones recibidas, incorporados los cambios pertinentes en el Programa, y contemplados los
elementos trasladados por parte del Organo ambiental mediante informe técnico con fecha de 5 de
diciembre de 2014. Esta Memoria ambiental cuenta con la conformidad del Organo Ambiental
respecto al conjunto del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica desarrollado.

Particularmente en el Informe de Sostenibilidad Ambiental redactado por el equipo evaluador dispone en
su capitulo 6 el establecimiento de una serie de medidas correctoras dirigidas a prevenir, reducir,
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contrarrestar o corregir en la medida de lo posible los efectos ambientales negativos detectados.

Ademas de la consideracion de los aspectos anteriores durante la fase de programacion, la integracion del
principio de desarrollo sostenible queda reflejada en diversos apartados del documento del PDR,
particularmente en la descripcion de las medidas en el apartado de Enlaces a otra legislacion hace
referencia en los casos en los que la aplicacion de la medida deberé ser conforme y sometida al proceso de
evaluacion de impacto ambiental. En la Tabla 1 se han sintetizado los principales elementos relativos a los
preceptos del desarrollo sostenible contenidos en el PDR.

Tabla 1. Contenido del PDR que refleja la incorporacion de preceptos del desarrollo sostenible

Fase de implementacion del PDR:

Desde la perspectiva de implementacioén del PDR, el principio de desarrollo sostenible esta incorporado en
los Criterios de Seleccion de Operaciones de forma concreta en diversas medidas del PDR generando
efectos sinérgicos sobre el desarrollo sostenible.

Igualmente se han establecido una serie de Criterios que inciden en el incremento de la intensidad de
ayuda que se encuentran ligados a la integracion ambiental de las actuaciones, la relacion de los mismos se
presenta en la Tabla 3.

La logica de intervencion de las medidas programadas y el avance concreto de ejecucion, asi como los
resultados relativos a los mismos se sintetizan en la siguiente tabla, pudiéndose consultar en detalle en las
correspondientes preguntas de evaluacion ligadas a dichas FA (PE8-PE15) y Prioridades (P24 y P26).

El grado de avance a 31 de diciembre de 2018 en las Prioridades y FA directamente relacionado con el
desarrollo sostenible es adecuado, como se puede observar de los avances de ejecucion y de
compromisos por FA en la Figura 1.

Fase de seguimiento y evaluacion del PDR:

El Comité de Seguimiento del PDR-IB 14-20 (CS) cuenta entre sus miembros con representantes que
trabajan en el ambito del desarrollo sostenible. Entre los miembros permanentes del CS se encuentra un
representante de la Autoridad Ambiental de las Islas Baleares y un representante de las ONG’s
ambientales con implantacion transversal en las Islas Baleares.

Por otro lado, la Base de Datos de Operaciones, disefiada para registrar la informacién cuantitativa de las
actuaciones subvencionadas con el PDR 14-20, incluye los indicadores para dar adecuado seguimiento y
evaluacion del PDR en materia medioambiental.
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e incluyen l=s siguisntes recomendaciones de cardcler de desamollo soxienible:
& Recomendscicn de inisiar el procese de EAE desde & iicio de |s programacide
Eveluzcion 2x aniz = Recomendscicn de imlegrer deferminades medides corectoms de indole ambisntsl en =l
future POR
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5 Promoyer (8 =fciencis de (o5 recursos y apopar (s tansizion = una =conose Baje en cevbono
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desarrollo soxtenible. Dichas pricridedes, =ngloben un fobel de & FA

El okjefive rsnmiermal cambic cimético mmbign refiejs s iscorporscidn del pencipic de desamalic
acesterible =n 2l Programa, superéndoee = 30% de b= dobecitn firenciers del PDR estsblecido como
minimo por = Reglamento 13032013

Fusnfe: Eisborecion prooia o pari de PO (6 1052

Tabla 8.b.1
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Tabla 2. Criterios de priorizacion utilizados en las medidas del PDR

Criterios de Priorizacién utilizados en las medidas del PDR

Fuente: Base de datos proporcionada por la Autondad o Gestign.

Tabla 8.b.2
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Tabla 3. Criterios que inciden en la intensidad de ayuda

Criterios imciden en un incremento en el porcentaje de

Fuentz: Base de datos proporcionada por fa Autonidad o Gesfion,

Tabla 8.b.3

291




Tabla 4. Programacion del PDR en relacion a las FA de las Prioridades 4 y 5.

lMedidas programadas | Medidas programadas
GPT comprometido GPT ejecutado GPT programado con contribuciones con contribuciones
primarias secundarias

FA4A_ Restaurar, preservar y mejorar
la biodiversidad, los sistemas
Biodiversidad |agrarios de alto valor natural, asi
como el estado de los paisajes
europeo

FA4B. Mejora de la gestion del agua,
Gestion agua  |incluyendo la gestian de fertilizantes
y plaguicidas

FA4C. Prevenir la erosion de los
Gestion suelo  |suelos y mejorar la gestion de los
mismos

FASA. Lograr un uso mas eficiente

Captacion agua
ptacion ag. del agua en la agricultura

FASB. Lograr un uso mas eficiente
de la energia en la agricultura y en la
transformacion de alimentos

FASC. Facilitar el suministro y el uso
de fuentes renovables de energia,
subproductos, desechos y residuos
y demas materia prima no alimentaria
para impulsar el desarrollo de la
bioeconomia

Eficiencia
energéticay  [FASD. Reducir las emisiones de
cambio climatico |gases de efecto invemadero v de
amoniaco de procedentes de la

agricultura

FASE. Fomentar la conservacion y
captura de carbono en los sectores
agricola y forestal

Fuente: Elaboracion propia a partir de Financial Data, apartado 1/AE 19y PDR IB

Tabla 8.b.4

8.c) La funcion de los socios mencionados en el articulo 5 del Reglamento (UE) n.’ 1303/2013 en la
ejecucion del programa

El apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 establece que:

De acuerdo con el enfoque de una gobernanza en varios niveles, los Estados miembros haran
participar a los socios indicados en el apartado 1 en la preparacion de los acuerdos de asociacion y
ejecucion de los programas, inclusive a través de la participacion en los comités de seguimiento de los
programas de conformidad con el articulo 48 (composicion del comité de seguimiento).

En este analisis se trata de evaluar las medidas adoptadas para velar que los socios participan en lo
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mencionado anteriormente. En concreto se tratard de responder a las siguientes cuestiones:

- (De qué modo se ha integrado el principio de partenariado en el disefio y funcionamiento
del Programa para garantizar la aplicacion efectiva del mismo?

- (Qué acciones se han impulsado para garantizar la participacion de los socios a los distintos
niveles de gobernanza en el seguimiento, gestion y ejecucion del Programa?

1. Participacion de los socios en la implementacion del PDR
a) El Comité de Seguimiento

La principal herramienta disponible para favorecer la participacion activa de los socios y su implicacion
en la ejecucion del Programa es el Comité de Seguimiento. Este, fue constituido el 17 de marzo de 2016,
sus funciones, se rigen por el articulo 49 del Reglamento (UE) 1303/2013, el articulo 74 del Reglamento
(UE) 1305/2013 y el Reglamento Interno de funcionamiento. Entre ellas esta: la evaluacion de la
ejecucion del Programa, la aprobacion del informe intermedio anual; sera consultado sobre toda
modificacion del PDR-IB y podra realizar las observaciones que considere pertinentes acerca de la
ejecucion y evaluacion del Programa.

Con respecto a su composicion, ésta queda establecida en el apartado 15.2 del PDR, engloba tanto a las
autoridades regionales y estatales, a los interlocutores sociales y econdmicos y a los organismos
representantes de la sociedad civil de acuerdo al apartado 1 del articulo 5 del Reglamento (UE) 1303/2013.

Tabla 8.c.1 Composicion del Comité de seguimiento
El analisis de su composicion y reparto de pesos por intereses permite deducir que:

e El 70% de los componentes permanentes del Comité de Seguimiento pertenecen a la
Administracion (AGE, administracion regional, local o Comisién Europea).

o EIl 30% representan los intereses de distintos agente econdmicos, sociales y ambientales, con
especial peso del sector agrario y de los distintos representantes de los agentes econémicos y
sociales (sindicatos, empresarios, ecologistas, etc.).

e Existe una oportuna representacion de diversas cuestiones transversales como el desarrollo
sostenible, la igualdad y la innovacion.

Con respecto a las reuniones mantenidas hasta el momento, quedan sefialadas en la siguiente tabla:
Tabla 8.c.2. Contenido de los Comités de Seguimiento

En el caso de las reuniones no presenciales se envian diversas alegaciones y comentarios por escrito que
son consideradas y tratadas por la Autoridad de Gestion; en el caso de las reuniones presenciales se abre
un espacio de participacion e intercambio entre los presentes.

En este periodo de programacion se ha ampliado el nimero de actores que participaran en el mismo por
considerar una representatividad mayor de todos los sectores que pueden tener importancia en la
aplicacion de la politica de desarrollo rural en la Comunidad Auténoma; asi el Comité de Seguimiento
cuenta con la participacion de miembros de las administraciones publicas, agentes econémicos y sociales
(organizaciones agrarias, sindicatos, empresarios y entidades del sector agrario y forestal), asi como
representantes de la sociedad civil (ecologistas, universidad, etc..). Ademas se ha invitado a participar a
otros agentes representantes de diversos colectivos con intereses en el sector como los colegios
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profesionales de ingenieros o veterinarios, las asociaciones de variedades locales, etc...

Por otro lado, cabe sefialar que las ultimas reuniones del Comité se han desarrollado en distintas partes
del archipiélago, con el objetivo de acercar el PDR a todos los territorios donde es de aplicacion y de
mostrar a los miembros del Comité de Seguimiento las diferentes realidades del sector agrario y mundo
rural de cada una de las islas asi como dificultades inherentes al caracter insular de la region que inciden
de manera muy directa y negativa sobre este sector.

b) Gobernanza y coordinacion

La Autoridad de Gestion del FOGAIBA, ha fomentado la gobernanza y coordinacion en el afio 2018
asistiendo a todas las reuniones de Coordinacion de las Autoridades de Gestion de los PDR celebradas en
el 2018, en concreto;

e FEI123/01/2018, quinta reunién del Comité de Coordinacion de las Autoridades de Gestion, cuyo
objetivo fue conocer el verdadero alcance de las modificaciones en los PDR, y la preparacion de la
reunion del Comité de Desarrollo Rural de la UE prevista el 7 de febrero donde se abordo las
modificaciones del 6mnibus.

e EI07/05/2018, sexta reunion del Comité de Coordinacion, donde se debatio, entre otras
cuestiones, sobre la financiacion de la AGE en los PDR para el 2018, y se tratd sobre informacion
relativa al Sistema de Asesoramiento Agrario de la PAC 2014-2020.

e EI26/11/2018, séptima reunion del Comité de Coordinacion, donde se reflexiono sobre la
ejecucion de los PDR: N+3 y marco de rendimiento.

Ademas, ha fomentado la interaccion entre los distintos agentes a nivel regional:

e La Autoridad de Gestion y el Organismo Pagador celebra reuniones periddicas de
coordinacion.

e Elintercambio entre la Autoridad de Gestion y los distintos gestores que integran el
Programa se desarrolla de forma continua a través de reuniones de trabajo de caracter tematico o
general.

e Aparte del Comité de Seguimiento, existe un canal de informacion continua con las OPAs y otras
organizaciones concernidas como Consejos Reguladores, siendo participes del disefio de las
resoluciones de convocatoria de ayudas y de los cambios que se han ido introduciendo
paulatinamente durante el desarrollo del programa.

e De cara a la coordinacion con otros fondos se ha creado e/ Comité de Coordinacion Interfondos
donde estan representados los responsables de la gestion de los fondos FEDER y FSE (Conselleria
Vicepresidencia y Conselleria de Innovacion, Inverstigacion y Turismo) y FEADER y FEP
(Conselleria de Medio Ambiente Agricultura y Pesca y FOGAIBA). Ademas la coordinacion con el
FEAGA es constante, asi como con el FEMP en relacion a LEADER.
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9. AVANCES REALIZADOS PARA CONSEGUIR UN ENFOQUE INTEGRADO EN EL USO DEL
FEADER Y OTROS INSTRUMENTOS FINANCIEROS DE LA UNION

Tal y como se detalla en algunas de las Preguntas de Evaluacion presentes en el apartado 7 y en concreto
en las vinculadas con los objetivos que platean la Estrategia Europa 2020 (PE 22,23, 25 y también la
PE30) el PDR se esta desarrollando de forma conexa e integrada con el resto de Fondos Estructurales
(Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER); Fondo Social Europeo (FSE), Fondo de Cohesion y
Fondo Europeo de la Pesca y Maritimo (FEMP).

A continuacion se muestran los avances que se han producido en el PDR-IB 14-20 hasta 31 de diciembre
de 2018, de cara a la contribucion al enfoque integrado en el uso del FEADER con otros instrumentos
financieros de la Union.

Mecanismos de coordinacion con otros fondos

e Continuacion con el Comité de Coordinacion Interfondos: En las Islas Baleares la coordinacion
entre fondos comunitarios se hace mediante el Comité de Coordinacion Interfondos donde estan
representados los responsables de la gestion de los fondos FEDER y FSE (Conselleria
Vicepresidencia y Conselleria de Innovacion, Inverstigacion y Turismo) y FEADER y FEP
(Conselleria de Medio Ambiente Agricultura y Pesca’y FOGAIBA).

En estos encuentros, se hace una puesta en comun de las actividades a desarrollar en el marco de
los distintos fondos para evitar la doble financiacion y para estudiar la necesidad de mejorar las
demarcaciones entre los fondos.

e Comunicacion permanente entre las Autoridades de Gestion de los programas FEDER, FSE y
FEADER en las Illes Balears. Ademas de fomentar la mutua participacion en los Comités de
Seguimiento de los programas respectivos, se refuerza esa comunicacion, con el intercambio de
informacion continuo de los responsables de cada fondo las convocatorias de todos los fondos asi
como los proyectos susceptibles de ser subvencionados con cargo a distintos fondos, a fin de evitar
la doble financiacion.

e Coordinacion continua con el FEAGA, sobre todo en relacion al riesgo de doble financiacion
con el pago verde a tener en cuenta para el calculo de los pagos de las ayudas agroambientales y
climaticas, agricultura ecoldgica, y pagos en virtud de Natura 2000 y Directiva marco de agua.

¢ Coordinacion con el Programa Operativo del FEMP: Con el FEMP no hay riesgo de
concurrencia, al estar las acciones del sector de la pesca excluidas de financiacion FEADER, sin
embargo se establecen sinergias entre ambos fondos a través de LEADER.

Avance de las medidas con relacion con otros instrumentos financieros de la Union

Medidas 1.1y 1.2

Las submedidas 1.1 y 1.2, a través de las actuaciones de formacion y asesoramiento, conceden ayudas
para el fomento de la transferencia de conocimientos en capital humano en los sectores agricola y
ganadero, mejoran el conocimiento de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion en los sectores
productivos y agrarios y se produce una transferencia de resultados y conocimientos de interés para el
desarrollo de las actividades agrarias, incluidos sistemas on-line (portales agrarios), todo ello con el
objetivo ultimo de aumentar su competitidad.
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Estas adquieren un enfoque complementario con las actuaciones financiadas por FEDER, a través del
objetivo tematico 3. “Mejora de la competitividad de las pequernias y medianas empresas”. No obstante y
para evitar duplicidades, el tipo de actuaciones en FEADER y en FEDER son diferentes, ya que en
FEDER las actuaciones se dirigen a la creacion de instrumentos financieros para mejorar el acceso a la
financiacién empresarial, ademas de actuaciones de modernizacién basadas en la utilizacion de nuevas
herramientas y servicios relacionados con las TIC.

Ademas, adquiere una importante complementariedad con FSE, estableciéndose como criterio principal
que las medidas financiadas por el fondo FEADER estaran dirigidas a personas ocupadas, agricultores,
ganaderos y agentes que tomen parte en la diversificacion agricola, dejando al FSE en otros ambitos
de actuacion.

En cuanto al andlisis de logros a través de estas medidas, cabe destacar que a través de la medida 1 se han
llevado a cabo 626 acciones formativas que han contado con 6.388 participantes.

Medida 4.1y 4.2

A través de la medida 4.1 y 4.2 se ha contribuido a la mejora del desarrollo de empresas y a la creacion de
empleo, apoyando al sector agrario y agroalimentario.

Las inversiones del PDR iran dirigidas tinicamente al sector agroalimentario, asi como las inversiones en
transformacion y comercializacion de productos agricolas, las inversiones productivas acometidas por
empresas que ejerzan la actividad de transformacion y comercializacion de productos agroalimentarios.
El resto de sectores productivos iran al amparo del fondo FEDER.

El nimero de explotaciones que han recibido pagos a través de FEADER alcanza las 440 explotaciones y
45 industrias agroalimentarias.

Medida 8,10y 11

El PO FEDER de Baleares 2014-2020 aborda el fomento de la gestion sostenible del agua y la produccion
de energias renovables a través de varias actuaciones

El objetivo especifico 4.2.2., Fomento del uso de energias renovables por las empresas, en particular las
PYME, incluye actuaciones encaminadas al fomento de la produccion de energias renovables en el tejido
productivo.

Las actuaciones programadas a tal fin son:

o La implantacién de las energias renovables para autoconsumo, tanto en usos eléctricos, como
térmicos, en las empresas, y de forma especial en las PYME.
o La realizacion de instalaciones de aprovechamiento térmico de la biomasa en las empresas.

En el objetivos especifico 4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de
electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la
lgeneracion a pequenia escala en puntos cercanos al consumo, se incluye la siguiente actuacion:

o Realizacion de instalaciones de aprovechamiento térmico de la biomasa en viviendas.
o Realizacion de instalaciones de generacion eléctrica, para autoconsumo, a partir de fuentes
fotovoltaicas y edlicas en viviendas.
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A través del objetivo especifico 6.2.1., Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a través de
la inversion en infraestructuras de saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas residuales, y mejora
de la calidad del agua, se prevé la mejora de la eficiencia y reutilizacion de los recursos hidricos de las
islas a través de las inversiones en infraestructuras de saneamiento y depuracion de aguas residuales.

Estas acciones contribuyen a paliar la fuerte demanda energética de las islas, la reduccion de las emisiones
de CO2 y suponen un ahorro de agua, objetivos también perseguidos por la medida 8 y medida 10 y
medida 11 del PDR-IB, sin embargo las actuaciones que se establecen en FEDER son distintas a las
establecidas por FEADER.

Medida 16.2

Esta medida a través del apoyo a la cooperacion horizontal y vertical entre los agentes de la cadena de
distribucion y la cooperacion en proyectos para desarrollar nuevos productos, procesos y tecnologias y el
fomento de la innovacion y contribuye a los objetivos planteados en la Estrategia Regional de
Innovacion para la especializacion inteligente de las Illes Balears.

A través de esta medida se han aprobado 12 proyectos cuyo presupuesto asciende a 72.856 euros.

Medida 19. LEADER

En el caso de LEADER, se ha establecido una coordinacion con el Fondo Social Europeo (impulsadas
desde la Conselleria Vicepresidencia y Conselleria de Innovacion, Inverstigacion y Turismo), ya que este
ultimo contempla actuaciones que buscan mejorar las oportunidades laborales en el del mercado de trabajo
a través del Objetivo tematico 8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral y promueven la inclusion social y la lucha contra la pobreza de colectivos en riesgo de
exclusion social a través del Objetivo Tematico 9 Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza
y cualquier forma de discriminacion:

Pero para el mismo objetivo comun, el PDR dispone de forma expresa el objetivo de generar un total de
25 empleos desde el inicio del Programa, hasta su finalizacion en el ano 2023 (considerando la regla n+3
respecto al afio 2020).

Reparto de Fondos en las Illes Balears y relevancia de la actuacion en varios ambitos como la
innovacion y las nuevas tecnologias o el empleo

La intervencion de los Fondos Estructurales de las Illes Balears para el periodo 2014-2020 se ha
concretado en los siguientes Programas Operativos:

o Programa Operativo FEDER 2014-2020 de las Illes Balears
o Programa Operativo FSE 2014-2020 de las Illes Balears

Tabla 9.1. Gasto Programado en los Programas Operativos de las Illes Balears respecto al Programa de
\Desarrollo Rural de las Illes Balears

Actuacion de FEDER en materia de nuevas tecnologias

El Programa de Desarrollo Rural de las Illes Balears aborda a través de la focus area 6.C, y en concreto a
través de la medida 1 y 19, actuaciones relacionadas con el ambito de las Tecnologias de Informacion y
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la Comunicacion (TIC), en consonancia con otras actuaciones previstas a través de FEDER.

El Programa Operativo de FEDER 2014-2020 también ha previsto la mejora y la calidad de las TIC y el
acceso a las mismas mediante el Objetivo Tematico 2. Las necesidades y los retos que se han identificado
han sido la eliminacion de las zonas blancas de Baleares, que no disponen de infraestructuras de banda
ancha ni es probable que se puedan desplegar en el futuro, el incremento del uso de las TICs por parte de
las empresas, potenciar el comercio electronico e impulsar los intercambios electronicos entre
administraciones, empresas y poblacion.

Este eje prioritario tiene programadas tres prioridades de inversion, que son las siguientes:

e Mayor despliegue de la banda ancha y de las redes de alta velocidad y apoyo a la adopcién de las
tecnologias y redes emergentes para la economia digital;

e Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electronico y una mayor demanda de TIC

¢ y el refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electronica, el aprendizaje
electrénico, la inclusion electronica, la cultura electronica y la sanidad electronica.

Este objetivo tiene un presupuesto de 33,54 M€ en las Islas Baleares.

Ademas de lo previsto en el PO FEDER se une la aprobacion de nuevas inversiones a nivel nacional por
parte de la Administracion General del Estado, cofinanciadas por el FEDER en el marco del Programa de
Extension de la Banda Ancha de Nueva Generacion (PEBA-NGA) incluido en el Programa Plurirregional
de Espana (POPE).

Proyectos TIC mas relevantes subvencionados con fondos FEDER:

o Sun and Data: Tiene por objetivo atraer profesionales de todo el mundo y generar puestos de
trabajo altamente cualificados, es decir, retener por un lado el talento de las islas y atraer talento de
fuera, por el otro.

o Smart Islands: En 2018, el proyecto Smart Island Mallorca, presentado por el Consell Insular de
Mallorca, ha sido seleccionado como beneficiario de la I Convocatoria de Islas Inteligentes del
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital. El objetivo de esta convocatoria es impulsar
proyectos que integren la estrategia de isla inteligente, contribuyan a la mejora de los servicios
publicos del territorio y estén orientados a mitigar los efectos negativos de la insularidad, a través
del empleo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

El proyecto supondra una inversion de 8,8 millones de euros.

o TurisData: Proyecto gestionado por la Direccion General de Turismo, consiste en un sistema
informatico que permite la gestion integral del catilogo de establecimientos turisticos de las
Baleares. La herramienta permite agilizar todos los procedimientos administrativos que ofrece la
Direccion General a la ciudadania, al poder realizarse mediante medios teleméaticos como, por
ejemplo, solicitar la apertura de un hotel.

Actuacion de FSE en materia de empleo e inclusion
En materia de fomento del empleo, cabe resaltar las actuaciones en la materia cofinanciados con el FSE:

e Programa Operativo (P.O) 2014-2020 Islas Baleares: del Fondo Social Europeo, dotado con una
ayuda de 41 M€ para todo el periodo con ayudas dirigidas a promover la sostenibilidad y la calidad
del empleo y favorecer la movilidad laboral. Entre otras actuaciones, este Programa va a promover

300



la inclusion social y a luchar contra la pobreza y la discriminacion. También se llevara a cabo el
aprendizaje permanente y la adquisicion de capacidades, mediante la inversion en educacion,
formacion y formacion profesional.

e Programa Operativo de Empleo Juvenil: tiene el objetivo de mejorar el nivel educativo, la
empleabilidad y la situacion laboral de las personas mayores de 16 afios y menores de 25 afios no
ocupadas, no integradas en los sistemas de educacion y formacion.

En materia de inclusion social el Programa operativo regional FSE 2014-2020 Baleares se estan
llevando a cabo:

o Itinerarios integrales de insercion vulnerables: son proyectos de acompafiamiento en procesos
de ayuda individual, personalizada e integral, donde la persona, a través de diversas actuaciones,
crea un proyecto profesional donde integra las necesidades personales con las exigencias sociales,
con el objetivo de incorporarse al mercado laboral de manera regular

e Visibles: este programa tiene como objetivo la contratacion de personas mayores de 35 afios en
situacion de desempleo de larga duracion (en situacion de desempleo al menos 12 de los Gltimos
18 meses). El programa va a subvencionar la contratacion de estas personas por parte de entidades
locales durante 6 meses a jornada completa. Paralelamente, estas personas siguen un proceso de
orientacion laboral que favorezca la posterior insercion en el mercado laboral ordinario.

En el marco del Programa operativo garantia juvenil FSE 2014-2020:

e Itinerarios integrales de insercion de jovenes: El objetivo del programa es la insercion en el
mundo laboral o en el sistema de formacion. Son proyectos que crean itinerarios integrales de
insercion del colectivo vulnerable joven en riesgo de exclusion social y con dificultades especiales
de insercion laboral, entre los 16 y los 30 afios, que estén inscritos en el Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.

Por ultimo, cabe sefialar que

Respecto al enfoque integrado LEADER, la Resolucion que convoca la seleccion de los GAL (BOIB n°
149 del 7 de diciembre de 2017) subraya que los GAL deben estar compuestos por representantes de los
intereses socioecondmicos locales publicos y privados dentro de la zona, en los que ni las autoridades
publicas, ni ningun grupo de interés concreto representen mas del 49% de los derechos de voto en la toma
de decisiones, y que todos los ayuntamientos del territorio afectado deben figurar como socios. Esta
obligacion de representatividad también se aplica a la composicion de la Junta Directiva. Por otro lado, los
GAL deben demostrar su capacidad a movilizar la poblacion y las entidades pertinentes para la
elaboracion de la EDLP. De hecho, las EDLP del GAL Eivissa y Formentera y del GAL de Menorca
explican como se ha llevado a cabo el proceso participativo al origen de la EDLP (las diferentes etapas del
proceso, el tipo de actores movilizado, etc), la de Mallorca siendo menos detallada al respecto.
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Table 9.1. Gasto Progrmmado en los Programas Operativos de las Ies Balears respecto al Programa
de Desarmolio Rural de las Ries Balears

Importe total Gasto Piblico Total (GPT) Fﬁn respecto al total
POR- FEADER: &1 (D0 e 145335 408 25, T4%
PO FEDER 135, 000 D00 FT0000. 000 55, 95%
regional
PO FSE regional 41 (D0 06D 820060000 173
Total Z37.000.000 339 408 100%

Fuentz: Elaboracion propia 3 partir oz oz documentos de programacion del FOR B V6.0 v del PO
Regional FEDER y FSE de laz ez Balears..
B peso de FEADER respecto a otros fondos aleanza & 25, T4%del total.

Tabla_9 1
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10. INFORME SOBRE LA EJECUCION DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS (ARTiCULO 46
DEL REGLAMENTO (UE) N.° 1303/2013)

30A. (Se ha iniciado la evaluacion ex ante? No

30B. ;Se ha realizado la evaluacion ex ante? No

30. Fecha de finalizacion de la evaluacion ex ante -

31.1. ;Se ha iniciado ya el proceso de seleccion o designacion? No

13A. ;Se ha suscrito el acuerdo de financiacion? No

13. Fecha de la firma del acuerdo de financiacion con el organismo -
que ejecuta el instrumento financiero
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11. CUADROS DE CODIFICACION DE INDICADORES COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
Y VALORES PREVISTOS CUANTIFICADOS

Véase el anexo de seguimiento
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Anexo I

Cuadro detallado que muestra el nivel de aplicacion por ambitos de interés, incluidos los indicadores de
productividad

Basado en
FA/M | Nombre del indicador previsto Periodo apr(c))lr)):(rlzts;l?:f;n do Utll(lf/a; 1on Ejecutados Utll(lOZ/a)C 1on Valor previsto 2023
0 0
proceda)
T1: Porcentaje de los gastos en 2014-2018 0,58 13,36
aplicacion de los articulos 14,
15 y 35 del Reglamento (UE) 2014-2017 0,31 7,14
1A n° 1305/2013 en relacion con 4,34
el gasto total del PDR (4mbito 2014-2016 0,06 1,38
de interés 1A) 2014-2015

Basado en
FA/M | Nombre del indicador previsto Periodo aprglI;:;:(sn?:ue:n do Utllzoz/z:)c 1on Ejecutados Utﬂ(lf/:; 1on Valor previsto 2023
proceda)
T2: Numero total de 2014-2018 5,00 12,50
operaciones de cooperacion
subvencionadas en el marco de | 2014-2017
la medida de cooperacion
1B (articulo 35 del Reglamento 2014-2016 40,00
(UE) n° 1305/2013) (grupos,
redes/agrupaciones, proyectos
piloto, etc.) (4mbito de interés 2014-2015
1B)

Basado en
FA/M | Nombre del indicador previsto Periodo apr;)lg:(rizzlz)g;n do Utﬂé;j)c 1on Ejecutados Utﬂ(lf/;a)c O Valor previsto 2023
proceda)
T3: Ntmero total de 2014-2018 6.388,00 60,34
participantes formados en el
marco del articulo 14 del 2014-2017 4.327,00 41,21
1 Reglamento (UE) n° 10.500,00
1305/2013 (ambito de interés | 20142016 2.409,00 22,94
10 2014-2015
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Basado en
. . . operaciones Utilizacién . Utilizacion .
FA/M | Nombre del indicador previsto Periodo FTe ey - %) Ejecutados %) Valor previsto 2023
proceda)
T4: Porcentaje de 2014-2018 4,09 43,97 4,09 43,97
CXPL‘”““’“CS agricolas que 2014-2017 3,48 3741 3,27 35,15
A reciben ayuda del PDR para 9.30
INVEISIONes en reestructuracion | 514 5016 2,41 2591 0,53 5,70
o modernizacion (ambito de
interés 2A) 2014-2015
. .. . g Utilizacion . Utilizacion .
FA/M Indicador de productividad Periodo Asignados %) Ejecutados %) Previsto 2023
2A O1 - Gasto publico total 2014-2018 16.945.667,15 40,72 12.167.935,92 29,24 41.613.207,00
MOl  |Ol - Gasto publico total 2014-2018 128.957,31 25,79 120.790,08 24,16 500.000,00
MOI.1 [Ol - Gasto publico total 2014-2018 123.218,50 26,91 457.926,00
Mot.1 [O12 - Nmero de participantes | 14 591g 1.064,00 60.80 1.750.00
en actividades de formacion
MO04 |0l - Gasto publico total 2014-2018 15.834.977,20 42,64 11.907.572,10 32,06 37.138.207,00
MO04 |02 - Inversion total 2014-2018 27.924.268,78 42,96 65.000.000,00
MO04.1 |O1 - Gasto publico total 2014-2018 11.907.572,10 32,06 37.138.207,00
O4 - Numero de
MO04.1 |explotaciones/beneficiarios 2014-2018 440,00 40,00 1.100,00
subvencionados
M16 |0l - Gasto publico total 2014-2018 981.732,64 24,70 139.573,74 3,51 3.975.000,00

Basado en
. ; . operaciones Utilizacion 5 Utilizacién .
FA/M | Nombre del indicador previsto Periodo S L Ty (%) Ejecutados %) Valor previsto 2023
proceda)

T5: Porcentaje de 2014-2018 2,30 76,08 2,30 76,08

explotaciones agricolas con

planes/inversiones de 2014-2017 1,60 52,92 0,85 28,12
2B desarrollo empresarial 3,02

financiados por el PDR para 2014-2016 1,12 37,05 0,02 0,66

i6venes agricultores (dmbito de

interés 2B) 2014-2015

. .. , . Utilizacién . Utilizacion .

FA/M Indicador de productividad Periodo Asignados %) Ejecutados %) Previsto 2023
2B O1 - Gasto publico total 2014-2018 12.101.120,07 89,64 6.387.021,75 47,31 13.500.000,00
MO1 |0l - Gasto publico total 2014-2018 128.957,31 25,79 120.790,08 24,16 500.000,00
MO1.1 |O1 - Gasto publico total 2014-2018 123.218,50 26,91 457.926,00
Mot.1 012 - Nmero de participantes | 14 541g 1.064,00 60,80 1.750,00

en actividades de formacion
MO06 |01 - Gasto piblico total 2014-2018 11.972.162,76 92,09 6.266.231,67 48,20 13.000.000,00
MO06 |02 - Inversion total 2014-2018 9.450.990,00 72,70 13.000.000,00
MO06.1 |O1 - Gasto ptblico total 2014-2018 6.266.231,67 48,20 13.000.000,00
Mo6.1 [O4-Numerode 2014-2018 247,00 76,00 325,00

explotaciones/beneficiarios
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|subvenci0nados

Basado en
. . . operaciones Utilizacion . Utilizacion .
FA/M | Nombre del indicador previsto Periodo b (s %) Ejecutados %) Valor previsto 2023
proceda)
T6: Porcentaje de 2014-2018 1,74 287,77 0,43 71,12
explotaciones agricolas
subvencionadas por participar 2014-2017 1,74 287,77 1,74 287,77
en regimenes de calidad,
mercados locales y circuitos de | 2014-2016 1,74 287,77 1,74 287,77 0,60
distribucion cortos, y
grupos/organizaciones de
productores (dmbito de interés | 2014-2015
3A 3A)
2014-2018 13,11 65,55
o . .
76 de indusirias 2014-2017 7,82 39,10
agroalimentarias apoyadas en 20.00
el marco de la medida 4.2. (% 2014-2016
explotaciones)
2014-2015
. .. . . Utilizacién . Utilizacion .
FA/M Indicador de productividad Periodo Asignados %) Ejecutados %) Previsto 2023
3A O1 - Gasto publico total 2014-2018 12.211.814,40 58,20 6.042.792,00 28,80 20.982.065,00
MO03  |Ol - Gasto publico total 2014-2018 2.614.412,18 60,00 1.218.716,97 27,97 4.357.330,00
04 - Numero de
MO03.1 [explotaciones/beneficiarios 2014-2018 46,00 92,00 50,00
subvencionados
MO04  |Ol - Gasto publico total 2014-2018 9.597.402,22 60,94 4.824.075,03 30,63 15.750.000,00
MO04 |02 - Inversion total 2014-2018 13.260.265,78 37,89 35.000.000,00
Mo04.1 |O3 - Numero de
acciones/operaciones 2014-2018 64,00 53,33 120,00
MO4.2 |peneficiarias de ayuda
MI16 |Ol - Gasto publico total 2014-2018 0,00 0,00 0,00 0,00 874.735,00
09 - Numero de explotaciones
M16.4 |que participan en regimenes 2014-2018 0,00 0,00 15,00
subvencionados

Basado en
FA/M | Nombre del indicador previsto Periodo apr§§:£Z§1?$; do Utﬂéf/:; ron Ejecutados Utﬂ(lf/;a)c 1on Valor previsto 2023
proceda)
% superficie forestal bajo 2014-2018
actuaciones de prevencion del
3B dafio en bosques producidos 2014-2017 036
por incendios, desastres 2014-2016 ’
naturales y catastrofes (%
superficie) 2014-2015
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Basado en
. g q operaciones Utilizacién . Utilizacién .
FA/M | Nombre del indicador previsto Periodo e ey m— %) Ejecutados %) Valor previsto 2023
proceda)
2014-2018 7,12 1.054,53
T13: Porcentaje de tierra
forestal objeto de contratos de 2014-2017
gestion para mejorar la gestion 0,68
de los suelos y/o prevenir su 2014-2016
erosion (ambito de interés 4C)
2014-2015
2014-2018
T11: Porcentaje de tierra
forestal objeto de contratos de 2014-2017 0.68
gestion para mejorar la gestion 2014-2016 ’
del agua (ambito de interés 4B)
2014-2015
2014-2018 7,12 1.054,53
T8: Porcentaje de bosques u
otras superficies forestales 2014-2017
objeto de contratos de gestion 0,68
que apoyan la biodiversidad 2014-2016
(ambito de interés 4A)
2014-2015
P4
2014-2018 9,04 90,46
T12: Porcentaje de tierra
agricola objeto de contratos de | 2014-2017
gestion para mejorar la gestion 9,99
de los suelos y/o prevenir su 2014-2016 2,30 23,02
erosion (ambito de interés 4C)
2014-2015
2014-2018 9,04 90,46
TIQ: Porcer}ta;e de tierra 2014-2017
agricola objeto de contratos de 9.99
gestion para mejorar la gestion } >
del agua (4mbito de interés 4B) 2014-2016 2,30 23,02
2014-2015
2014-2018 9,04 90,46
T9: Porcentaje de tierra
agricola objeto de contratos de 2014-2017 8,82 88,26
gestion que apoyan la 9,99
biodiversidad y/o los paisajes 2014-2016 2,30 23,02
(4mbito de interés 4A)
2014-2015
. .. q g Utilizacion ] Utilizacion 9
FA/M Indicador de productividad Periodo Asignados %) Ejecutados %) Previsto 2023
P4 O1 - Gasto publico total 2014-2018 25.399.587,11 46,69 17.562.148,16 32,28 54.398.796,00
MO1  |Ol - Gasto publico total 2014-2018 128.957,31 25,79 120.790,08 24,16 500.000,00
MOI.1 [O1 - Gasto publico total 2014-2018 123.218,50 26,91 457.926,00
Mot.1 012 - Nimero de participantes | 51, 54;g 1.065,00 60.86 1.750,00
en actividades de formacion
MO04  |Ol - Gasto publico total 2014-2018 8.346.748,92 92,74 4.505.392,52 50,06 9.000.000,00
MO04 |02 - Inversion total 2014-2018 8.140.545,17 81,41 10.000.000,00
O3 - Numero de
MO04.4 |acciones/operaciones 2014-2018 864,00 48,00 1.800,00
beneficiarias de ayuda
MO8  |O1 - Gasto publico total 2014-2018 734.941,00 101,20 321.490,00 44,27 726.220,00
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M08.5 |O1 - Gasto piblico total 2014-2018 321.490,00 4427 726.220,00
O3 - Numero de
MO08.5 |acciones/operaciones 2014-2018 1,00 20,00 5,00
beneficiarias de ayuda
MO08.5 |O5 - Superficie total (ha) 2014-2018 15.807,50 1.053,83 1.500,00
M10 |O1 - Gasto publico total 2014-2018 5.322.304,63 53,41 2.986.151,66 29,97 9.964.235,00
M10.1 |OS - Superficie total (ha) 2014-2018 8.416,51 95,26 8.835,00
M11 |0l - Gasto publico total 2014-2018 4.980.964,25 46,51 3.799.136,63 35,48 10.708.341,00
M11.2 |O5 - Superficie total (ha) 2014-2018 8.067,65 74,02 10.900,00
M13 |0l - Gasto piblico total 2014-2018 5.885.671,00 25,05 5.829.187,27 24,81 23.500.000,00
M13.1 |O5 - Superficie total (ha) 2014-2018 5.056,25 69,74 7.250,00
M13.3 |O5 - Superficie total (ha) 2014-2018 0,00 0,00 16.000,00

Basado en
. . . operaciones Utilizacion . Utilizacion .
FA/M | Nombre del indicador previsto Periodo sl (el %) Ejecutados %) Valor previsto 2023
proceda)

% de proyectos de inversion 2014-2018 0,50 2,50

(441) que incorporan 2014-2017

inversiones destinadas a
S5A . 20,00

reducir el consumo de agua

. . 2014-2016
subterranea para riego (%
proyectos) 2014-2015
. .. . . Utilizacion . Utilizacion 5
FA/M | Indicador de productividad Periodo Asignados %) Ejecutados %) Previsto 2023
0 0

5A O1 - Gasto publico total 2014-2018 128.957,31 25,79 120.790,08 24,16 500.000,00
MO1  |Ol - Gasto publico total 2014-2018 128.957,31 25,79 120.790,08 24,16 500.000,00
MOI.1 [Ol - Gasto publico total 2014-2018 123.218,50 26,91 457.926,00
Moi.1 012 - Nimero de participantes | 14 5g1g 1.065,00 60,86 1.750,00

en actividades de formacion
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Basado en
. . . operaciones Utilizacion . Utilizacion .
FA/M |Nombre del indicador previsto Periodo oy e (%) Ejecutados %) Valor previsto 2023
proceda)
2014-2018 269,34 33,67
Superficie de fajas forestales 2014-2017 166,90 20,86
(Ha) 800,00
2 2014-2016
2014-2015
2014-2018
Superficie forestal sujeta a 2014-2017
5C contratos de prevencion de 800,00
incendios (Ha) 2014-2016
2014-2015
2014-2018
Superficie forestal su]sta a 20142017
contratos de prevencion de 800.00
1I}cendlos y valorizacion de 2014-2016
biomasa (Ha)
2014-2015
. .. . . Utilizacion . Utilizacién q
FA/M | Indicador de productividad Periodo Asignados %) Ejecutados %) Previsto 2023
5C O1 - Gasto publico total 2014-2018 6.051.829,00 98,37 3.025.914,51 49,19 6.151.829,00
M08  |O1 - Gasto publico total 2014-2018 6.051.829,00 98,37 3.025.914,51 49,19 6.151.829,00
MO08.3 [O1 - Gasto publico total 2014-2018 3.025.914,51 49,19 6.151.829,00

Basado en
. . . operaciones Utilizacion . Utilizacion .
FA/M | Nombre del indicador previsto Periodo T Ey %) Ejecutados %) Valor previsto 2023
proceda)
% Porcentaje de UGM 2014-2018
afectada; por la medida 2014-2017 5.11 255.50
agroambiental 10.1.4 que .00
incide en la reduccion de las 2014-2016 ’
emisiones de GEl y/ o de
amoniaco (% UGM ) 2014-2015
5D
2014-2018
% Porcentaje de tierra agricola
afectadas por la medida 2014-2017 4,06 135,33
agroambiental 10.1.1 3,00
produccion integrada (% tierra 2014-2016
agricola)
2014-2015
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Basado en
. . . operaciones Utilizacion . Utilizacion .
FA/M | Nombre del indicador previsto Periodo oy A %) Ejecutados (%) Valor previsto 2023
proceda)

T19: Porcentaje de tierra 2014-2018 0,18 3,00

agricola y forestal objeto de

contratos de gestion que 2014-2017 0.27 4,50
SE . 5,99

contribuyen a la captura y 2014-2016 018 3.00

conservacion de carbono i ?

(4mbito de interés SE) 2014-2015

. .. . . Utilizacion . Utilizacion .

FA/M | Indicador de productividad Periodo Asignados %) Ejecutados %) Previsto 2023
5E O1 - Gasto publico total 2014-2018 201.612,19 100,00 233.304,98 115,72 201.612,00
MO8 |0l - Gasto publico total 2014-2018 201.612,19 100,00 233.304,98 115,72 201.612,00
MO08.1 [O1 - Gasto publico total 2014-2018 233.304,98 115,72 201.612,00
MO08.1 [O5 - Superficie total (ha) 2014-2018 0,00 0,00 747,00

Basado en
. . . operaciones Utilizacion . Utilizacion .
FA/M | Nombre del indicador previsto Periodo sl (e %) Ejecutados %) Valor previsto 2023
proceda)
2014-2018 5,00 20,00

T20: Empleo creado en los 2014-2017
6A proyectos financiados (dmbito 25,00

de interés 6A) 2014-2016

2014-2015
. .. , . Utilizacion . Utilizacion .
FA/M Indicador de productividad Periodo Asignados %) Ejecutados %) Previsto 2023
0 0

6A O1 - Gasto publico total 2014-2018 624.190,92 25,29 358.790,08 14,54 2.468.293,00
MO1  |O1 - Gasto piblico total 2014-2018 128.957,31 25,79 120.790,08 24,16 500.000,00
MOI.1 [O1 - Gasto publico total 2014-2018 123.218,50 26,91 457.926,00
Mot.1 |02 - Niimero de participantes | g1, 54;g 1.065,00 60.86 1.750,00

en actividades de formacion
MO06  |Ol - Gasto publico total 2014-2018 495.233,61 25,16 238.000,00 12,09 1.968.293,00
MO06 |02 - Inversion total 2014-2018 340.000,00 8,50 4.000.000,00
MO06.2 |O4 - Numero de

explotaciones/beneficiarios 2014-2018 11,00 44,00 25,00
M06.4 " |subvencionados
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Basado en
. . . operaciones Utilizacién . Utilizacién .
FA/M | Nombre del indicador previsto Periodo ey — %) Ejecutados %) Valor previsto 2023
proceda)
2014-2018
T23: Empleo creado en los 2014-2017
proyectos financiados 60,00
(Leader)(4mbito de interés 6B) | 2014-2016
2014-2015
6B
2014-2018 31,98 115,49
T21: Po_rcentaje de pob_lacxon 2014-2017 31,98 115.49
rural objeto de estrategias de
desarrollo local (4mbito d 27,69
desarrollo loca (4mbito de 2014-2016
interés 6B)
2014-2015
. .. . . Utilizacion . Utilizacion .
FA/M | Indicador de productividad Periodo Asignados %) Ejecutados %) Previsto 2023
6B O1 - Gasto publico total 2014-2018 3.251.140,95 44,95 1.196.676,77 16,54 7.233.363,00
MI19 |0l - Gasto publico total 2014-2018 3.251.140,95 44,95 1.196.676,77 16,54 7.233.363,00
M1g 018 - Poblacion cubiertapor | 514 59 350.000,00 115,51 303.000,00
grupo de accion local
Mg [O19 - Niamero de grupos de 2014-2018 3,00 100,00 3,00
accion local seleccionados
M19.1 [0l - Gasto publico total 2014-2018 68.911,00 91,88 75.000,00
M19.2 |O1 - Gasto publico total 2014-2018 790.489,52 13,17 6.000.000,00
M19.3 |01 - Gasto publico total 2014-2018 0,00 0,00 100.000,00
M19.4 |01 - Gasto piblico total 2014-2018 337.276,25 31,87 1.058.363,00

Basado en
. . . operaciones Utilizacion . Utilizacion .
FA/M | Nombre del indicador previsto Periodo Ly (%) Ejecutados %) Valor previsto 2023
proceda)
2014-2018 120.790,08 906.152,14
% del GPT dirigido a
formacion que tiene una 2014-2017
6C incidencia favorable sobre el 13,33
mejor uso de las TIC en el 2014-2016
medio rural (%)
2014-2015
. .. . . Utilizacién p Utilizacion 5
FA/M | Indicador de productividad Periodo Asignados %) Ejecutados %) Previsto 2023
6C O1 - Gasto publico total 2014-2018 128.957,28 25,79 120.790,08 24,16 500.000,00
MOl  |Ol - Gasto publico total 2014-2018 128.957,28 25,79 120.790,08 24,16 500.000,00
MO1.1 |O1 - Gasto publico total 2014-2018 123.218,50 26,91 457.926,00
Mot.1 012 - Nimero de participantes | 14 591g 1.065,00 60,86 1.750,00
en actividades de formacion
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