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Dictamen num. 18/2002, del Consell Economic i Social de les
llles Balears, sobre el Projecte de decret pel qual es regula el
Reglament de supressidé de barreres arquitectoniques

Atés el que disposa l'article 2, num. 1, lletra a), incis primer de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les llles
Balears i l'article 4, lletra a), incis primer del Decret 128/2001, de 9 de
novembre, pel qual se n‘aprova el Reglament d’organitzacio i funcionament,

el Consell Econdmic i Social emet el seguient

DICTAMEN

|l. Antecedents

Primer. El dia 21 d’agost de 2002, a través de la Secretaria General Técnica
de la Conselleria de Treball i Formacidé, es registra en aquest Consell
Econdmic i Social (CES) la sol-licitud de dictamen de I'llim. Sr. Francisco
Javier Nieto Revueltas, secretari general técnic de la Conselleria d’Obres

Publiques, Habitatge i Transports.

La sol-licitud es fa en base a I'Esborrany del decret pel qual es regula el
Reglament de supressid de barreres arquitectoniques, i 'acompanyen un

seguit de documents que conformen I'expedient de la norma.

Segon. Atés el que disposa l'article 2 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre
d’aquest CES, el dia 22 d’agost es reclama de la conselleria sol-licitant que
es faci aclariment de si el document tramés és un simple esborrany o un

projecte de decret i s’especifica que “si es tracta d’un projecte de decret, atés
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el que disposa la disposicié addicional 1a del Decret 128/2001, de 9 de
novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organitzacio i funcionament del

CES, sol-licitam que, en la maxima urgéncia, ens trameteu el seguent:

En suport informatic la sol-licitud de dictamen i el projecte de decret.

En igual suport, I'expedient i/o informes previs a la conclusié del projecte que

ajudin a I'elaboracié del criteri del Consell.

| igualment tota la informacié que pugui considerar-se rellevant entorn de

I'objecte del projecte”.

El dia 2 de setembre, es determina a través d’escrit de la sol-licitant que
efectivament el document tramés és un projecte de decret, i el dia 3 de

setembre s’aporta en suport digital.

Tercer. Atés el contingut de la sol-licitud, per la Presidéncia d’aquest CES,

s’adopten les providéncies seguents:

a) Considerar que 'esmentada sol-licitud es fa per tal que s’emeti dictamen
amb caracter preceptiu en consideracid al que disposa la lletra a) de
I'article 4 del Reglament d’organitzacio i procediment del CES, Decret
128/2001, de 9 de novembre, en tractar-se d’un projecte de decret que
regula una matéria socioecondmica, com és la supressié de barreres

arquitectoniques per a persones amb mobilitat reduida.

b) Comunicar a tots els membres del CES, el dia 3 de setembre de 2002,

que havia tengut entrada la sol-licitud de dictamen.

c) Comunicar a totes les entitats no representades dins del CES, pero

relacionades amb la institucio, I'entrada de la sol-licitud i donar-los un
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termini de 7 dies perqué poguessin fer les seves aportacions il-lustratives

dels senyors consellers.

d) Trametre consulta als membres de la Comissié Permanent sobre la
comissio de treball pertinent per elaborar una proposta de dictamen. A
consequencia de la dita consulta es considera competent la Comissi6 de

Treball d’Area Social.

Quart. L’associacio empresarial CAEB va trametre el dia 16 de setembre un
document amb observacions al projecte de decret a les quals es fa
referéncia en el dictamen. Aquest document té el mateix contingut que
I'informe de I’Associacié de Promotors Immobiliaris de Balears, lliurat el 6 de
juny a la conselleria sol-licitant quan el projecte de decret es trobava en fase

d’elaboracio.
Cinqué. La Comissio de Treball es va reunir el dia 16 de setembre i eleva al

Ple una proposta de dictamen que fou aprovada pel Ple en la seva sessi6
ordinaria del 24 de setembre de 2002.

Il. Contingut del Projecte de decret
Aquest projecte consta d’'un preambul, titol preliminar i 4 titols, dividits en
capitols i seccions, que formen un text articulat de 50 articles, una disposicio
transitoria, una disposicidé addicional, una disposici6 derogatoria, 2
disposicions finals i 6 annexos técnics.

Els titols tracten les matéries seguents:

- Titol preliminar “Disposicions generals”.
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- Titol | “Disposicions sobre el disseny i execucié per a la millora de
I'accessibilitat i supressié de barreres arquitectoniques”.

- Titol Il “Régim de sancions”.

- Titol lll “Del Consell Assessor per a la millora de l'accessibilitat i de la
supressio de les barreres arquitectoniques”.

- Titol IV “Sobre el cataleg d’actuacions i les seves prioritats”.

lll. Observacions generals

I. La Constitucid, en el seu article 9, encarrega als poders publics la tasca de
promoure les condicions perque la llibertat i la igualtat de l'individu no siguin
conceptes tedrics i es converteixin en valors reals i efectius, i que remoguin

tots els obstacles que impedeixin o dificultin la seva plenitud.

Dins d’aquest marc constitucional podem catalogar la norma que és sotmesa
a consulta d’'aquest CES, ja que el seu objecte, malgrat I'aparenga, no és
que siguin eliminades barreres per a les persones amb mobilitat reduida.
L’objecte d’aquest reglament I'nem de veure en les consequéncies de la
seva efectiva aplicacié, la qual permetra llibertat —amb l'accepcié més
basica, entesa com a llibertat de moviment- i igualtat, de les persones amb

dificultats de mobilitat.

Aquest projecte de decret no és una norma destinada a una minoria. Sens
dubte aquesta norma ens beneficia a tots. Tot i que hi hagi persones que
pateixen severes minusvalideses que precisen l'existéncia efectiva d’aquest
reglament i del respecte del seu contingut normatiu, no hi ha dubte que la
lectura del projecte inclina cap a una reflexié que transcendeix el col-lectiu
d'afectats i —al cap i a la fi— amplia el concepte d’afectats a tots els
ciutadans, patim o no de mobilitat reduida. Perqué ningu no pot escapolir-se

de sofrir circumstancialment reduccions en la seva mobilitat, principalment
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les derivades de la malaltia o de la vellesa, sense oblidar el transport

d’infants petits en cotxets.

Qualsevol societat moderna ha de preveure aquestes circumstancies i ha de
fer un esforg per integrar-les i donar-los solucions. Encara que I'esforg suposi
un cost economic elevat. De fet, 'Associaci6 Empresarial de Promotors
Immobiliaris de la CAEB ho adverteix en linforme que consta unit a
I'expedient tramés per la conselleria sol-licitant quan diu: “En este sentido,
debemos tener muy presente que el cumplimiento de las obligaciones de
caracter general previstas en el articulo 20 del Decreto —edificacions
d’habitatges— va a suponer, inevitablemente, un encarecimiento de los
costes de la vivienda, tanto en relacion al precio del metro cuadrado de
superficie util de ésta como a los costes de mantenimiento de los elementos
comunes del edificio. Del mismo modo, en cuanto a las obligaciones
impuestas respecto a los edificios que vayan a ser objeto de actuaciones de
rehabilitacion integral o aquellos otros en los que se lleve a cabo un cambio
de uso, se dificulta enormemente la realizacion de este tipo de actuaciones
debido a que la adopcién de las medidas de supresion de barreras exigira un
volumen de obra mucho mayor al habitual, con el consiguiente incremento
de costes, ademas de las dificultades tecnicas con las que habra que

enfrentarse para llevar a la practica las adpataciones exigidas”.

Ateses aquestes observacions entenem que la tasca de les autoritats, si es
vol un compliment efectiu i el manteniment d’'un cost raonable de les
edificacions adaptades —de per si molt alt— s’hauria d’ampliar a arbitrar

mesures de foment com és el finangament de les adaptacions.

ll. La norma que se’ns presenta vol donar resposta a larticle 49 de la
Constitucio i, al mateix temps, fa prendre consciéncia que el problema dels
minusvalids és un problema que implica tots els nivells de la societat, publics

i privats. Igualment pretén establir un marc normatiu de referéncia que abraci
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totes aquelles arees a les quals afecta l'eliminacié de barreres, des de

I'urbanisme al transport.

No obstant aixd, ens cal aclarir que aquesta norma és un reglament que
substitueix i en deroga un altre, el Decret 96/1994, de 27 de juliol, pel qual
s’aprova el Reglament per a la millora de I'accessibilitat i la supressié de les
barreres arquitectoniques (BOCAIB num. 115, de 20 de setembre de 1994).
El decret de 1994 desplegava la Llei 3/1993, de 4 de maig, per a la millora
de l'accessibilitat i de la supressié de les barreres arquitectoniques (BOCAIB
num. 62, de 20 de maig de 1993). Llei que segueix vigent sense que consti,
en aquest CES, que hi hagi intencié d’actualitzar el seu contingut o de
procedir a la seva substitucid, tot entenent que el projecte de decret, un cop
sigui aprovat pel Consell de Govern, es constituira en I'Unica norma

reglamentaria de desplegament de la llei citada.

En definitiva, el projecte de decret que se’ns presenta no és més que una
reforma parcial, tot i que profunda, del decret antic i especialment dels seus
aspectes de caire técnic que integren els annexos de la norma. Respecte

d’aquests extrems hem d’advertir del seguent:

A) De les matéries que mantenen la regulacié de 1994, consideram que la
tasca de dictamen ha de ser minima, tot entenent que en tot cas l'atencid
del CES s’ha de concentrar en els aspectes nous que s’incorporen a la

norma.

B) No farem comentaris quant als annexos técnics ja que consideram que el
seu contingut ha estat prou avaluat per les entitats més directament
afectades i, sense negar el contingut normatiu d’aquests annexos,
consideram que es tracta de documents descriptius de condicions
materials que concreten les obligacions i prescripcions que la norma

disposa en el text articulat.
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lll. La conselleria sol-licitant, tot fent us de I'd6rgan competent, el Consell
Assessor per a la Millora de I’Accessibilitat i de la Supressié de les Barreres
Arquitectoniques, ha fet una meritoria tasca prévia de consulta i les
aportacions rebudes per la conselleria son molt completes i impliquen I'opinid
d’'un ampli espectre d’institucions, des de la Coordinadora —Federacio Balear
de Persones amb Discapacitat— a I'Associacié Empresarial de Promotors

Immobiliaris, tot passant pel Consell de Mallorca.

Des d’aquest punt de vista, la norma en projecte sembla tancada i completa.
Per aixd va sobtar que la petici6 de dictamen es fes respecte d’un
“‘esborrany” i que s’hagués de trametre pel CES escrit a la conselleria
sollicitant perqué s’aclaris si érem davant d’'una norma que té el projecte

acabat o d’'un document obert i sense perfilar.

| tot aixo ates l'article 2, num. 1, lletra a), “Primer” de la Llei 10/2000, de 30
de novembre del CES (BOIB num. 155 de 09-12-200), el qual determina que
és competéncia d’aquest Consell emetre dictamen preceptiu sobre els
projectes de decret. Hem d’entendre que per rebre la consideracié de
“projecte de decret”, el mateix “projecte” ha d’haver superat tots els tramits i
controls prevists, especificament, en els articles 42 a 47 de la Llei 4/2001, de
14 de marg, del Govern de les llles Balears (BOIB num. 35 de 22-03-2001),
entre els quals es troben explicitament el desterrament de la consideracio

del projecte com un simple esborrany.

IV. Observacions particulars

En entrar en I'analisi del document normatiu, farem observacions de cada un
dels aspectes que particularment desplega, tot seguint 'ordre del seu text
que —excepcio feta del seu preambul— reproduirem en els casos en els quals

ho consideram necessari per fer I'observacio.
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A) Al preambul:

Quan es tracta de projectes de decret, la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les llles Balears (BOIB num. 35, de 22 de marg), determina en el
num. 4 del seu article 39 que “...poden incloure un preambul que s’ha de
limitar a expressar la finalitat de la regulacié i el marc normatiu el qual
I'habilita”.

D’aix0 en derivam que el nom d’aquesta part del projecte ha de canviar ja
que la denominacié “exposicié de motius” no és la més adequada. Es més,
les exposicions de motius son indicades pels avantprojectes de llei, tal com
ens indica el num. 2 de l'article 36 de la dita llei. Per tant aqui s’ha d’inserir

senzillament un “preambul”.

Quant al seu contingut, tot i que no ha de ser massa llarg, si que ha de fer
referéncia al marc normatiu que I'habilita d’'una manera més clara, tot
referint-se a la Llei 3/1993 i al Decret 96/1994, i si, com passa, es tracta de la
modificacio del decret de desplegament de la llei s’ha de reconéixer en el
preambul tot dient que per claredat s’ha optat per fer-ne una nova publicacio.
La qual cosa ens porta a considerar si no seria millor conservar —per
coheréncia normativa i per vocacio informativa— el nom antic de la disposicio
que incloia —com hem vist— una referéncia a la millora de I'accessibilitat i no

nomeés com fa el projecte a les barreres arquitectoniques.

Finalment consideram que si el projecte de decret és sotmeés a dictamen del
Consell Economic i Social i després és tramés al Consell Consultiu, que és
I'érgan superior de consulta de la comunitat autobnoma, perque en faci un
aclaridor assessorament de naturalesa juridica, aquests tramits han de ser

expressats al preambul.

Pel que fa al text articulat, feim les observacions seguents:

Dictamen num. 18/2002




h b s B Consell Economic i Social de les llles Balears

B) Al titol preliminar, “Disposicions generals”:

Article 1, “Objecte i fins”.

“Per tot l'indicat, aquest Decret t¢ com a objectiu l'establiment dels
parametres que assegurin I'accessibilitat en tots els elements per a garantir a
les persones amb mobilitat reduida o qualsevol altra limitacio, la

accessibilitat i la utilitzacié dels bens i serveis de la societat”.

L’article s’inicia amb una referéncia al contingut del preambul i diu “Per tot
l'indicat...”, que és innecessaria, d’altra banda esmenta I'establiment d’'uns

“‘parametres que assegurin I'accessibilitat” “per a garantir —un altre cop— (...)
la accessibilitat (sic)”, la qual cosa ens indica que l'article precisa d’'una nova

redaccio.

Consideram molt més clara la redaccié de l'article 1 del Reglament de 1994
que es pretén substituir, on es dissenya clarament l'objecte normatiu. |
entenem, com hem indicat a les consideracions generals, que la referéncia
de legitimaciéo a la Llei 3/1993 que es fa en el Reglament “antic” és
necessaria en el nou per tal que quedi clar que aquest no és un reglament

autonom sind de desplegament o d’execucio d’una llei.

Article 2, “Ambit d'aplicaci6”.

“Aquest Reglament sera aplicable a totes les actuacions publiques o
privades en matéria de transport, urbanisme o edificacid que suposin una
nova construccio, una ampliacié, un canvi d’ds en locals o edificis, o una
reforma que permeti simultaniament [l'eliminacid dels elements que

n'impedeixin I'accessibilitat”.
Ja que es parla d’ambit d’aplicacié no hi seria de més que es concretas que

les actuacions publiques o privades que es pretén regular son aquelles que

es facin dins I'ambit territorial de la comunitat autbnoma de les llles Balears.
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A més, I'actual redaccié resulta un tant confosa pel que fa a les actuacions
incloses en l'ambit d’aplicaci6 material, atés que inclou, en matéria
d’edificacio, aquelles actuacions que suposin un canvi d’us en locals o
edificis. En aquest sentit, seria convenient afegir una referéncia a I'annex Il
del decret per delimitar els tipus d’'usos d’edificis i locals, amb la superficie o
capacitat indicada a I'annex mencionat, que quedarien afectats en dur-se a

terme el canvi d’us previst a I'article.

Article 3, “Definicions”.

“A l'efecte d'aquest Reglament, en relaci6 amb els conceptes que s'hi

esmenten, s’haura d'entendre per:

- Accessibilitat: la qualitat que té un mitja en el qual s'han eliminat les
barreres arquitectoniques o en el qual s'han establert alternatives i que
permet a qualsevol persona la seva utilitzacioé.

- Adaptacio: la qualitat d'un espai, una instal-lacié o un servei quan s’ajusta
als requeriments funcionals i dimensionals que garanteixen la seva
utilitzacié autonoma i amb comoditat per les persones amb mobilitat
reduida.

- Practicabilitat: la qualitat d'un espai, una instal-laci6 o un servei quan
sense ajustar-se a tots els requeriments abans esmentats, aixd no
n'impedeix la utilitzaci6 de forma autdbnoma per les persones amb
mobilitat reduida.

- Barrera arquitectonica: l'obstacle fisic, impediment o similar, que
impedeix o limita el moviment de les persones o l'autonomia personal i
que pugui trobar-se en un marc urbanistic, en I'edificacié o en els mitjans
de transport.

- ltinerari per a vianants: ambit o espai de pas destinat al transit de
vianants el qual recorregut permeti accedir als espais d’Us public i
edificacions de I'entorn.

- Banda lliure per a vianants: part de litinerari per a vianants, lliure

d’obstacles, de sortints i de mobiliari urba.
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- Pas de vianants: espai del carrer, destinat a que els vianants puguin
travessar-lo.

- Guals per a vianants: zona o zones modificades de la voravia i de
'encintat de la voravia per establir una continuitat entre la cota de la
voravia i del carrer i facilitar el moviment dels vianants.

- Guals per a vehicles: zona o zones modificades de la voravia per
permetre el pas de vehicles entre els aparcaments o garatges i el carrer.

- Pendent longitudinal d’un itinerari per a vianants: inclinacié respecte al
pla horitzontal del terreny, voravia, o qualsevol estructura de pas, en el
sentit de la marxa.

- Pendent transversal d’un itinerari per a vianants: inclinacié respecte al pla
horitzontal del terreny, voravia, o qualsevol estructura de pas,
perpendicular al sentit de la marxa.

- Rampa: pla inclinat que permet superar una diferéncia de cota brusca.

- Persona amb mobilitat reduida: aquella que tingui una disminucié que
temporal o permanentment li impedeixi o dificulti el desplacament. Entre
d'altres, les persones amb disminucio fisica, deficients visuals, deficients
auditius, persones majors i persones amb comunicacié reduida.

- Ajut técnic: els instruments que utilitza la persona com a suport en el
desplagament i els mitjans mecanics o estatics que complementen o
possibiliten I'accessibilitat.

- Us public: la utilitzacié o accés a espais, instal-lacions, edificis o serveis,
comuna a les persones, sense limitacid previa, i especialment els d'accés
o de concurréncia de public.

- Es consideren vies i espais lliures d’us public als efectes de barreres
arquitectoniques urbanistiques i en [l'ambit d’aplicacié d'aquest
Reglament:

a) Els que formen part del domini public i sén destinats a I'is o al servei

public.
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b) Els que formen part de béns de propietat privada, susceptibles de ser
utilitzats pel public en general amb motiu de les funcions que hi
desenvolupa algun ens public, directament o indirectament.

c) Els que formen part de béns de propietat privada afectes a alguna servitud

a I'us public.

d) També es considera espai lliure d’'us public aquell susceptible de ser

utilitzat pel public en general, sigui o no sigui mitiangant el pagament d’un

preu, quota o similar.

- Es consideren edificis publics als efectes de barreres arquitectoniques en
I'edificacio i en 'ambit d’aplicacié d’aquest Reglament:

a) Els que estan afectes a un servei public.

b) Els que pertanyen privativament a I'Estat, a la Comunitat Autonoma,
entitats locals, o altres

entitats de caracter public o amb participacié majoritaria de caracter public.

- Es considera que un edifici de titularitat publica o privada és destinat a
I'ds public quan un espai, instal-lacid o servei d’aquest és susceptible de
ser utilitzat per una pluralitat indeterminada de persones per a la
realitzaci6 d’activitats d’interés social o pel public en general.

- Es consideren espais d’'us comunitari aquells que estan al servei d’'un
conjunt d’espais privats i a disposicio dels seus usuaris.

- Reforma o rehabilitacié integral: sén les obres que proporcionen a tot
I'edifici o local d’'us public condicions suficients de habitabilitat o les que
modifiquin la distribucié de l'edifici, encara que aquestes no afectin a

I’'estructura”.

En aquest article s’han incorporat multitud de definicions no contemplades
en I'anterior i s’han modificat aquelles que ja hi estaven incorporades, la qual
cosa s’ha de celebrar perqué dona a la norma reglamentaria una claredat

d’aplicacio, ja que crea una realitat juridica propia i la regula.
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Sobre els articles 4, 5 i 6, els quals tracten respectivament de la
“Senyalitzacié de perills”, dels “Sistemes d'alarma i d’emergéncia” i del
“Simbol d'accessibilitat”, cal dir que la seva regulacio, amb la mateixa
numeracio, ja es troba en el decret de 1994. Ara, la técnica normativa, com
veurem en altres casos, remet la questio al contingut de les especificacions

técniques dels annexos.

C) Al titol |, “Disposicions sobre el disseny i execucié per a la millora
de 'accessibilitat i supressié de barreres arquitectoniques”:

C.1) Capitol I, “Barreres arquitectoniques urbanistiques”:

Seccio la, “Disposicions de caracter general”:

Aquesta seccid esta integrada pels articles 7 i 8, els quals tracten de les
“Obligacions generals” i de les “Classes de barreres arquitectoniques
urbanistiques”. El seu contingut, amb minses modificacions, és una

reproduccié dels mateixos articles del Reglament de 1994.

Seccié6 2a, “Disposicions sobre el disseny dels elements

d'urbanitzacio”:
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Tot i que en aquesta seccid —que abraca de I'article 9 al 14- hem pogut veure
un tasca de reelaboracié més profunda, cal dir que es manté la tonica que
hem avancgat: redaccié en alguns casos més clara dels textos dels articles
del Reglament de 1994, remissié de moltes matéries als annexos técnics i,
en algunes ocasions, la conversidé de matéries que al Reglament antic eren
part del text articulat en punts concrets dels dits annexos. Vegem meés

detalladament la questio:

- En Particle 9, sobre “Itineraris per a vianants”, la diferéncia es veu
clarament en el num. 2 que abans tractava directament la questié i ara la

tramet al punt 1.2.4. de 'annex 1.

- Pel que fa a l'article 10 que tracta de “Parcs, jardins, places, espais
lliures publics i platges”, es poden veure diferéncies quant al titol de
I'article que era anteriorment el de “Paviments” i quant al seu contingut
que esta extret de I'antic article 15, amb certes modificacions respecte de
determinades mesures. Certament sobta, perqué suposa una
incoheréncia, respecte de la tonica general, que les normes de contingut

essencialment técnic del num. 8 de l'article no s’incorporin en un annex.

- L’article 11 dedicat als “Serveis higiénics en vies i espais lliures d’us

public”, ja era recollit en el num. 3 de I'article 15 antic.

- Pel que fa a I’article 12 sobre “Aparcaments”, és una millora de I'article
16 de l'anterior reglament, que incorpora noves exigéncies de caracter

técnic.

- L’article 13 conté una matéria, el disseny i la ubicacié de mobiliari
urba, que en el seu gruix constituia el contingut dels articles 17 i 18 del
reglament anterior i que avui sén desplegats pels punts 1.2.7. 1 1.2.8. de

lannex 1.
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- Pel que fa a la matéria de I’article 14 —obres en via publica: proteccié i
senyalitzacié- s’ha convertit en una norma més genérica, d’ambit molt
ampli ja que afecta tots els ciutadans de manera expressa i ha trameés el
seu contingut més técnic —heretat de I'article 19 de 1994- als punts 1.3.3.

del'annex 1i4.4.1. de 'annex 4.

C.2) Capitol Il, “Barreres arquitectoniques en I'edificacié”:

Seccio la, “Disposicions sobre edificacions d’us public”:

Aquesta seccio la constitueixen els articles 15 al 19. Tots ells, excepcié feta
de l'article 19, compleixen una doble caracteristica: son articles prevists en el
reglament anterior i la concrecié de la seva regulacio esta inserida en els
annexos 2 i 4. Les materies que tracten afecten el seguent: Edificis de
titularitat publica —antic article 20-, Edificis de titularitat privada —antic article
21-, Allotjaments turistics —antic article 22- i Edificis destinats a residéncies

per a persones majors i persones amb mobilitat reduida —antic article 23-.

Pel que fa a l'article 19 “Edificis destinats a oci, cultura i esportius”,
disposa:

“1.- Els establiments i recintes en els que es desenvolupin esdeveniments
esportius, les sales de projeccions cinematografiques i teatres, els palaus de
congressos, les sales de conferéncies i en general els locals d’espectacles i
activitats analogues, disposaran d’espais reservats d’us preferent per a

persones amb mobilitat reduida, segons s’indica a '’Annex 2 punt 2.4.8.

2.- Els escenaris i tarimes seran accessibles a través d’un itinerari adaptat.

3.- El numero minim de places a reservar sera en funcié de I'aforament:

- Fins a 100 places: 2 places d’us preferent.
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- De 101 a 500 places: 5 places d’us preferent.

- De 501 a 1000 places: 6 places d’us preferent.

- De 1001 a 2500 places: 7 places d’us preferent.

- De 2501 a 5000 places: 8 places d’us preferent.

- Meés de 5001 places: 10 places, més 1 per cada fraccié de 1000 places a
partir de les 5000”.

Respecte d’aquest precepte entenem que acaba d’arrodonir la normativa
que en aquest aspecte era incompleta. Es obvi que la veritable integracié de
totes les persones amb mobilitat reduida s’assolira quan tenguin una
veritable integracié en el moén laboral, perd, també quan el temps de lleure
d’aquestes persones pugui ser usat en condicions d’igualtat, tot evitant
situacions que resulten lamentables i extremadament desagradables per a
les persones afectades (vegeu el comentari fet per la Coordinadora quant a
aquesta problematica en el seu informe, pagina 4, on s’hi diu “... 'habitual és
quedar-se a la cadira de rodes, als passadissos o al buit de I'entrada (perqué
no hi ha altre lloc). Aquesta circumstancia podria arribar a provocar greus
accidents en cas d’emergéncia o a bloquejar una sortida en cas de donar-se

situacions de risc”).

Seccid 22, “Disposicions sobre edificacions d'habitatges”:

En aquesta seccio, formada pels articles 20 i 21, es tracten les adaptacions
d’habitatges i s’hi donen especificament unes “Obligacions generals” i es
desplega la “Programacié d’habitatges adaptats”. Cal dir que la mateéria,
en el Reglament de 1994, era tractada en 3 articles, del 25 al 27.
Precisament consideram que la divisi6 feta en el projecte no és la més
adequada. Perque l'article 20 —antic article 25- que du per nom “Obligacions
generals”, no doéna aquestes obligacions sin6 que s’ocupa de manera

especifica, com podem veure en llegir el seu text, de les condicions
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d’adaptacio dels edificis de persones amb mobilitat reduida, d’'una manera

molt semblant a com ho feia I'article 26 de 1994.

Respecte de l'article 21 veim que la reforma ha consistit en una simple
actualitzacié del seu text amb una remissié als annexos. Pel que fa a la
previsio del num. 4 d’aquest article, relativa a la possibilitat de substituir, en
els habitatges de proteccio oficial, les adaptacions especifiques a cada
discapacitat per un aval bancari que garanteixi les obres necessaries,
s’hauria de contemplar igualment en I'apartat 6 del precepte, que es refereix
a les places d’aparcament que s’han de reservar per a cada habitatge

adaptat.

Si de cas, veim que l'antic registre de sol-licituds d’habitatges per a persones
amb mobilitat reduida que, segons l'article 27 del Reglament antic, era en les
mans dels ajuntaments ara passa a ser una competencia més de la Direccid
General d’Arquitectura i Habitatge. Per cert, seria convenient designar la
Conselleria d’Obres Publiques no pel nom actual sind tot esmentant la

matéria en la qual s’emmarca I'objecte del decret.

C.3) Capitol lll, “Barreres arquitectoniques en els mitjans de transport”:

Aquest capitol amb la mateixa denominaci6 el trobam en el decret del 1994.
No obstant aix0d, el seu contingut varia en determinats aspectes. Vegem

quins son:

Article 22., “Accessibilitat en els transports publics”.

“Els transports publics de viatgers, sense perjudici de la seva adaptacid
progressiva a les mesures técniques resultants dels avangos tecnologics
acreditats per la seva eficacia, han d’aplicar les prescripcions establertes en
el present capitol, tenint en compte, també, els criteris fixats en els

parametres de referencia que consten als annexes 3 i 4.
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Les administracions publiques competents en I'ambit del transport public de
la C.A.I.B. han d’elaborar i mantenir permanentment actualitzat un pla de
supressio de barreres i d'utilitzacié i adaptacid progressiva dels transports

publics col-lectius”

Aquesta norma sanciona un principi general respecte de la constant
actualitzacio del transport public per tal que sigui efectiu per a les persones
amb mobilitat reduida. La nova norma abandona el to del reglament anterior
que es concretava en aspectes que afectaven més directament les persones

minusvalides.

Article 23, “Normes d’aplicacié general a tots els mitjans de transport
public”.

“Tots els mitjans de transport public de viatgers situats en I'ambit territorial de
la CAIB podran ser utilitzats per les persones amb mobilitat reduida.
Igualment, en tots els mitjans de transport public en 'ambit de competéencia
de les actuacions publiques de la CAIB s’ha de reservar l'espai fisic
necessari per tal que puguin deixar tots aquells utensilis o ajudes, com
bastons, crosses, cadires de rodes i qualsevol altre aparell 0 mecanisme que
constitueixi una ajuda técnica.

Aixi mateix, s’ha de facilitar 'accés de gossos pigall a qualsevol tipus de
transport col-lectiu que sigui public o d’us public i als serveis urbans i
interurbans de transports d’automobils lleugers que siguin competéncia de
les administracions de la CAIB.

Les estacions aixi com les terminals de transports publics de més d’una linia
i cada una d’elles en més d’un itinerari, situades en I'ambit territorial de la
CAIB, hauran d’estar adaptades segon l'indicat a 'annex 3 i han de disposar
d’'un equip de megafonia amb el qual s’informi els viatgers de les arribades o
sortides, aixi com de qualsevol altra incidéncia o noticia. Igualment, han de

disposar de mecanismes d’informacio i senyalitzacio visual que garanteixin
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'accés a la informacié esmentada a les persones amb dificultats d’audicid,
segons el que s’indica a I'annex 4 punts 4.4 i 4.5.

Els itineraris d’accés han de ser adaptats en les condicions establertes en el
capitol 1, i pel que fa a l'edificacio, sera d’aplicacié el capitol 2 i els seus
annexes.

Els retols han d’estar a una algada suficient del terra per tal que puguin ser
vistos per les persones amb cadires de rodes en moments d’afluéncia de

public, segons I'annex 4 punt 4.4.1”.

Aquest precepte suposa una reconversié dels continguts normatius dels
antics articles 30 i 31 que regulaven les Estacions i les Obligacions en
autobusos i ferrocarrils. Seguint la tonica general del nou decret s’hi fa una

tramesa als annexos técnics corresponents.

Pel que fa a l’article 24 “Estacions de transport ferroviari” i a I’article 25,

- ”

“Parades d’autobus”, trobam el seu contingut en 'antic article 29, si bé ara

es fa tramesa de la questié a 'annex 3, on s’incorpora més qualitat técnica.

De manera semblant passa amb I'article 26 que tracta de les “Adaptacions
dels vehicles”. La questi6 ja era recollida a 'antic article 33. No obstant

aixo, cal reconéixer que el precepte ha guanyat en precisié técnica.

Quant a l'article 27, que tracta de “Vehicles especials i taxis”, cal dir que

idéntic text conformava l'antic article 32.

L’article 28, dedicat a I’Estacionament de vehicles i concessié de
targetes per a persones amb greus problemes de mobilitat”, resulta una
simple actualitzacié de l'article 34, denominat “Estacionament de vehicles”,
del decret que es deroga. No obstant aix0, el precepte, que és molt més

llarg, detalla amb molta precisié els tramits que s’han de cobrir per a
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I'obtencié de la targeta d’aparcament, i determina quin és el paper que han

de cobrir les diverses administracions implicades.

Finalment i com ja hem esmentat en les observacions generals, suggerim
que s’incloguin en 'enumeracio dels, textualment, “utensilis o ajudes” propis

d’'una persona amb mobilitat reduida, els cotxets d’infants petits.

D) Al titol Il, Régim de sancions”.

Article 29, “ Infraccions”.

“De conformitat amb la Llei 3/1993, de 4 de maig, per a la millora de
1'accessibilitat i de la supressio de les barreres arquitectoniques, constituiran
infraccié administrativa i seran sancionables, d'acord amb la Llei 30/1992 de
26 de novembre de Procediment administratiu comu i la 10/1990, de 23
d'octubre, de Disciplina urbanistica i amb el que determina aquest titol, les
accions 0 omissions que contravinguin les normes sobre millora de
I'accessibilitat i supressié de les barreres arquitectoniques contingudes a
'esmentada Llei 3/1993 de 4 de maig”.

Tot i que aquest article és una reproduccié actualitzada —incorpora la
referéncia expressa a la Llei 30/92— de I'antic article 35 del Reglament del
1994, veim que la técnica normativa que s’usa presenta certs inconvenients.
A banda que el precepte hauria de citar de millor manera la Llei de disciplina
urbanistica, sens dubte es constitueix en una norma de remissioé en bloc de
la materia tipificadora al contingut de la llei de 1993. Entenem que no és
necessari que el Reglament incorpori cap tipus de nova tipificacio o de
repeticié de la tipificacid de les infraccions feta en l'article 38 de la Llei
3/1993, de 4 de maig.

Article 30, “Classificacions de les infraccions”.
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“Les infraccions es classifiquen en lleus, greus i molt greus:

1. Son infraccions lleus:

a) Utilitzar indegudament la targeta d’aparcament per a persones amb
mobilitat reduida.

b) Les referides al manteniment dels elements d'accessibilitat, estaran
incloses dins el manteniment de elements d’accessibilitat les deficiéncies
facilment reparables.

c) Laresta d’infraccions no qualificades com a greus o molt greus.

2. Sén infraccions greus:

a) Les que incompleixin les normes sobre supressi6 de barreres
arquitectoniques en les obres d'urbanitzacio i en mobiliari urba de nova
construccié, ampliacio i reforma d'espais destinats a us public i en la
construccio, ampliacié i reforma d'edificis de propietat publica o privada,
destinats a serveis publics o I'Us dels quals impliqui la concurréncia de
public i sobre els mitjans de transport public de passatgers.

b) Les que impedeixin l'accés a centres o a espais de titularitat de les
administracions publiques.

c) Les que suposin greu perill o afectin greument la seguretat de les

persones.

2. Son infraccions molt greus la comissioé de tres o més infraccions greus”.

En coheréncia amb el comentari que hem fet en l'article anterior, veim
innecessari aquest article. Molt més quan pretén donar contingut
d’especificacio tipificadora a les infraccions lleus, les quals en la llei del 1993
i en el Reglament del 1994, eren definides de la manera seguent: “Son
infraccions lleus les referides al manteniment dels elements d’accessibilitat i
la resta d’infraccions no qualificades com a greus o molt greus”, que
consideram que és prou aclaridor. Pensam, a més, que l'article respecte de

les altres infraccions, greus i molt greus, és completament respectués amb el
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que preceptua la llei. Si el que es vol és aclarir que la utilitzacié indeguda de
la targeta d’aparcament o que les deficiéncies facilment reparables estaran
incloses dins del manteniment d’elements d’accessibilitat, es pot fer us de
'article no com a tipificador sind com a aclaridor que en I'expressio
“infraccions no qualificades com a greus o molt greus”, s’inclouen les
utilitzacions contraries a la llei de la targeta d’aparcament i les dites

deficiéncies.

Article 31, “Sancions”.

“1. Les infraccions lleus se sancionaran amb multa de 150’25 a 3005’06

euros, les infraccions greus se sancionaran amb multa de 300507 a

60.101’21 euros i les infraccions molt greus, de 60.101°21 a 150.253'03

euros.

2. Per a la graduacié de l'import de la sancié es tindran en compte els

seguents criteris:

a) L'existéncia d'intencié o de reiteracié

b) La naturalesa dels perjudicis causats.

c) La reincidéncia de l'infractor, per comissio en el termini d'un any de més

d'una infraccié de la mateixa naturalesa, quan aixi hagi estat declarat per

resolucié ferma.

d) El cost econdmic derivat de les obres d'accessibilitat necessaries i el grau

de culpa de cada uns dels infractors.

3. Amb independéncia de la imposicié de sancions econdmiques es podran
prendre mesures accessories, tals com obligacio de reposicio, pérdua de
subvencions o ajuts, entre d'altres, per a la qual cosa s’instara els
organismes competents.

4. L'esmena de les deficiéncies objecte de sancio, en el termini assenyalat a
la resolucié. podra donar lloc a la condonacié parcial de la sancio

imposada, a instancia de l'interessat”.
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Com preveu la disposicio addicional tercera de la Llei 3/1993, esta permesa
una actualitzacio de la quantia de les sancions, la qual no veim que s’hagi fet
en redactar els nous preceptes. Tot i aquesta voluntat de manteniment de les
quanties creim que el redactor del decret hauria de fer un esfor¢ per fixar les
quanties de sancié de multa amb nombres enters que arrodoneixin les

quanties i llevin els decimals expressats en centims.

Pel que fa a larticle 32 que tracta del Procediment de sancions, té una
redaccié exactament igual a la de 'article 38 de I'antic Reglament. Igualment
passa amb [larticle 33 dedicat a determinar la competéncia en el
procediment de sancions, que és com l'antic article 39. No obstant aixo, el
nou 33 afegeix un nou num. 3, que consideram molt adequat, ja que és una
clara ampliacié de les funcions de seguiment administratiu que ja eren

reconegudes al Consell Assessor per a la Millora de I’Accessibilitat.

Article 34, “Persones responsables”.

“1. A les obres i demés actuacions que se executin sense la preceptiva
llicéncia municipal quan I'activitat hagi d’ajustar-se a les previsions de la Llei
3/1993, de 4 de maig, o amb inobservancia de les clausules de la llicéncia
amb relacié a les matéries regulades per la Llei 3/1993, de 4 de maig, seran
sancionats el promotor, 'autor del projecte, I'empresari constructor de les

obres i els técnics directors de les mateixes.

2. A les obres emparades en una llicencia municipal que el seu contingut
constituis una infraccié greu o molt greu de la Llei 3/1993, de 4 de maig,
seran igualment sancionats el facultatiu que hagués informat favorablement
el projecte i els membres de la Corporacié que haguessin votat a favor de
I'atorgament de la llicéncia sense els informes previs preceptius o quan dits

informes foren desfavorables en rad de la citada infraccid”.
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Si aquest article no és emmarcat d'una manera més correcta, déna la
impressid0 que es determinen a nivell reglamentari els subjectes
responsables d’'unes infraccions, quan aquesta determinacid, en virtut del
principi de legalitat, s’ha de fer en una llei. No obstant aixd, hem de tenir en
compte que el Reglament desplega, en aquest aspecte, no només la Llei
3/1993, sind tambeé la Llei 10/1990 de disciplina urbanistica. Per aixd no hi
seria de més que l'article fes esment dels numeros 1 i 2 de l'article 30 de la
dita llei.

Article 35, “Prescripcioé de les infraccions i de les sancions”.

“Com sia que el Titol Il de la Llei 3/1993 de 4 de maig, per a la millora de
'accessibilitat i la supressié de barreres arquitectoniques, es contreu en
quant al régim sancionador a la Llei 10/1990 de 23 d’octubre de disciplina
urbanistica, el termini de prescripcié de les infraccions és també el de vuit

anys, com preveu l'article 73 de la mateixa Llei 10/1990 de 23 d’octubre”.

Un simple comentari d’estil. Entenem que el precepte s’ha de limitar a citar
els articles de les lleis que donen suport a la fixacié d’aquest termini de

prescripcio i abandonar aquest to retoric.

E) Al titol lll, “Del Consell Assessor per a la Millora de I'Accessibilitat i

de la Supressio de les Barreres Arquitectoniques”:

Aquest titol amb tres capitols que cobreixen els articles 36 al 47, desplega
de manera idéntica a com ho feia el Reglament de 1994 —articles 41 al 52—,
les funcions, composicié i funcionament del Consell Assessor. En tot cas,
tanta és la voluntat de no modificar I'estructura normativa anterior que pot
ser que no s’ha parat esment que l'article 39, que determina la composicio
del Consell Assessor, ha de ser revisat, atesos els canvis de denominacio de

les conselleries que hi poden designar representacio.
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F) Al titol IV, “Sobre el Cataleg d’actuacions i les seves prioritats”:

El titol quart posa fi al text articulat del nou reglament, amb els articles 48 al
50, i regula I'elaboracié d’'un cataleg, les prioritats i els drets de preferéncia.
Tampoc no introdueix novetat respecte dels preceptes de [l'antiga

reglamentacio, articles 53 al 55.

G) A la disposici6 transitoria:

Pel que fa a la disposicio transitoria primera no €és més que una reproduccio
de la disposicié transitoria primera del Reglament del 1994. Perd en aquest
cas no hi ha més disposicions transitories, amb la qual cosa hauria de ser la

disposicio transitoria unica.

H) A les disposicions derogatoria i finals:

Les disposicions derogatoria i final primera son adequades. Respecte de la
disposicio final segona no acabam d’entendre per qué s’esperen sis mesos
per a I'entrada en vigor, quan el reglament anterior només va disposar d’un
termini de tres mesos. Finalment s’ha de dir que les normes es publiquen en
el Butlleti Oficial de les llles Balears (BOIB) i no en el BOCAIB.

V. Conclusions

Al llarg del dictamen s’han donat les opinions i conclusions que aquest
Consell emet, respecte del contingut del Projecte de decret pel qual es

regula el Reglament de supressio de barreres arquitectoniques.
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El secretari general

Pere Aguilo Crespi

Palma, 24 de setembre de 2002

Vist i plau
El president

Francesc Obrador Moratinos
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