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Dictamen num. 25/2022 relatiu al projecte de decret
d'organitzacié i funcionament del servei de mediacié familiar de

les Illes Balears

Atés el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears i l'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula 'organitzacié i el

funcionament, el Consell Economic i Social emet el seglent:

DICTAMEN

I Antecedents

Primer. El dia 2 de novembre de 2022 es registra d'entrada en el Consell Econdomici Social
(CES) la sollicitud de dictamen de la Conselleria d'Afers Socials i Esports, relativa al
projecte de decret d'organitzacié i funcionament del servei de mediacié familiar de les

Illes Balears.

Segon. El dia 7 de novembre de 2022 s'anuncia l'entrada de la sol-licitud als consellers

del CES.

Tercer. L'expedient tramés al CES consta de la seglient documentacio:

1. Memoria de la directora general d'Infancia, Joventut i Families en relacié a la
consulta publica prévia sobre l'elaboraci6 d'un projecte de decret de
desplegament de l'organitzacié i funcionament del servei de mediacié familiar de

les Illes Balears.
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Resolucié de la consellera d'Afers Socials i Esports per la qual se sotmet a consulta
publica previa la proposta d'elaboraci6é d’'un projecte de decret de desplegament
de l'organitzacié i el funcionament del Servei de Mediacié Familiar de les Illes

Balears.

Consulta publica prévia sobre la proposta d'elaboraci6 del projecte de decret de
desplegament de l'organitzacié i el funcionament del Servei de Mediacié Familiar

de les Illes Balears.

Certificat emés pel cap del servei de Participacié i Voluntariat, de la Direccio
General de Participacié i Voluntariat, relatiu a la participacié i compliment del

tramit de consulta publica prévia.

Diligéncia relativa al nombre d'aportacions realitzades durant el tramit de

consulta publica prévia.
Memoria d'analisi d'impacte normatiu (primera versio).

Resolucié de la consellera d'Afers Socials i Esports per la qual s'inicia el
procediment d'elaboracié del projecte decret d'organitzacio i funcionament del
servei de mediacié familiar de les Illes Balears, i es designa al secretari general de

la Conselleria com a I'dorgan responsable per a la seva tramitacio.

Publicacié al Butlleti Oficial de les Illes Balears de la Resolucié de la consellera
d'Afers Socials i Esports per la qual se sotmet al tramit d'informacié publica el
projecte de decret d'organitzacié i funcionament del servei de mediaci6 familiar

de les Illes Balears (BOIB nim. 44, de 31 de marg).

Tramit d'audiéncia a les conselleries de 'administracié autondmica, per mitja de
les secretaries generals, als consells insulars, als ajuntaments, mitjancant la

Federacié d'Entitats Locals de les Illes Balears, i a la resta d'entitats que es puguin
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veure afectades per I'aprovacié de la norma, aixi com els justificants de la seva

recepcio.
Observacions formulades durant els tramits d'audiéncia i d'informacié publica.
Sol-licitud d'informe d'impacte de génere a I'Institut Balear de la Dona.

Certificat emés per la cap del Negociat de la Direccié General de Participacio,
Transparencia i Voluntariat, relatiu a la publicacio a la pagina web de participacié

ciutadana, de l'enllag al tramit d'audiéncia i informacioé publica.

Diligéncia relativa al nombre d'al-legacions presentades de manera telematica

durant els tramits d'audiéncia i d'informacié publica.

Diligencia relativa al compliment del tramit previst a 'article 14 de la Llei 20/2013,
de 9 de desembre, de la unitat de mercat, mitjancant la publicaci6é del projecte
normatiu en el sistema d'intercanvi electronic d'informacio, habilitat pel Ministeri

d’'Hisenda i Administracions Publiques.

Certificat emes per la secretaria del Consell de Serveis Socials, mitjancant el qual
es fa constar que en la sessid del Consell de Serveis Socials, que va tenir lloc en
data 17 d'octubre de 2022, es va informar favorablement, per assentiment, el
Projecte de decret d'organitzaci6 i funcionament del Servei de mediacié familiar

de les Illes Balears.
Informe d'impacte de genere emes per I'Institut Balear de la Dona.

Projecte de decret d'organitzaci6 i funcionament del servei de mediacié familiar

de les Illes Balears.

Ofici de la consellera d’Afers Socials i Esports mitjancant el qual sol-licita el

dictamen preceptiu al Consell Economic i Social de les Illes Balears.
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Quart. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball de I'Area Social
elabora una proposta de dictamen que és elevada a la Comissié Permanent. Aquest

organ, aprova finalment el dictamen el dia 12 de desembre de 2022.

IIL. Contingut del projecte de decret

I.- El projecte de decret tramés per a dictamen consta d'una part expositiva (preambul),
una part dispositiva composta per trenta articles dividits en quatre capitols, i una part
final formada per dues disposicions addicionals, dues disposicions transitories, una

disposici¢ derogatoria i dues disposicions finals.

El preambul de la norma ens recorda com des de I'aprovaci6 de la Llei 18/2006, de 28 de
novembre, de mediacié familiar, el desenvolupament de la mediaci6 familiar i el procés
d'universalitzacié dels serveis socials va derivar en la necessitat d'un canvi en la
normativa que integrés la mediacié dins la resta dels serveis publics, per considerar que
aquest era el marc idoni en qué s'havia d'integrar la institucio de la mediacié familiar atés
que, en moltes ocasions, la resolucié d'un conflicte familiar requereix una intervencio

coordinada amb altres sistemes de proteccio.

A continuacié, explica que l'aprovacié de la Llei 14/2010, de 9 de desembre, de mediacié
familiar de les Illes Balears, va suposar un salt qualitatiu important en la institucié de la
mediacio familiar. Fins a aquest moment la mediacié familiar s'articulava a través de la
figura del contracte de mediacié i donava a aquesta activitat un caracter privat;
Unicament, i per tal de garantir el dret a la tutela judicial efectiva, es reconeixia el benefici
de la gratuitat a les persones que complien els requisits que estableix la Llei 1/1996, de

10 de gener, d'assisténcia juridica gratuita.

Posteriorment, i a fi d'incorporar la Directiva europea 2008/52/CE al dret espanyol i

desplegar la disposicio final tercera de la Llei 15/2005, de 8 de juliol, per la qual es
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modifiquen el Codi civil i la Llei d'enjudiciament civil en matéria de separacié i divorci, les
Corts Generals varen aprovar la Llei 5/2012, de 6 de juliol, de mediacio d'afers civils i
mercantils, desplegada mitjangant el Reial Decret 980/2013, de 13 de desembre, pel qual

es desenvolupen els aspectes de la Llei 5/2012, de 6 de juliol.

La norma Autonomica i 'estatal diferien en qlestions de gran importancia, com és ara
els requisits de formacio de les persones mediadores, aixi com l'obligacié de d'inscriure’s

en el Registre de mediadors per exercir |'activitat, tant en 'ambit public com en el privat.

Per eliminar aquestes diferencies entre la Llei 5/2012, de 6 de juliol, i la 14/2010, de 9 de
desembre, que generaven inseguretat juridica, es va aprovar la Llei 13/2019, de 29 de
marg, per la qual es modifica la Llei 14/2010, de 9 de desembre, de mediacié familiar de

les Illes Balears.

Pel que fa a la necessitat del projecte normatiu, el preambul justifica la seva necessitat
ates el contingut de la disposicio final primera de la Llei 13/2019, de 29 de marg, que
estableix que el Govern de les Illes Balears, a proposta de la consellera de Serveis Socials
i Cooperacid, actualment conselleria d'Afers Socials i Esports, ha d'aprovar un decret que
desplegui l'organitzacio i el funcionament del Servei de Mediacié Familiar de les Illes

Balears.

Respecte a la competéncia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears sobre la
materia objecte de regulacid, 'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, mitjancant l'article 30.16 atribueix a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears la competéncia exclusiva en matéria de proteccié social de

la familia.

En aquest ordre de coses, |'article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, estableix que correspon al Govern exercir la potestat reglamentaria en les

materies que li sén propies, mitjancant I'aprovacié pel Consell de Govern de disposicions
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de caracter general, en els termes que estableix 'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.
Seguidament, l'article 47 de la Llei hi afegeix que les disposicions reglamentaries adopten

la forma de decret si s6n aprovades pel Govern.

Finalment, i d'acord amb el que preveu l'article 129.1 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, i 'article 49 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, explica com aquest projecte
s'ajusta als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,

transparéncia i eficiencia, qualitat i simplificacio.

II. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, aquest s'estructura en trenta

articles dividits en quatre capitols.

El capitol I Disposicions generals determina |'objecte del projecte normatiu, que és, d'una
banda, reqular 'organitzacié i el funcionament del Servei de Mediacié Familiar de les Illes
Balears i els requisits que han de complir les persones mediadores i el centres de
mediacié per inscriure’s en el Registre de mediadors i en el Registre de centres de
mediacio, i de l'altra, fixar les condicions que han de reunir les persones mediadores
familiars i els centres de mediacié que prestin el servei public de mediaci6 familiar de
caracter gratuit. A continuacid, s'estableix l'ambit d'aplicacié de la norma, l'drgan
competent que ha d'exercir les competéncies i l'objecte i naturalesa del Servei de

Mediacié Familiar.

El capitol II Naturalesa, funcionament, organitzacio, requisits d'inscripcié i publicitat del
Registre de mediadors i del Registre de centres de mediacié s'estructura a la vegada en dues

seccions:

La seccié primera defineix l'objecte i naturalesa del Registre de mediadors i del
Registre de centres de mediaci6, les seves funcions i la voluntarietat de la

inscripcié en ambdoés registres.
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La secci6 segona regula els aspectes organitzatius i de funcionament del Registre

de mediadors i del Registre de centres de mediacio.
El capitol III Mediacié familiar publica es divideix en tres seccions diferents:

La secci6 primera regula les condicions d'accés a la mediacié familiar publica i es
crea un sistema de torns entre les persones mediadores i els centres de mediacié

inscrits en el Registre per participar en el servei public de mediacié familiar.

La seccié segona defineix el procediment d'acord amb el qual les persones
legitimades poden accedir a la mediacié familiar publica i finalitza amb la

designacio d'una persona mediadora o centre de mediacid.

La seccié tercera esta destinada al procés de mediacié familiar i en regula el
contingut, la durada, la finalitzacié, el seu caracter presencial i la retribuci6 de la

persona mediadora o centre de mediacio.
El capitol 1V Potestat sancionadora preveu les condicions de I'exercici d'aquesta potestat.

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per una disposicié addicional, una

disposicio transitoria, una disposicio derogatoria i dues disposicions finals.

Per comencar amb les disposicions addicionals, la primera estableix que per resolucié de
la persona titular de la Conselleria d'Afers Socials i Esports, s'aprovara el contingut dels
models normalitzats de les sol-licituds, acreditacions, formularis i actes esmentades en
aquest Decret, i que es trobaran disponibles a la seu electronica de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, mentre que la segona ens indica que les referéncies en
aquest Decret a la Conselleria d’Afers Socials i esports i a la Direccié General d'Infancia,
Joventut i Families, s’han d'entendre fetes a la competéncia en matéria de familia; sens
perjudici que, en el futur, pugui modificar-se la denominacié de la conselleria o

I'adscripcié d'aquesta competéncia, en virtut de les competéncies de la presidenta del
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Govern de les Illes Balears, d'acord amb el que preveu l'article 10 d) de la Llei 1/2019, de

31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

D'altra banda, pel que fa a les disposicions transitories, la primera preveu un régim
transitori sobre el procediment d'inscripcié, i la segona regula un régim transitori

respecte a l'acreditacio de les practiques.

La disposici6é derogatoria Unica deroga de manera expressa el Decret 66/2008, de 30 de
maig, pel qual s'aprova el Reglament de desplegament de la Llei 18/2006, de 22 de
novembre, de mediacié familiar, aixi com, totes les normes de rang igual o inferior que

s'oposin a aquest Decret.

Ja per acabar, amb relacié a les disposicions finals, la primera faculta a la consellera
d’Afers Socials i Esports per dictar les disposicions necessaries per desplegar aquest
Decret, i la segona determina la seva entrada en vigor, que sera un mes després de la
publicaci6 en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, tot i que, tot seguit es disposa que les
previsions relatives a les inscripcions en el Registre de mediadors i en el Registre de
centres de mediacio a efectes de publicitat produeixen efectes a partir de dos mesos des

de 'endema de la publicacié.

III.  Observacions generals

Primera. L'article 39 de la Constitucié Espanyola estableix que els poder publics
asseguren la proteccié social, economica i juridica de la familia i també la proteccié

integral dels fills.

La familia constitueix el nucli fonamental de desenvolupament de les personesi és també
el centre de problematiques diverses, entre les quals destaquen els conflictes familiars.
La realitat que presenta actualment |'estructura familiar, amb |' aparicié de noves formes
de convivéncia, com unions de fet, families monoparentals o families formades per

membres que provenen de ruptures previes amb fills o filles d' una o ambdues parts, ha
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propiciat que els conflictes que sorgeixen siguin d' una naturalesa més complexa i dificils
de resoldre per la via judicial, fins ara la manera tradicional de resoldre conflictes. Per

aixo, es fa necessari buscar altres vies alternatives i complementaries.

En aquest sentit, la mediacié familiar es presenta com un instrument que possibilita la
conciliacié de manera amistosa en els conflictes que puguin sorgir en el si de la familia
per preservar la seva estabilitat. Aixi, es tracta d'un procediment que consisteix en la
intervencio de terceres persones imparcials i expertes que ajuden les parts a aconseguir
per si mateixes solucions amistoses en els seus conflictes. El mediador o la mediadora
no adopta cap decisié per si mateix, siné que sén les parts les que decideixen i

aconsegueixen o no acords sobre el conflicte que mantenen.

Segona. Amb la nova proposta normativa es pretén l'impuls de I'is de la mediacio
familiar, considerant-la com un procediment de gran utilitat i interés per a la societat
com a mitja de solucié positiva, pacifica i complementaria als processos judicials en els
conflictes familiars, permetent una major celeritat i eficiencia en resolucié de les
controvérsies, aixi com l'activa actuacio de les parts en la resolucid dels seus propis

conflictes.

En aquest ordre de coses, es valora positivament el silenci estimatori que s'atorga a la
sollicitud d'inscripci6 en el Registre de mediadors i en el Registre de centres de mediacio
per part de les persones interessades, aixi com I'obligacié del Servei de Mediacié Familiar
de promoure la realitzacio de cursos de formacio especialitzada entre els professionals
que formen part del sistema de torns de la mediaci6 familiar publica, els quals, també
estaran oberts a tots els professionals de la mediaci¢ familiar encara que no estiguin

inscrits en el servei.

A continuacié, respecte a l'obligatorietat de promocié de la formacio, el CES estima
necessari que dins del contingut dels cursos formatius en mediaci6 familiar s'inclogués

també un apartat relatiu a la formacio sobre igualtat de oportunitats entre dones i homes
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i que, amés, es fes més esment a la formacioé relativa a la protecci6, salvaguarda i defensa

dels drets dels menors.

Ja per acabar, i pel que fa al procediment de mediacié, segons el nostre parer s' ha de
garantir en tot moment la imparcialitat i neutralitat de les persones mediadores que

intervenen en el mateix.

Tercera. La consellera d'Afers Socials i Esports es troba legitimada per sol-licitar aquest
dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears, i 'article
31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula

l'organitzacié i el funcionament.

V. Consideracions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s'ha elaborat amb correccio i
s'han seguit tots els tramits exigits fins al moment de la sol-licitud del dictamen, amb una
amplia fase d'audiéncia i la possibilitat, mitjangant el tramit d'informacié publica, de la

participacié de tots aquells que es poguessin considerar interessats.

En aquest cas consta, tal i com es dedueix dels antecedents, que s'han dut a terme els
tramits preceptius imprescindibles fins al moment procedimental en el qual pertoca la
sol-licitud de dictamen preceptiva a aquest Consell, aix0 és, la realitzacié de la consulta
publica previa, en els termes que preveu l'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears; la resolucié d'inici del procediment; l'audiéncia a entitats
rellevants; la informacié publica mitjancant un edicte en el BOIB i en la publicacié web;
la tramesa al sistema estatal de garantia de la unitat de mercat; aixi com la sol-licitud dels
informes o dictamens que resultin preceptius de conformitat amb la

normativa sectorial aplicable.
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Pel que fa a la sol-licitud d'informes preceptius, cal destacar la participacié del Consell
Social de les Illes Balears, organ consultiu autonomic i de participacié social en I'ambit
dels serveis socials, linforme del qual també és preceptiu en aquest cas (atesa la
regulacié projectada i d'acord amb els articles 54.1.c de la Llei 4/2009 i 3 del Decret
61/2010, de 23 d'abril, pel qual es regulen la composicio, 'organitzacio i el funcionament
d'aquest organisme) i que consta que va emetre informe favorable al Projecte en la sessio

de 17 d'octubre de 2022.

Tot seqguit, es va trametre el projecte normatiu als consells insulars com a ens territorials
afectats per la matéria i a la Federacié d’Entitats Locals de les Illes Balears, en qué estan

representats també els ajuntaments de totes les Illes Balears.

Ja per acabar, cal recordar a I'6rgan promotor de la norma que, d'acord amb el que
preveu l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, haura de publicar al portal web del Govern la informacié

de rellevancia que determina el citat precepte.

Segona. A continuacioé, a I'expedient tramés per a dictamen figura una memoria d'analisi
d'impacte normatiu elaborada per I'6rgan encarregat de tramitar el procediment. Aixi,
d'acord amb el que disposa l'article 60.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears, es justifica a la memoria la necessitat de la proposta normativa, el
contingut normatiu que aquesta insereix, I'analisi de I'impacte econdmic i pressupostari,
sobre la orientacié sexual i la identitat de génere, sobre la infancia, I'adolescéncia i la
familia, les carregues administratives que comporta, una relacié de les disposicions
afectades, el marc normatiu en el qual s'insereix la nova proposta normativa, 'adequacio

del projecte als principis de bona regulacid, la justificacio dels efectes desestimatoris de
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determinats procediments, I'afectacié del nou decret per la Llei 20/2013, de 9 de
desembre, de garantia de la unitat de mercat, i una referéncia al procediment

d'elaboracié de la norma.

Respecte a la memoria econdmica, des del punt de vista pressupostari, s'indica que
I'entrada en vigor d’aquest decret no suposa cap despesa addicional a les previstes amb
anterioritat a la seva vigencia, entre d'altres coses, perque no sera necessari dotar noves
places de personal per atendre les carregues administratives que es generen, tot i que,
a continuacid, la memoria reconeix que com a consequéncia del nou tipus de sol-licitud
d'inscripcidé en el Registre de mediadors i en el Registre de centres de mediaci6 sera
necessari adaptar el programa informatic a les noves necessitats, la qual cosa, deixa
entreveure que dita adaptacié podria generar un cost economic (bé mitjancant la
incorporacié de nou personal, o bé mitjancant la contractacié d'un servei), per tant,
resulta obvi que s’haura de menester un pressupost per dur a terme aquesta funcié. Tot
seguit, l'article 28 del projecte normatiu preveu que la Direccid General d'Infancia,
Joventut i Familia retribuira a la persona mediadora o centre de mediacié per cada sessi6
de mediacié realitzada com a servei public de mediacié familiar, quantia, que es
determinara per Resolucié de la consellera d’Afers Socials i Espots, per tant, entenem que
la memoria econdomica també hauria de preveure, encara que sigui de manera succinta,

la despesa que es derivaria per cada sessio realitzada.

En un altre ordre de coses, cal tenir present com l'article 60.2 de la Llei 1/2019, en la lletra
g), preveu que a banda dels preceptius impactes economic i pressupostaris, la memoria
haura d'incorporar altres avaluacions d'impactes previstes en la legislacié vigent. En
aquest sentit, I'article 18.2 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de Canvi Climatic de les
Illes Balears, estableix que I'0Organ encarregat de tramitar qualsevol iniciativa normativa
o planificadora ha d'incorporar-hi, amb caracter preceptiu, una avaluacié dimpacte

climatic, que ha de tenir per objecte analitzar la repercussié del projecte en la mitigacié
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i 'adaptacio al canvi climatic, per tant, toti que del contingut del Projecte de decret sembli
facilment deduible la seva nul-la incidencia climatica, per donar compliment a aquest nou

requisit legal s'ha d'incorporar una minima avaluacio sobre aquest aspecte.

Tercera. En relacié amb el preambul, hem de recordar que aquesta part expositiva ha
de facilitar, amb I'adequada concisid, la comprensié de l'objectiu de la norma, fent
esment als seus antecedents i al titol competencial en virtut del qual es dicta, ajudant a
advertir les innovacions que introdueix, amb l'aclariment del seu contingut, si aixo cal,
per a la comprensié del text. Aixi, com ha indicat el Consell d'Estat (Dictamen 4078/1996,
de 5 de desembre), el preambul "pot complir una important funcié en la motivacié de
I'exercici d'una potestat discrecional com és la reglamentaria, i pot contribuir a més al
control judicial dels reglaments que resulta de l'article 106.1 de la Constitucio,
especialment, des de la perspectiva del principi d'interdiccié de I'arbitrarietat dels poders

publics consagrat al article 9.3 de la Constituci6 ".

Es per aixd que entenem que, en general, el preambul compleix amb totes aquestes
delimitacions, ates que fixa el seu objecte; delimita la normativa vigent en la matéria; en

defineix la finalitat, i justifica la necessitat de la regulacio.

Quarta. En relacio al contingut del projecte de decret, farem les seglients observacions

per tal de millorar-ne el text i la seva comprensio:

- Enprimer lloc, i amb caracter general, hem observat que al llarg del text normatiu
es fan diverses referéncies a la persona titular que ocupa el carrec de director o
directora general d'Infancia, Joventut i Families del Govern de les Illes Balears
(article 5.5) o a la persona titular de la Direccié General d'Infancia, Joventut i
Families (article 30.3). En relacid amb aquesta questio, consideram que I'ambit
reglamentari és l'idoni per a fixar, en la Administracio, quin és I'drgan competent
d'acord amb l'estructura administrativa actual per exercir determinades funcions;

en cas contrari, la norma resulta imprecisa i pot afectar la seguretat juridica, en
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aquest sentit, entenem que les remissions a organs administratius no han de ser
genériques sind especifiques a I'drgan que té la competéncia en el moment en
que s'aprova la norma, que en aquest cas seria la directora general d'Infancia,

Joventut i Families.

A continuacié, hem advertit una contradiccio a l'article 8.2 quan estableix que la
inscripcié en el Registre de mediadors i en el Registre de centres de mediacio
quedara prorrogada automaticament pel mateix periode quan la persona
mediadora, 2 mesos abans de la data de finalitzacié del periode de vigencia,
manifesti per escrit la voluntat de continuar inscrita en el Registre, ja que entenem
que si la prorroga de la inscripcié té caracter automatic, no és necessari cap acte
a instancia de part per a qué aquesta es faci efectiva. Per aquest motiu, i sota la
consideracié que el fet d'exigir una comunicacié previa per fer efectiva la
renovacié de la inscripcié pot suposar una carrega administrativa excessiva per a

la persona interessada, es proposa la segtient redaccié de l'articulat:

“La inscripcid en el Registre de mediadors i en el Registre de centres de mediacié tindra
un periode de vigéncia de 3 anys que es contara a partir de la data d'inscripcid en el
Registre. Aquesta inscripcié quedara prorrogada automaticament tret que la persona
interessada manifesti expressament la seva voluntat de no continuar inscrita,
mitjancant una sol-licitud que haura de presentar-se amb una antelacié minima d'un

mes a la data prevista de la baixa definitiva”.

Pel que fa als requisits d'inscripci6 de les persones mediadores prevists a l'article
9, atés que per rad de la matéria objecte de mediacio, podrien tenir contacte amb
persones menors d'edat, consideram que seria adient exigir també [|'aportacié

d'una certificacié negativa del Registre Central de delinquents sexuals.

D'altra banda, respecte a 'accés a la mediacio publica, I'article 20 estableix que

per accedir a la mediacié familiar publica, almenys una de les persones en situacio
Dictamen num. 25/2022




1778

Consell Economic i Social de les |Illes Balears

de conflicte familiar ha d'estar empadronada a les Illes Balears, situacié que ha
d'acreditar mitjancant el certificat d'empadronament de I'’Ajuntament on tengui la
residéncia habitual, no obstant aix0, d'acord amb l'article 28.2 de la Llei 39/2015,
d1 d'octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques, segons el qual els interessats tenen dret a no aportar documents que
ja es trobin en poder de I'Administracié actuant o hagin estat elaborats per
qualsevol altra Administracio, excepte que el propi interessat s'hi oposi, entenem

que aquest certificat s'hauria d'aportar d'ofici pel propi ajuntament.

En un altre ordre de coses, consideram que el termini maxim de tres mesos que
preveu l'article 23 per designar la persona mediadora o el corresponent centre de
mediacid resulta un tant excessiu, sobre tot, si es té en compte que en els suposits
de derivacié del jutjat, sovint, aquesta derivaci6 es produeix amb molta
anterioritat a la sollicitud de mediacio de les parts, per la qual cosa, es recomana
reduir aquest termini de designacié amb la finalitat d'evitar dilacions que puguin

allargar la situacié de les parts.

Tot sequit, la disposicio transitoria segona, en el seu apartat segon, preveu que
les persones mediadores inscrites en el Registre de mediadors que presten el
servei de mediacié familiar publica a I'entrada en vigor d'aquest Decret restaran
inscrites en la seccid del Registre de persones mediadores destinada a la
inscripcio en el servei public de mediacié familiar, aixd no obstant, entenem que
aquesta inscripcié automatica dependra del compliment dels requisits prevists a

I'article 9.2 del projecte de decret.

Finalment, d'acord amb el que disposa l'apartat vuité de I'Acord del Consell de
Govern de les Illes Balears, de 29 de desembre de 2000, pel qual s'aproven les
directrius sobre la forma i I'estructura dels avantprojectes de llei, el qual també és

aplicable a les disposicions reglamentaries, les disposicions de la part final s’han
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de titular sempre, a fi denunciar clarament l'abast de cada categoria

i de cada precepte.

V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de decret
d'organitzacié i funcionament del servei de mediacié familiar de les Illes Balears, i
sollicita al Govern de les Illes Balears que sigui receptiu a les recomanacions formulades

en aquest dictamen.

Palma, 12 de desembre de 2022 Vist i plau

El secretari general El president

Valero Gonzalez |lester Salva

Dictamen num. 25/2022




